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THEORETICA

Andrzej Batandynowicz'

Ochrona srodowiska naturalnego
w Swietle kognitywnych analiz
kryminologicznych

Streszczenie

Prawo karne jest mato skuteczne w kwestiach zapobiegania stale
postepujgcej degradacji Srodowiska naturalnego cztowieka. Problema-
tyka przestepstw przeciwko Srodowisku stata sie jednak w ostatnim
czasie przedmiotem zainteresowania prawa karnego zarowno
na gruncie regulacji wewnetrznych, jak i na gruncie prawa miedzyna-
rodowego.

W zasadniczej dla rozwazan niniejszej pracy dyrektywie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie ochrony Srodowi-
ska poprzez prawo karne z dnia 19 listopada 2008 r. czytamy, iz
SWspblnota jest zaniepokojona znacznym wzrostem przestepstw
przeciwko Srodowisku i ich skutkami, ktére w coraz wiekszym stopniu
wykraczajg poza granice panstw, w ktorych przestepstwa te sg popet-
niane. Takie przestepstwa stanowig zagrozenie dla $rodowiska
i w zwigzku z tym wymagajg stosownej reakcji”. W dalszej czesci pre-
ambuty czytamy, iz dotychczasowe systemy sankcji uznano za niewy-
starczajgce do zapewnienia petnego przestrzegania przepisow w za-

" Prof. dr hab. Andrzej Batandynowicz, Panstwowa Uczelnia Zawodowa im. profeso-
ra Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu, kierownik Katedry Pedagogiki Pokoju
i Probacji, ORCID: 0000-0003-1248-8069.
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A. Batandynowicz

kresie ochrony $rodowiska, dlatego tez wzmocnienie tej ochrony po-
przez zastosowanie sankcji karnych wydaje sie nieodzowne, jako
oznaka spotecznego potepienia o charakterze bardziej odstraszajg-
cym niz sankcje administracyjne czy mechanizmy odszkodowawcze
stosowane w ramach prawa cywilnego.

Nie zatrzymujgc sie w tym miejscu na analizie wspomnianej dyrekty-
wy, dodac nalezy jedynie, Zze akt ten okresla katalog czynoéw i zachowan,
ktore kraje wspolnotowe obowigzane sg uznac za przestepstwa karne
oraz obliguje kraje wspdlnotowe do zapewnienia odpowiedzialno$ci row-
niez oséb prawnych za przestepstwa przeciwko Srodowisku.

Prawo karne dotyczgce $rodowiska naturalnego staje na szczegoinej
pozycji w porzgdku prawnym — z jednej strony jest ustanowione jako re-
gulacja prawa ochrony Srodowiska, prawa administracyjnego, z drugiej
strony podlega zasadom wtasSciwym prawu karnemu. Istotne dla sku-
tecznosci systemu prawnego znaczenie ma wigc dostosowanie instytucji
prawa karnego do bardzo mitodej, niezbadanej dziedziny, jakg jest
ochrona Srodowiska.

Stowa kluczowe

Teoria wymiany, koncepcja spontanicznego porzgdku, system wymu-
Szania samoregulacji karnych, ekonomiczna teoria reagowania na prze-
stepczosc.

1. Prewencja przestepczosci przeciw srodowisku

Przestepstwa przeciwko $rodowisku zostaty oméwione w polskim
ustawodawstwie w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?,
a nastepnie w ustawie z dnia 22 czerwca 2021 r. Kodeks karny?®.

2 Zob. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przestepstwa przeciwko $rodowisku — Kodeks
karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 (aktualny tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138 ze zm.).

3 Zob. ustawa z dnia 22 czerwca 1997 r. Kodeks karny (aktualny tekst jednolity Dz. U.
2022 r., poz. 1138, 1726), rozdziat XXII Przestepstwa przeciwko srodowisku, art. 181-188.
Typ przestepstw przeciwko $rodowisku obejmuje nastepujgce rodzaje: Powodowanie
zniszczeh w przyrodzie (art. 181); Zanieczyszczenie srodowiska w znacznych rozmia-
rach (art. 182); Nieodpowiednie postepowanie z odpadami (art. 183); Nieodpowiednie
postepowanie z materiatem promieniotworczym (art. 184); Kwalifikowane typy prze-
stepstw (art. 185); Brak dbatosci o urzadzenia ochronne (art, 186); Niszczenie lub
uszkadzanie chronionych terenéw lub obiektéw (art. 187); Dziatalnos¢ zagrazajgca $ro-
dowisku (art. 188).
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Ochrona Srodowiska naturalnego w Swietle kognitywnych analiz...

Trwajg tez prace nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania przestepczosci srodowiskowej. 26 lipca 2021 r.
odbyta sie konferencja prasowa Ministra Jacka Ozdoby, poswiecona
nielegalnemu, transgranicznemu transportowi odpadéw do Polski
z Niemiec, na ktorej przekazano informacje o opublikowaniu zatozen
do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziata-
nia przestepczosci srodowiskowej: ,Celem projektowanej regulacji jest
zmiana granic ustawowego zagrozenia za wykroczenia i przestepstwa
przeciwko $rodowisku. Projektodawca dgzy do ochrony srodowiska
naturalnego przed szkodliwymi dziataniami, spetniajgcymi znamiona
przestepstw lub wykroczen przeciwko $rodowisku. Praktyka stosowa-
nia dotychczas obowigzujgcego prawa pokazuje, iz obecnhe sankcje
karne sg niewystarczajgce, w zwigzku z tym nalezy dokonac¢ zmiany
przepisow. Reakcja karna powinna odpowiadac stopniowi spotecznej
szkodliwosci czynu, zawinienia oraz rzeczywistym wzgledom prewen-
cji ogoélnej i indywidualnej. Poprzez zaproponowang nowelizacje pro-
jektodawca dgzy do wyeliminowania niedoskonatosci aktualnych regu-
lacji prawnych”™. Planowany termin przyjecia projektu przez Rade Mi-
nistréw przypadat na IV kwartat 2021 r.

Wprawdzie wcigz brakuje nam petnej wiedzy na temat skali prze-
stepstw przeciwko ochronie $rodowiska, to jednak sukcesywnie pro-
wadzone badania oraz wyniki statystyczne wskazujg na ich wyrazny
wzrost®. Czesciowo proces ten jest zwigzany ze wzrostem ztozonosci
spoteczenstw uprzemystowionych. Redukcja spotecznej kontroli spo-
wodowana zwiekszong mobilnoscig zurbanizowanego spoteczenstwa
sprzyja przestepczosci wyrastajgcej na podtozu zachowan dewiacyj-
nych. Stanowig one realne zagrozenie, zaréwno dla sektora gospo-
darki, jak tez dla samego srodowiska i fundamentalnego poczucia so-
lidarnosci w spoteczenstwie.

Majgc na uwadze te wszystkie zagrozenia, np. rzad szwedzki stworzyt
Komisje Krajowg oraz Komisje Krajowg ds. Ekologii, ktérych zadaniem
miato by¢ dostarczanie podstawowych informacji niezbednych do podje-
cia efektywnych dziatan (réwniez prewencyjnych), wymierzonych w prze-
stepczos¢ gospodarczg, w tym w przestepczosc¢ przeciwko srodowisku.
Dostarczono organom rzgdowym raporty zawierajgce propozycje prze-
ciwdziatania szkodliwym zjawiskom, ktére zostaty uzyte do opracowania

4 Zob. Zatozenia do nowelizacji ustaw zaostrzajgcych kary za przestepstwa $rodowisko-
we, 27 lipca 2021, https://pigo.org.pl/?p=6287 (dostep: 11 listopada 2021 r.).

5 Zob. Przestepstwa przeciwko srodowisku (181-188), https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-
karny/przestepstwa-przeciwko-3 (dostep: 11 listopada 2021 r.).
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A. Batandynowicz

programu zwalczania przestepstw gospodarczych (w tym przestepstw
przeciwko $rodowisku)®. Jednak podjete $rodki, mimo wysitkow, dalekie
byty od doskonatosci’. Majgc do czynienia z tak powaznym problemem,
jakim jest przestepczos¢ gospodarcza, oczywiste jest, ze nie da sie za-
stosowac uniwersalnych i globalnych rozwigzan, ktére mogtyby da¢ na-
tychmiastowe rezultaty charakteryzujgce sie wysokg skutecznoscia.
Zwilaszcza wyselekcjonowanie najczesciej popetnianych przestepstw
w tym zakresie w skali globalnej niewiele moze zmieni¢, bowiem patolo-
gizacja spoteczna jest dynamiczna i wieloczynnikowa. Tylko cierpliwo$c¢
i stopniowo budowana wiedza proekologiczna i doswiadczenie sprzyjajg
poprawie w tej materii.

Jak zauwazyliSmy i na co wskazuje ustawa z dnia 22 czerwca 2021 r.
— Przestepstwa przeciwko $rodowisku — Kodeks karny, problemy nie
ograniczajg sie do jednej specyficznej gatezi prawa. Cechg wyrdzniajgcg
ten typ przestepczoéci jest to, ze obejmujg one bardzo szeroki obszar,
zarowno odpowiedzialnosci organizacyjnej, jak i regulacji prawnych,
a takze dotyczag wielu sfer srodowiska naturalnego i réznych obszaréw
terytorialnych. Oznacza to potrzebe wspodtpracy pomiedzy réznymi orga-
nami zarébwno na szczeblu panstwowym, jak tez miedzynarodowym i ko-
ordynacji wedtug zaprojektowanej strategii. Bardzo istotne jest rowniez,
ze nowo planowane systemy lub reformy ukierunkowane sg nie tylko na
eliminowanie potencjalnych naduzy¢, ale takze na rozbudowe dziatah
kontrolnych oraz profilaktycznych.

Ponadto prawo karne jest mato skuteczne w kwestiach zapobiegania
stale postepujgcej degradacji srodowiska naturalnego cztowieka. Sytua-
cja zagrozenia Srodowiska naturalnego wymusita jednak na Ustawodaw-
cy, ze problematyka przestepstw gospodarczych, w tym przeciwko sro-
dowisku, stata sie w ostatnim czasie przedmiotem zainteresowania pra-
wa karnego zaréwno na gruncie regulacji wewnetrznych, jak i na gruncie
prawa miedzynarodowego.

W zasadniczej dla rozwazan niniejszej pracy Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie ochrony srodowiska
poprzez prawo karne z dnia 19 listopada 2008 r. czytamy, iz ,Wspolno-
ta jest zaniepokojona znacznym wzrostem przestepstw przeciwko sro-
dowisku i ich skutkami, ktére w coraz wiekszym stopniu wykraczajg po-

6 Zob. The Swedish Trade Union Confederation, https://www.solidarnosc.org.pl/dzialalnosc-
miedzynarodowa/zwiazki-zawodowe-na-swiecie/item/958-szwecja (dostep: 11 listopada
2021 r.).

7Zob. D. Magnusson, Ekonomisk brottslighet vid import och export, Stockholm 1991,
s. 69-112.
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za granice panstw, w ktérych przestepstwa te sg popetniane. Takie
przestepstwa stanowig zagrozenie dla $rodowiska i w zwigzku z tym
wymagajg stosownej reakcji’®. W dalszej czesci preambuty czytamy, iz
dotychczasowe systemy sankcji uznano za niewystarczajgce do za-
pewnienia petnego przestrzegania przepisow w zakresie ochrony s$ro-
dowiska, dlatego tez wzmocnienie tej ochrony poprzez zastosowanie
sankcji karnych wydaje sie nieodzowne jako oznaka spotecznego pote-
pienia o charakterze bardziej odstraszajgcym niz sankcje administra-
cyjne czy mechanizmy odszkodowawcze stosowane w ramach prawa
cywilnego. Akt ten okresla katalog czynéw i zachowan, ktore kraje
wspodlnotowe obowigzane sg uznaé za przestepstwa karne oraz obligu-
je kraje wspdlnotowe do zapewnienia odpowiedzialnosci réwniez osob
prawnych za przestepstwa przeciwko srodowisku.

Prawo karne, dotyczgce srodowiska naturalnego, stoi na szczegdinej
pozycji w porzgdku prawnym — z jednej strony jest ustanowione jako re-
gulacja prawna ochrony srodowiska, prawa administracyjnego, z drugiej
za$ — podlega zasadom wtasciwym prawu karnemu. Dla skutecznosci
systemu prawnego istotne znaczenie ma wiec dostosowanie instytuciji
prawa karnego do bardzo miodej, niedogtebnie jeszcze zbadanej dzie-
dziny, jakg jest ochrona Srodowiska.

Rodzi sie pytanie, dlaczego przeciwdziatanie przestepczosci prze-
ciwko $rodowisku jest tak wazne? Zwykle odpowiada sie na te kwe-
stie, ukazujgc zakres zjawiska i skale wyrzgdzonych szkod. Twierdzi
sie, ze spustoszenia w tym zakresie sg daleko bardziej powazne ani-
zeli szkody wywotane dziataniami innych przestepcéw. Najpowazniej-
sze nastepstwa przestepstw przeciwko srodowisku sg widoczne w sfe-
rze gospodarki. Zachwiana zostaje pewnosc¢ obrotu ekonomicznego
i obowigzywanie kodeksu etycznego, ktory lezy u podstaw kazdego
wolnego spoteczenstwa. Wszystkie panstwa demokratyczne opierajg
sie na prawie i systemach regulacji akceptowanych przez wigkszosc,
ale obowigzujgcych wszystkich. Na ogo6t obywatele zgadzajg sie na
stosowanie takich regut. Przyjmuje sie, iz przestrzeganie prawa jest
zagwarantowane istnieniem sprawnego systemu kontroli i egzekuc;ji
systemu sankciji. Jest to jednak watpliwa pod wzgledem potwierdzenia
naukowego teza, bowiem w wielu przypadkach ludzie postepujg
zgodnie z normami prawnymi nawet wtedy, kiedy kontrola jest wadli-

8 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony S$rodowiska poprzez prawo karne (Tekst majgcy znaczenie dla
EOG), Dz. U. L 328 z 6 grudnia 2008 r., s. 28 (Preambuta).
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A. Batandynowicz

wa, a system sankcji — nieprzejrzysty i niekonsekwentnie stosowany?®.
Nils Christie zauwaza, ze teorie odstraszania sg uzasadnione jedynie
w przypadkach skrajnych, jednak ,przez konsekwentne powotywanie
sie na skrajne przyktady specjalisci w tej dziedzinie stwarzajg wraze-
nie, ze dysponujg uzyteczng teorig, dajgcg rownie uzyteczne wyniki.
Innymi stowy, dostarczajg oni procesowi zadawania cierpienia fatszy-
wej legitymaciji. A mogliby przeciez powiedzie¢ wprost: naszym zda-
niem przestepca powinien cierpieé. Jest to deklaracja pewnych warto-
Sci, umozliwiajgca polemike i moralng dyskusje nad zagadnieniami
cierpienia”’®.

Dobrowolne akceptowanie prawa jest niezwykle wazne. Nawet nie-
znaczne zmiany w naturalnej ludzkiej uczciwosci czy przyzwoito$ci mo-
ga mieC powazne spoteczne konsekwencje. Jednym z powodow prze-
strzegania prawa jest przekonanie, ze prawo, regulacje i sankcje sg
rozsgdne i zgodne z poczuciem sprawiedliwosci. Odnoszgc to twier-
dzenie do przestepstw ochrony srodowiska, nalezy powiedzieé, ze jest
to poczucie istnienia w spoteczenstwie opierajgcym sie na solidarnosci.
Wspolnotowe wiezi solidarno$ci ksztattujg sie we wzajemnym oddziaty-
waniu rozwoju ekonomicznego i wartosci majgcych swe zrodio w diu-
giej, kulturowej i spotecznej tradycji. W znaczacym wymiarze taka soli-
darnos¢ moze by¢ utrzymywana tylko wéwczas, gdy okazuje sie racjo-
nalna i pozyteczna dla poszczegdlnych jednostek. Uczciwo$é, pomoc-
nos¢ i przydatno$¢ w postepowaniu muszg by¢ nagradzane.

2. Cele i srodki zapobiegania przestepczosci przeciwko sro-
dowisku

Jeden z czotowych przedstawicieli szkoty austriackiej — Ludwig von
Mises (1881-1973) w swojej prakseologicznej koncepcji ludzkiego dzia-
tania wskazuje, ze akt decyzji zawsze oznacza wybér pomiedzy roznymi
mozliwosciami, dostepnymi dla jednostki ludzkiej. Cztowiek nigdy nie wy-
biera miedzy wartosciami, lecz miedzy dwiema mozliwos$ciami dziatania,
ktére w zaleznosci od przyjetego punktu widzenia przyjmujg okreslone
wartosci''. Jednoczesnie istotnym elementem teorii Misesa jest zatoze-
nie, iz dziatanie jest przejawem sity i zdolnosci kierowania, ktére majag

9Zob. N. Christie, Granice cierpienia, przet. L. Falandysz, Warszawa 1991, s. 32-43.

10 |pidem, s. 37.

11Zob. L. Mises, Ludzkie dziatanie. Traktat o ekonomii, przet. W. Kwasnicki, Warszawa
2007, s. 39.
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swoje naturalne ograniczenia. Mises, podobnie jak inni przedstawiciele
prakseologii, ujmuje ludzkie dziatanie w kategorii celow i Srodkéw, nie
odwotujac sie do wartosci.

W kontekscie omawianej problematyki mozna przyjaé, iz celem osta-
tecznym dziatania jest zapobieganie przestepczosci przeciwko srodowi-
sku naturalnemu, zas$ srodkiem do jego realizacji ma by¢ okreslone za-
chowanie konkretnych pracownikéw, odpowiedzialnych w swoich macie-
rzystych organizacjach za reakcje na przestepstwo.

Ujmowanie reakcji osob fizycznych lub oséb prawnych na przestep-
stwo w kategoriach teorii wymiany pozwala okresli¢ koszty takiego dzia-
tania, ktére stanowig wszelkie okolicznosci zwigzane z rezygnacjg ze
stanu zastanego, czyli z braku przedmiotowej reakcji. Koszty stanowig
wartos¢, jakg dziatajgcy pracownicy przypisujg satysfakcji, ktérej trzeba
sie wyrzec, aby osiggng¢ ostateczny cel'?. W analizowanym zagadnieniu
kosztami bedzie zatem wszelka aktywnos¢ zwigzana z planowaniem,
zarzgdzaniem i podejmowaniem konkretnych inicjatyw w reakcji na czyn
przestepczy (naruszenie dobrostanu srodowiska).

Kwestii kosztéw warto poswieci¢ nieco wiecej uwagi z tej przyczy-
ny, ze obok wspomnianych ograniczen, stosunek kosztow do wartosci
osiggnietego celu jest decydujgcym czynnikiem warunkujgcym podje-
cie decyzji co do konkretnego dziatania. Przyjmujac zatozenia Misesa,
osoba fizyczna lub prawna odpowiedzialna za podjecie dziatania
w odpowiedzi na naruszenie przepisow ochrony srodowiska musi miec
przeswiadczenie, ze ponoszenie kosztow jest warte osiggniecia za-
ktadanego celu, co wiecej: powinien on by¢ przekonany, iz zainicjo-
wane przez niego dziatania ze znacznym prawdopodobienstwem
przyczynig sie do realizacji zaktadanego celu'®. Ocena prawdopodo-
bienstwa, ze reakcja na dziatanie przestepcze przyczyni sie do
zmniejszenia zagrozenia w przyszito$ci oraz zminimalizuje jego skutki
w sensie indywidualnym, ma kluczowe znaczenie przy podejmowaniu
decyzji o podjeciu interwencji. Warto w tym miejscu uswiadomic sobie
ograniczenia, na ktére wskazuje Mises: wiedza prakseologiczna po-
zwala na przewidywanie z absolutng pewnoscig rezultatéw roznych
rodzajow dziatan, jednakze przewidywanie to nigdy nie dotyczy ilosci.
W zwigzku z tym mozliwe jest okreslanie kierunku dziatania lub tez,

12 Zob. ibidem, s. 83.
W swojej koncepcji Mises odwotuje si¢ do ,prawdopodobienstwa zdarzen jednostko-
wych”, ktére przeciwstawia ,prawdopodobienstwu klas”. Zob. ibidem, s. 94.
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W znaczeniu szerszym, pewnych prawidtowosci, ktérym bedzie podle-
gat proces decyzyjny™.

Odnoszgc sie do koncepcji Misesa mozna takze probowaé wyja-
Snia¢ kwestie reakcji sprawcow na przestepstwa naruszenia ochrony
$rodowiska przez pryzmat katalaktyki'®. Analize dziatan oséb odpo-
wiedzialnych za podejmowanie decyzji w kwestii reakcji na przestep-
stwo mozna sprowadzi¢ do kalkulacji finansowej, w ktérej po jednej
stronie znajdzie sie warto$¢ wynikajgca ze zniesienia dyskomfortu
spowodowanego brakiem wypetnienia zobowigzania prawnego wobec
panstwa oraz dyskomfortu spowodowanego stratami majgcymi swe
przyczyny w dziataniach przestepczych, z drugiej zas znajdg sie kosz-
ty zwigzane z wdrozeniem rozwigzan majgcych na celu wypetnienie
obowigzku prawnego, jak rowniez koszty dziatan w zakresie prewenciji
ogdlnej i indywidualnej.

Precyzyjne okres$lenie drugiej kategorii wydaje sie niezwykle proste
i wymaga zastosowania metod rachunkowosci celem wyodrebnienia
kosztow zwigzanych z ponoszeniem wydatkéw finansowych na dziatania
takie jak: planowanie, organizacja i funkcjonowanie jednostek organiza-
cyjnych realizujgcych wspomniane zadania, a takze zapewniajgcych
zgodnos$¢ z przepisami prawa i regulacjami korporacyjnymi.

Pierwsza kategoria kosztow dotyczgca wartosci wynikajgcej ze znie-
sienia dyskomfortu spowodowanego brakiem wypetnienia zobowigzania
prawnego wobec panstwa moze by¢ okreslana zgodnie z zasadami sza-
cowania ryzyka prawnego, tzw. Compliance Risk'. Jednakze przepro-
wadzenie takiego oszacowania ryzyka nie uwzglednia niezwykle istot-
nych czynnikow determinujgcych koszty, a bedacych skutkiem roznic
Swiatopoglgdowych jednostek podejmujgcych decyzje w sprawie ewen-
tualnych dziatan.

Podobnie, dyskomfort zwigzany ze stratami majgcymi swe przyczyny
w dziataniach przestepczych wydaje sie jedynie pozornie tatwy do okre-
Slenia w formie danej wartosci. Mozna naturalnie przyjmowac jako war-
tos¢ tej zmiennej wysokos¢ strat operacyjnych, wynikajgcych z dziatan
przestepczych, ale takie zatozenie wydaje sie btedne. Trudno bowiem

14 Zob. ibidem, s. 203.

15 Katalaktyka — nauka o wymianie, cze$¢ ekonomii politycznej, wyjasniajaca, na drodze
prakseologicznej analizy, w jaki sposéb dziatania uczestnikdw rynku powodujg ustale-
nie sie proporcji wymiany oraz cen poszczegolnych dobr i ustug.

16 Zob. L. Mises, op. cit., s. 82.

17 Compliance Risk (ryzyko braku zgodnosci) — ryzyko prawne wynikajgce z braku zgod-
nosci dziatania organizacji z regulacjami krajowymi i korporacyjnymi.
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poming¢ fakt powstawania strat niematerialnych, wynikajgcych ze ztozo-
nosci skutkow dziatan przestepczych dla organizacji gospodarczej. Przy-
ktadem takich, trudnych do oszacowania strat mogg by¢ kwestie zwigza-
ne z wystgpieniem tzw. ryzyka reputacyjnego, ktérego nie sposob przeli-
czy¢ w odniesieniu do konkretnego zdarzenia przestepczego ani tym
bardziej do catoksztattu dziatan przestepczych.

Zgodnie z zatozeniem teorii Misesa, juz samo podejmowanie przez
osoby prawne reakcji Swiadczy o tym, iz dziatajgcy w imieniu podmiotu
pracownicy w oparciu o posiadang wiedze i doswiadczenie, a takze na
podstawie analizy kalkulacji przyblizonych kosztow, postrzegajg reakcje
na przestepstwo w charakterze dziatania przynoszgcego zysk.

3. Czynniki warunkujace reakcje podmiotéw prawnych na na-
ruszenie przepiséw z zakresu ochrony srodowiska

W Swietle zarysowanych powyzej zagadnieh i odnoszgc sie do pro-
blematyki reakcji podmiotow prawnych na naruszenie przepisow z zakre-
su ochrony srodowiska przez pryzmat koncepcji ludzkiego dziatania Mi-
sesa, mozna dokona¢ proby wyodrebnienia czynnikédw warunkujgcych
ostateczny ksztalt owej reakc;ji.

Czynnikiem decydujgcym o podjeciu dziatan, w obszarze przestep-
czosci przeciwko srodowisku, jest Swiadomos¢ wartosci nienaruszalnosci
tegoz przedmiotu ochrony prawnej. Z uwagi na charakter przedmiotu
ochrony, ktory w pewnym stopniu jest gwarantem prawidtowosci swiad-
czenia ustug przez podmioty prawne i rownoczesnie elementem kontroli
tego sektora zycia spoteczno-gospodarczego, sama wartos¢ ptyngca
z ochrony dobr przyrody dla decydentow w zakresie reakcji na jej naru-
szenie wydaje sie niekwestionowana. Jednakze dla oceny owej wartosci
istotne mogg by¢ dwa, przedstawione dalej, zagadnienia:

— pierwsze dotyczy pozycji w hierarchii organizacji, na ktorej podej-
mowane sg decyzje w zakresie polityki wobec dziatan przestep-
czych. Zgodnie z zatozeniem Misesa, nadawanie wartosci okreslo-
nym kategoriom ma charakter Scisle subiektywny i w znacznym
stopniu zalezy od zakresu posiadanej wiedzy i Swiatopogladu. O ile
w zakresie Swiatopoglgdu poziom w strukturze organizacji, na kto-
rym podejmowane sg decyzje, ma stosunkowo umiarkowane zna-
czenie, o tyle w dostepie do informacji wyzszy poziom, na ktérym
podejmowane sg decyzje, powinien gwarantowac¢ nadanie indywi-
dualnych wartosci zblizonych w wiekszym stopniu do wartosci re-
prezentowanych przez organizacje;
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— drugie odnosi sie do zasady indywidualnego przypadku. Zgodnie
z teorig Misesa kazdy przypadek dziatania zwigzany jest z okre-
slonymi okolicznosciami, a zatem nie mozna tutaj mowi¢ o pewne-
go rodzaju zasadzie stosowanej do wszystkich czynéw zaliczanych
do jednej kategorii, ale nalezy skoncentrowac sie na okoliczno-
sciach konkretnych sytuacji. Problem ten jest szczegdlnie wazny
dla oceny wartosci towarzyszgcej nienaruszalnosci dobr przyrody
w danym przypadku. Najprawdopodobniej warto$¢ ta bedzie rézna
dla sytuacji naruszenia przedmiotu ochrony ukierunkowanego na
uzyskanie korzysci niz dla sytuacji, ktéra bedzie zwigzana np.
z przekazaniem informacji organom $cigania bez wystarczajgcej
podstawy prawnej (co réwniez stanowi czyn zabroniony).
Czynnikiem wptywajgcym na reakcje oséb prawnych jest zdolnos¢ po

stronie wiasciwych pracownikéw do catosciowej oceny skutkow dziatan

przestepczych zwigzanych z naruszeniem dobr ochrony srodowiska.

Zgodnie z teorig wymiany, indywidualne nadanie wtasciwej wartosci sy-

tuacji zniesienia lub zminimalizowania dyskomfortu spowodowanego

stratami majgcymi swe przyczyny w dziataniach przestepczych ma klu-
czowe znaczenie dla ewentualnego podjecia dziatan. Dla dokonania
przedmiotowej oceny skutkow dziatan przestepczych niezbedne jest po-
siadanie przez konkretne jednostki mozliwie rozlegtej wiedzy w przed-
miotowym zakresie, a takze zastosowanie interdyscyplinarnego podej-

Scia, umozliwiajgcego dokonanie wiasciwej oceny w odniesieniu do kaz-

dorazowego zdarzenia.

Czynnikiem determinujgcym reakcje osob prawnych sg cechy osobo-
we konkretnych pracownikéw oraz ich postawa wobec prawa. Chodzi
tutaj o stosunek do potrzeby zniesienia dyskomfortu spowodowanego
brakiem wypetnienia zobowigzania prawnego wobec panstwa. Naturalne
wydaje sie, iz pracownicy charakteryzujgcy sie postawg legalizmu, po-
dobnie jak osoby ostrozne, postrzegajgce ryzyko prawne niewypetnienia
zobowigzania jako istotng przyczyne dyskomfortu, w znacznym stopniu
bedg dazyty do jego zniesienia.

Czynnikiem wplywajgcym na ksztatt omawianej reakcji jest okresle-
nie kosztéw dziatan w zakresie prewencji ogolnej oraz indywidualne;.
W ujeciu wezszym sprowadza sie do okreslenia kosztéw zwigzanych
zardowno z wdrozeniem rozwigzan majgcych na celu wypetnienie obo-
wigzku prawnego, jak i wszelkimi dziataniami zwigzanymi z reakcjg na
czyn przestepczy (ujawnianie czynow, prowadzenie postepowan wyja-
$niajgcych, udziat w postepowaniach sgdowych itp.). W zakresie tej ka-
tegorii w odniesieniu do teorii dziatania wyodrebni¢ nalezy zagadnienie
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zwigzane z naturalng koniecznos$cig oszczedzania czasu. Wedtug Mi-
sesa ,0szczedzanie czasu ma charakter szczegolny ze wzgledu na wy-
jatkowosé i nieodwracalno$¢ porzgdku czasowego”'®. Nalezy jednak
podkresli¢, ze czynnik czasochtonnosci dziatah zwigzanych z reakcjg
na przestepczosé przeciwko srodowisku naturalnemu bedzie miat istot-
ne znaczenie dla jej ostatecznego ksztattu. Prébujgc zatem w oparciu
o koncepcje Misesa okresli¢ ewentualne dziatania korekcyjne w zakre-
sie omawianej problematyki, nalezatoby zastanowi¢ sie w pierwszej ko-
lejnosci nad koniecznoscig zaangazowania w ksztaltowanie polityki
przedsiebiorstwa w zakresie przeciwdziatania przestepstwom jednostek
mozliwie najwyzej lokowanych na drabinie decyzyjnej.

Czynnikiem oddziatujgcym na ksztatt reakcji jest takze mozliwos¢ kre-
owania ochrony naturalnego $rodowiska jako gwarancji prawidtowos$ci
Swiadczenia ustug przez przedsiebiorstwa i uprzywilejowania tego sekto-
ra zycia spoteczno-gospodarczego. Jedynie internalizacja przez jednostki
decyzyjne przywotanej wartosci moze skutkowa¢ podejmowaniem real-
nych dziatan ukierunkowanych na jej ochrone.

Czynnikiem szczegdlnie istotnym jest indywidualne nadanie witasci-
wej wartosci kosztom wynikajgcym z naruszenia dobr ochrony przyrody.
Wazne jest, aby jednostki podejmujgce decyzje w zakresie reakcji na
naruszenie dobrostanu srodowiska dysponowaty zaréwno petng wie-
dzg, co do skutkow finansowych tego naruszenia, jak i umiejetnoscig
szacowania kosztow wspotwystepujgcych z naruszeniem tegoz dobra
ochrony prawne;.

Positkujgc sie koncepcjg Misesa, opartg na zatozeniu uwarunkowania
ludzkiego dziatania kategoriami rozpoznawalnego zysku lub straty, wart
rozwazenia jest problem odpowiedzialnosci. Jednostki decydujgce
o sprawstwie zachowan przestepczych powinny jednoczesnie ponosic¢
odpowiedzialno$¢ za caty obszar zawierajgcy wszystkie zmienne przed-
stawionego powyzej rownania. Jedynie bowiem jednostki dysponujgce
peing wiedzg w zakresie poszczegolnych pozycji kosztowych zdolne sg
do przeprowadzenia wtasciwej kalkulacji, a co za tym idzie: wyboru kon-
krethego sposobu postepowania. Jednakze sam zakres odpowiedzialno-
Sci nie gwarantuje dokonania wtasciwej oceny poszczegolnych pozycji
kosztowych. Istotnym, wskazanym powyzej czynnikiem, jest takze zdol-
nos$¢ do wtasciwej oceny skutkdw dziatan przestepczych, zarébwno w za-
kresie skutkéw spotecznych, jak tez skutkow ekonomicznych dla danej
osoby prawnej. W Swietle powyzszych rozwazan bardzo wazne jest, aby

18, Mises, op. cit., s. 86.
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jednostki decydujace o wyborze zachowan posiadaly szerokg wiedze
interdyscyplinarng, w szczegodlnosci w zakresie przestepczosci finanso-
wo-gospodarczo-spotecznej.

4. Koncepcja spontanicznego porzadku

Istotng teorig spoteczno-ekonomiczng, w perspektywie ktérej mozna
rozpatrywaé problematyke przestepczosci przeciwko srodowisku natu-
ralnemu, jest koncepcja ekonomisty austriackiego i filozofa polityki —
Friedricha Augusta von Hayeka (1899-1992). Hayek przedstawit wizje
spontanicznego porzadku, opartego na koordynacji rynkowej bedgcej
rezultatem wtasciwego funkcjonowania trzech elementéw: konkurenciji,
mechanizmu cenowego oraz zasad zachowania spotecznego .

U podstaw przywotanej teorii lezg nastepujgce zatozenia dotyczace
ochrony srodowiska:

— Koordynacja konkurencji, mechanizmu cenowego i zasad zachowa-
nia spotecznego. Nie jest ona ,wynikiem rozmyslnego planowania,
swiadomych regulacji, lecz zostata osiggnieta dzieki automatyczne-
mu dostosowaniu sie jednostek do sygnatéw ptyngcych z rynku (...)
spontaniczne interakcje miedzy jednostkami generujg w ten sposoéb
porzadek, w ktérym kazda osoba spetnia funkcje konieczne dla prze-
trwania catego systemu”?°. Hayek przyjat, iz konkurencja nie zaktada
petnej racjonalnosci ludzkich dziatan (czesto jest ono wynikiem bra-
ku informacji, jakie dziatanie w okreslonej sytuacji jest racjonalne).
Wskazywat rowniez na problem nierownosci w dostepie do wiedzy,
co wptywa na obnizenie poziomu racjonalnosci dziatan poszczegol-
nych jednostek. Aby system spoteczno-ekonomiczny utrzymany byt
w stanie tadu, konieczne jest dziatanie sity koordynujgcej, jakg jest
mechanizm cenowy: ,Zgodnie z koncepcjg Hayka, ceny stworzyty
potezny system motywacji, ktéry sktania ludzi do robienia tego, co
jest spotecznie pozadane, bez koniecznosci odwotywania sie do
bezposredniego przymusu, nakazéw itp.”%!

— Wptyw czynnikéw subiektywnych i obiektywnych. Hayek nie pomija
wptywu czynnikéw indywidualnych (subiektywnych) na procesy po-
dejmowania decyzji, jednakze wskazuje takze na znaczaca role cen

19Zob. F. A. Hayek, Law Legislation and Liberty: Rules and Order, t. 1, Chicago 1973,
s.271n.

20 K. Kostro, Hayek kontra socjalizm, Warszawa 2001, s. 119.

21 |pidem, s. 134.
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jako czynnika obiektywnego, bedacego jednoczesnie komunikatorem
informacji w systemie rynkowym. Jednakze bedgc swiadomym, iz nie
kazdy rodzaj wiedzy moze by¢ przekazywany przez system cen, Hay-
ek wskazywat na trzecig site koordynujaca: na instytucje spoteczne.
Duze znaczenie przypisywat zwfaszcza instytucjom nieformalnym?2.
Wedle autora wizji spontanicznego porzadku instytucje spoteczne sg
skutkiem ludzkiego dziatania nie za$ planu?.

— Aktywna rola panstwa i prawa. W swietle koncepcji spontanicznego
porzadku istotne jest takze podjecie kwestii roli przypisywanej pan-
stwu i prawu. Wedtug Hayeka rola panstwa ,w procesie porzgdku-
jacym nie powinna przestania¢ prawdziwej, spontanicznej natury
tadu rynkowego”?*. W odniesieniu do prawa Hayek wskazywat na
potrzebe ograniczenia dziatan ustawodawczych jedynie w stosunku
do okreslenia ogodlnych norm o powszechnym zastosowaniu, jed-
noczesnie postulowat ograniczenie dziatan wiladzy wykonawczej
w zakresie stosowania przymusu do skutecznego egzekwowania
owych generalnych praw?.

— Zagadnienie reakcji oséb prawnych na sytuacje zwigzang z popetnie-
niem przestepstwa przeciwko srodowisku naturalnemu w Swietle za-
rysowanej koncepcji mozna rozpatrywac¢ wieloaspektowo. Warto za-
stanowi¢ sie nad kwestig, jak dalece obszar reakcji osob prawnych
w obliczu zaistnienia czynu przestepczego powinien by¢ uregulowany
za posrednictwem aktow normatywnych. Podgzajgc za wyjsciowg te-
zg Hayeka, watpliwa wydawac sie moze koniecznosc¢ tak gtebokiej in-
gerencji Ustawodawcy w obszar bezposrednio niezwigzany z egze-
kwowaniem praw generalnych. Trudno bowiem przyjg¢ za prawo ge-
neralne obowigzek okreslonego dziatania, ukierunkowany na zabez-
pieczenie egzekwowania praw pochodnych. Czy zatem wizja spon-
tanicznego porzadku odrzuca potrzebe wspoétdziatania oséb praw-
nych jako organizacji gospodarczych z innymi podmiotami rynku,
w szczegolnosci reprezentowanymi przez panstwo, ktorych rolg jest
zagwarantowanie prawidtowosci tadu spoteczno-ekonomicznego?
Patrzac na te kwestie przez pryzmat wizji Hayeka, wydaje sie, iz
nie nalezy odrzucaé¢ udziatu organizacji gospodarczej w dziataniach
regulujgcych, a zatem stabilizujgcych porzadek ekonomiczny.

22 7ob. ibidem, s. 136.

23Zob. F. A. Hay ek, Indywidualizm i porzgdek ekonomiczny, przet. G. Ltuczkiewicz, Kra-
kow 1998, s. 13.

24 K.Kostro, op. cit., s. 143.

25 Zob. ibidem, s. 146.
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Wrecz przeciwnie, takie dziatania wpisujg sie w wizje ewoluujgcego
spontanicznie tadu. Gtéwng role w zakresie ksztattowania reakcji
przedsiebiorstw na przestepczos¢ przeciwko srodowisku natural-
nemu mozna by przypisa¢ funkcjonowaniu zasad zachowania spo-
tecznego. Sg one wedtug Hayeka produktem historycznej selekcji
prob i btedéw, a zatem o ich ksztatcie decyduje zdolnos¢ do prze-
trwania i umiejetnosci rozwigzywania probleméw. Majgc powyzsze
na uwadze, wydaje sie, iz to owe rulet of conduct (zasady poste-
powania) bez udziatu aktéw normatywnych powinny by¢ wystarcza-
jacym gwarantem witasciwego dziatania organizacji gospodarczej,
czyli dziatania ukierunkowanego na zabezpieczenie prawidtowosci
stosunkoéw spoteczno-gospodarczych. Zgodnie z wizjg Hayeka,
osoby prawne na drodze ewolucji oraz eliminacji dziatan niezapew-
niajgcych optymalnego funkcjonowania rynku, opierajgc sie na spo-
tecznych zasadach postepowania, samoistnie wzmacniajg porza-
dek spoteczny i usuwajg (unicestwiajg) zachowania patologiczne.
Problem zwigzany z omawianym zagadnieniem dotyczy faktu, iz
w koncepcji Hayeka gtdéwng role w ramach obszaru dotyczgcego
spotecznych zasad postepowania, odgrywajg instytucje nieformal-
ne, takie jak tradycja, obyczaje i nawyki ludzi. Majgc $wiadomosc,
jak od okresu rozbioréw w polskiej tradycji i obyczajach traktowane
byto informowanie organéw reprezentujgcych panstwo o nieprawidto-
wosciach, tatwo mozna wywnioskowac, dlaczego kierunek reakcji
przedsiebiorstw nie zawsze zgodny jest z kierunkiem, ktory powinien
wynika¢ z potrzeby zabezpieczenia interesu spotecznego. Nalezy
uznac¢ za wysoce prawdopodobne, iz na polu koordynacji zasad spo-
tecznego zachowania mozemy mie¢ do czynienia ze sprzecznymi mo-
tywami. Zgodnie z koncepcjg spontanicznego porzadku, niektére mo-
tywy aktywnos$ci wynika¢ mogg z potrzeby optymalizacji dziatan ukie-
runkowanych na wtasciwe funkcjonowanie systemu spoteczno-
ekonomicznego, inne zas odnosi¢ sie bedg do utrwalonych przez lata
rozbioréw, okupacji, wreszcie ograniczonej suwerennosci, wzorcow
i wartosci dotyczacych aktywnych dziatan podmiotéw niepublicznych
w zakresie dostarczania informacji o nieprawidtowosciach. Hayek,
przewidujgc sytuacje, w ktérej moze dochodzi¢ do konfliktu wartosci
pomiedzy dobrem jednostki a dobrem spoteczenstwa, nawigzuje do
koncepcji ,rzadéw prawa”. Dopuszcza dziatalno$¢ panstwa w obsza-
rach, na ktérych zawiodt mechanizm rynkowy. Nazywajgc takg forme
dziatalnosci ,ustugowymi funkcjami panstwa” zastrzegt, iz system
prawny powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewniat zaspokajanie
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potrzeb zbiorowych spoteczenstwa jako catosci, a nie potrzeb po-
szczegolnych grup?®. W dalszym ciggu kwestig otwartg pozostaje sto-
pien ingerencji prawa w zycie spoteczno-ekonomiczne. Méwigc bo-
wiem o ustugowych funkcjach panstwa, Hayek zaktada, iz dotyczg
one obszaréw niewymagajgcych przymusu, a zatem mozna wywnio-
skowac, iz owe ustugowe funkcje panstwa majg za zadanie wsparcie
egzekwowania wczesniej wspomnianych generalnych praw.

— Witasciwa dystrybucja wiedzy w zakresie dziatan pro-ekologicznych
i zapobieganiu przestepczosci przeciwko srodowisku. Dla niepo-
wierzchownego objasnienia zagadnienia zwigzanego z reakcjg na
przestepczos¢ przeciwko srodowisku naturalnemu pomocna okazu-
je sie koncepcja rozproszonej wiedzy i niepetnej informacji. W od-
roznieniu od klasycznych teorii liberalnych, Hayek wskazywat na
gteboki podziat wiedzy i jej nierbwny rozdziat pomiedzy uczestni-
kow systemu, a co za tym idzie — na wptyw na dziatania jednostek
i poszczegdlnych organizacji gospodarczych?’. Odwotujgc sie do
wczesniej wymienionych ustugowych funkcji panstwa, w Swietle
koncepcji Hayeka to wiasnie zapewnienie wilasciwego poziomu
wiedzy ekologicznej pozwolitoby osiggngé prawidtowg reakcje na
ten rodzaj przestepczosci. Propozycja modyfikacji dziatan organi-
zacji gospodarczej, wypracowana w perspektywie wizji Hayeka,
zdaje sie dotyczy¢ gtéwnie zmiany sposobu dystrybucji wiedzy
o rzeczywistych skutkach zachwiania réwnowagi w Swiecie przyro-
dy i ekologii, oraz o ewentualnych pozytkach ptyngcych z wtasciwe;j
reakcji na te patologie spoteczno-srodowiskowe. Chodzi tutaj
0 wiedze bedacg udziatem zaréwno indywidualnych pracownikéw,
odpowiedzialnych za reakcje na przestepstwo, jak rowniez o wie-
dze kadry zarzagdzajgcej osobg prawng, ktdéra ma bezposredni
udziat w kreowaniu polityki organizacji i w tworzeniu tzw. tadu kor-
poracyjnego. Nie bez znaczenia pozostaje takze kwestia dystrybu-
cji wspomnianej wiedzy, ukierunkowanej na utrwalenie okreslonych
postaw jako spotecznie uzytecznych i ekonomicznie optacalnych
w ramach szerszego kregu uczestnikdw rynku.

Wyprowadzona zatem na podstawie analizy koncepcji Hayeka propo-
zycja dziatan korekcyjnych dotyczytaby w gtéwnej mierze systemu edu-
kacji, a wiec obszaru upowszechniania wiedzy w zakresie potencjalnych
zagrozen wynikajgcych z dziatan przestepczych oraz korzysci ptyngcych

26Zob. F. A. Hayek, New Studies in Philosophy, Politics, Economics and History of Ide-
as, London 1978, s. 111.
27 Zob. F. A. Hay ek, The Constitution of Liberty, London 1960.
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z wlasciwej reakcji na te dziatania. Uswiadomienie w zakresie zagrozen
i mozliwo$ci minimalizowania strat jednostek ustalajgcych reguty dziata-
nia konkretnych organizacji wydaje sie o wiele bardziej cenne niz inge-
rencja panstwa w tworzenie regulacji przymuszajgcych osoby prawne do
dziatan zgodnych z prawem. Z analizy koncepcji Hayeka wytania sie po-
trzeba polegajgca na zastosowaniu przez panstwo takich zachowan, kto-
re umozliwig upowszechnienie wsréd decydentdéw rynku wiedzy w zakre-
sie spofecznej, ekonomicznej i prozdrowotnej optacalnosci przestrzega-
nia norm ochrony srodowiska naturalnego.

5. Dziatania aparatu sprawiedliwosci w ograniczaniu przestep-
czosci

John Braithwait oraz Gilbert Geis, w odréznieniu od klasycznych
teorii kryminologicznych, wskazujg w swojej teorii na istotne réznice
dotyczgce przestepstw popetnianych przez osoby prawne w stosunku
do przestepstw tradycyjnych. Sformutowali oni ,sze$é podstawowych
twierdzen, stanowigcych fundament dla dziatan aparatu sprawiedliwo-
S§ci w ograniczaniu przestepczosci gospodarczej, w tym: przeciwko
dobrom przyrody i ekologii”?:

— tatwos¢ zauwazenia i okreslenia rezultatu dziatania przestepczego.
W odréznieniu od przestepstwa tradycyjnego, ktorego efekt jest fi-
zycznie zauwazalny, w przypadku czynu popetnionego przez osobe
prawng rezultat przestepstwa nie jest juz tak tatwy do zauwazenia
i rozpoznania. Powyzsze twierdzenie ma istotne znaczenie dla rozpa-
trywanych zagadnieh prewencji przestepczosci przeciwko srodowisku
naturalnemu. Jezeli bowiem przyjmiemy (w pewnym uproszczeniu),
ze brak wypetnienia rygoréw skutkuje naruszeniem porzadku przez
osobe prawnag, to zgodnie z powyzszym twierdzeniem, efekt narusze-
nia prawa, jakkolwiek majgcy znaczenie dla funkcjonowania systemu
spotecznego, moze pozostawac przez niego niezauwazalny. Wigze
sie to bezposrednio z tatwoscig ukrycia naruszenia obowigzku, a co
za tym idzie z trudnoscig w ujawnieniu przestepstwa.

— Trudnosci we wskazaniu i ujeciu podejrzanego. W przypadku prze-
stepstwa popetnionego przez osobe prawng w chwili, gdy przestep-
stwo zostanie ujawnione, wytypowanie i ewentualne ustalenie spraw-
cy jest znacznie tatwiejsze, niz w przypadku przestepstwa tradycyjne-
go. W odniesieniu do badanej problematyki nalezy zauwazyé, iz po-

28 A, Batandynowicz, Zapobieganie przestepczosci, Warszawa 1998, s. 154.
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traktowanie niedopetnienia obowigzku przestrzegania przepiséw z za-
kresu ochrony srodowiska przez osobe prawng umozliwia stosunkowo
tatwe przypisanie odpowiedzialnosci zaréwno podmiotowi gospodar-
czemu, jak i konkretnym jednostkom w zakresie realizowanych przez
nie funkcji w przedsiebiorstwie. Zastosowanie takiego podejscia, przy
zatozeniu funkcjonowania prawidtowych regulacji wewnetrznych
w ramach organizacji gospodarczych, umozliwitoby zatem stosunko-
wo tatwe wytypowanie oraz ustalenie sprawcy.

— Woysoki stopien trudnosci zwigzany z udowodnieniem winy. Stopien
trudnosci dotyczgcy udowodnienia winy, a co za tym idzie: popet-
nienia przez osobe prawng przestepstwa, jest wyzszy, niz gdy ma
to miejsce w przypadku przestepstwa tradycyjnego — jako takie wy-
daje sie pozornie nie znajdowac zastosowania w omawianym przy-
padku. Dzieje sie tak z racji mozliwosci wskazania braku realizacji
zobowigzania prawnego, zaréwno przez podmiot gospodarczy, jak
i w ptaszczyznie indywidualnej — przez konkretng jednostke w ra-
mach wyznaczonych zakresem obowigzkow i odpowiedzialnosSci.
Gtebsza analiza tego zagadnienia uwzglednia specyfike przestep-
czosci przeciwko srodowisku naturalnemu, przy jednoczesnej zna-
jomosci zasad konstruowania odpowiedzialnosci prawno-karnej:
dziatania ukierunkowane na udowodnienie winy (w przypadku in-
dywidualnym) lub udowodnienie naruszenia prawa (w przypadku
podmiotu gospodarczego) mogg nastrecza¢ organom wymiaru
sprawiedliwosci wiele trudnosci. Problemy te zazwyczaj zwigzane
sg z trudnosciami interpretacyjnymi, wynikajgcymi zaréwno z oceny
skomplikowanych zachowan rynkowych, jak i z niejednorodnych
wyktadni opracowywanych przez wewnetrzne jednostki doradztwa
prawnego lub sprzecznych opinii prawnych.

— Rola odstraszania przez kare. W sytuacji, gdy przestepca zostanie
skazany, skutek odstraszania przez kare bedzie watpliwy w sto-
sunku do przestepcow tradycyjnych, natomiast bedzie miat silne
dziatanie restryktywne w sytuacji przestepstw popetnionych przez
osoby prawne?®. Na podstawie tak sformutowanego twierdzenia
mozna przewidywagé, iz znacznie wyzszy efekt prewencyjny powi-
nien zosta¢ osiggniety w przypadku zastosowania podejscia ukie-
runkowanego na restrykcje wobec podmiotu gospodarczego, niz
w sytuacji ewentualnego skazania pracownika tytutem naruszenia
obowigzkéw. Podobny wniosek mozna wysnu¢, dokonujgc analizy

29 Zob. ibidem.
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omawianego zagadnienia w kontekscie kolejnego twierdzenia,
w ktorym podkres$lana jest istotna wartoS¢ pozbawienia zdolnos$ci
prawnej podmiotu, ktéry dokonat naruszenia w zapobieganiu prze-
stepstw popetnianych przez osoby prawne.

— Ograniczenie formy dziatania jednostki gospodarczej, bedgce skut-
kiem naruszen. Pigte twierdzenie gtosi, ze z uwagi na specyfike
dziatalnosci osob prawnych, ewentualne ograniczenie formy dzia-
tania jednostki gospodarczej, bedace skutkiem dokonywanych
przez nig naruszen, powinno charakteryzowac¢ sie wiekszg sku-
tecznoscig niz to samo dziatanie w odniesieniu do pozostatych
uczestnikow sfery gospodarczej. Owa skutecznos¢ ewentualnych
ograniczen w zakresie dziatalnosci przedsiebiorcéw wynikac¢ bedzie
z umieszczenia ich w systemie $cisle uregulowanym i podlegajg-
cym kontroli, w ktérym z ekonomicznego punktu widzenia nie jest
mozliwe i nie jest optacalne zamkniecie dziatalnosci i likwidacja
podmiotu prawnego celem unikniecia ewentualnych konsekwencji.
Taka sytuacja mogtaby mie¢ miejsce w przypadku innych, szcze-
gélnie mniejszych podmiotéw gospodarczych, ktére nie podlegaja
obowigzkowi koncesjonowania dziatalnosci i ktdére nie angazujg
znacznych $Srodkéw w perspektywie dtugofalowego ksztattowania
wizerunku marki. Innymi stowy, juz sama mozliwo$¢ podjecia dzia-
tan ograniczajgcych dziatalno$¢ oséb prawnych w wypadku naru-
szenia przepisow ochrony srodowiska, moze stanowic¢ istotny czyn-
nik ryzyka, aby wiasciciele firm wdrazali mechanizmy samokontroli,
pozwalajgce eliminowac to ryzyko.

— Rola doktryny rehabilitacji spotecznej. Szdste twierdzenie zaktada, iz
odrzucenie doktryny rehabilitacji spotecznej jako nieefektywnej w poli-
tyce eliminowania przestepczosci tradycyjnej, nie musi by¢ rowno-
znaczne z jej odrzuceniem w postepowaniu w stosunku do oséb
prawnych. W tym miejscu, w przypadku projektowania ewentualnych
rozwigzan systemowych, majgc na uwadze znaczenie, jakie przedsie-
biorstwa przywigzujg do problematyki ksztattowania wizerunku, moz-
na zastanowi¢ sie, czy realizowanie dziatan mieszczacych sie w kon-
wencji doktryny rehabilitacji spotecznej, nie prowadzitoby do uzyska-
nia pozytywnych efektéw, chocby z uwagi na spodziewany aktywny
udziat potencjalnych uczestnikow systemu®.

30Zob. G. Geis, E. Stotland, White-Collar Crime: Theory and Research, Thousand
Oaks 1980; J. Braithwaite, B. Fisse, The Impact of Publicity on Corporate Offend-
ers, New York 1983.
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Analiza zjawiska reakcji osob prawnych na przestepczos¢ ochrony
srodowiska naturalnego, dokonana przez pryzmat koncepcji Braithwaita
i Geisa, na ktérg sktadajg sie opisane powyzej twierdzenia, prowadzi do
refleksji na temat ewentualnych propozycji dziatah naprawczych.

W Swietle podejmowanego zagadnienia wazng kwestie stanowi pro-
blem, czy mozliwe jest przyjecie takiego modelu, w ktérym reakcja na ten
rodzaj dziatan inkryminowanych rozpatrywana bedzie jako dokonane
przez osobe prawng przestepstwo. Odpowiedzialnosci karnej w znacze-
niu przyjetym przez kodeks kamy nie podlegajg osoby prawne, zgodnie
z zasadg societas delinquere non potest, jednakze nie wyklucza to moz-
liwosci konstruowania zasad odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych
i podmiotow zbiorowych w drodze specjalnych aktoéw prawnych®'. Z per-
spektywy prawnej zatem przyjecie wspomnianego modelu bytoby mozli-
we. Zagadnieniem otwartym pozostaje jeszcze celowos$¢ zastosowania
takiego rozwigzania. W tym miejscu nalezatoby rozwazy¢ ewentualne
potencjalne skutki przyjecia powyzej okreslonego modelu. Pomocne mo-
ze okazac sie tutaj odwotanie do przedstawionych twierdzen Braithwaita
i Geisa w kontekscie okre$lenia ewentualnych zyskow i strat ptyngcych
z przyjecia regut odpowiedzialnosci za niedopetnienie obowigzku jako
odpowiedzialnosci karnej osoby prawne;.

Otoz ujawnienie przestepstwa w przypadku osoby prawnej powinno
by¢ duzo trudniejsze niz w przypadku przestepstwa tradycyjnego.
Przyjecie opisywanego modelu w zadnym stopniu nie wptynetoby na
poziom mozliwosci ujawniania czynu, gdyz jego istota pozostaje nie-
zmieniona i niezalezna od sposobu przypisania odpowiedzialnosci.
Bedagca przedmiotem badania problematyka dotyczy bowiem zobo-
wigzania wobec organdw $cigania reprezentujgcych panstwo i z punk-
tu widzenia procesu ujawniania czynu nie ma znaczenia, czy dokonuje
go osoba fizyczna, czy tez osoba prawna. Wydaje sie tez oczywiste, iz
ustalenie sprawcy bedzie znacznie tatwiejsze w przypadku zastoso-
wania modelu odpowiedzialnosci podmiotu gospodarczego. W takiej
sytuacji nie bedzie koniecznosci prowadzenia wielu czynnosci ukie-
runkowanych na wskazanie sprawcy, gdyz bedzie nim podmiot niedo-
petniajagcy obowigzku. Skutek odstraszajgcy w przypadku osoby
prawnej bedzie miat znacznie wieksze znaczenie niz w przypadku

31 Odpowiedzialno$¢ karna podmiotow zbiorowych jest od dawna obecna w europej-
skich stosunkach prawnych. Przyktadem krajowej regulacji wprowadzajgcej odpo-
wiedzialno$¢ karng osob prawnych jest Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary,
Dz. U. Nr 197, poz. 1661.
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skazania osoby fizycznej. Zatem w tym obszarze przyjecie opisywa-
nego rozwigzania wydaje sie korzystne z punktu widzenia efektywno-
sci w zakresie prewencji ogoélnej. Réwniez skutecznos$é zagrozenia
ograniczeniem dziatalnosci do czynnosci prawnych moze przyniesé
znaczne korzysci w strategii zapobiegania przestepstwom przeciwko
srodowisku naturalnemu. Ciekawa wydaje sie tez propozycja dotycza-
ca tzw. systemu wymuszonych samoregulacji. Zgodnie z tym syste-
mem, wskazana w ramach podmiotu prawnego osoba zajmujgca
okres$long pozycje w strukturze organizacji bytaby zobowigzana do
realizacji obowigzkéw ustawowych pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, przy zachowaniu jednoczesnej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstwa. W wyniku ryzyka utraty mozliwosci dziatania, a zatem pod-
stawy bytu przedsiebiorstwa, osoba prawna z zatozenia wywierataby
nacisk na prawidtowg realizacje natozonych obowigzkow?*?. Takze

z punktu widzenia stosowania doktryny rehabilitacji spotecznej przyje-

cie zaproponowanego modelu mogtoby odnies¢ pozytywne skutki.
Podsumowujgc analize zagadnienia przestepczosci przeciwko srodo-

wisku naturalnemu w kontekscie teorii Braithwaita i Geisa, mozna wska-
za¢ dwa obszary zwigzane z mozliwoscig podjecia dziatan naprawczych:

1. Pierwszy dotyczy przyjecia modelu, w ktérym okreslona reakcja na
przestepstwo bedzie traktowana jako obowigzek podlegajgcy sankciji
karnej, skierowanej do podmiotu gospodarczego. Ewentualny efekt
korekcyjny zwigzany bytby woéwczas zardwno z opisanymi zaletami
przyjecia tego modelu, jak réwniez wynikatby z funkcjonowania tzw.
systemu wymuszonych samoregulac;ji:.

2. Drugi obszar jest zwigzany z propozycjg zastosowania tzw. utylitar-
nego modelu kary. Braithwait i Geis uzasadniajg potrzebg przyzna-
nia wtadzom karnym daleko idacej elastycznosci w uwzglednianiu
celéw prewencyjnych kary, koniecznoscig naprawienia szkéd ofia-
rom przestepstwa i innymi celami ekonomicznymi i spotecznymi34.
Na tym gruncie zasadne jest rozwazenie zastosowania kar finan-
sowych w miejsce tradycyjnego systemu represji, zgodnie z zasa-
da, w mysl ktoérej pietnowanie dziatan niepozgdanych podmiotow
gospodarczych przy pomocy kar finansowych dla przedsiebiorstw
ma znacznie wiekszg site korekcyjng niz w przypadku stosowania
indywidualnej represji karne;.

82Zob. J. Braithwaite, Corporate Crime in the Pharmaceutical Industry, Routledge&
Kegan Paul, London 1984.

33 A.Batandynowicz, op. cit., s. 157.

34 Zob. ibidem, s. 163.
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6. Ekonomiczna teoria reagowania na przestepczos¢

Problem reakcji oséb prawnych na przestepczos¢ przeciwko srodowi-
sku naturalnemu mozna takze poddac¢ analizie w perspektywie czysto
ekonomicznej. Przykladem takiego ujecia problematyki przestepczoSci
oraz reakcji na przestepstwa moze by¢ koncepcja amerykanskiego eko-
nomisty, laureata Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla — Garego
Stanleya Beckera (1930-2014). W ekonomicznej teorii przestepczosci
Becker przyjmuje zatozenia dotyczgce sprawcy racjonalnego, to jest ta-
kiego, ktoéry reaguje w sposob przewidywalny na okreslone bodzce ze-
wnetrzne w postaci nagréd i kar, czesto w wyniku procesu analizy kosz-
téw. Uczony sugeruje rozpatrywanie zjawiska przestepczosci w postaci
,uogolnionej analizy szkéd zewnetrznych albo tzw. efektéw ujemnych
(diseconomies)™®. Proponuje zastosowanie modelu ekonomicznego
opartego o analize kosztow przestepstwa. Za cel nadrzedny modelu sta-
wia przyrost dobrobytu, zréwnujgc go z efektywnosécig publicznych po-
czynan w walce z przestepczoscig. Skonstruowany przez Beckera model
zawiera relacje behawioralne miedzy:

— liczbg przestepstw a ich kosztem,

— liczbg przewinien a liczbg wymierzonych kar,

— liczbg przewinien, zatrzyman i wyrokow skazujgcych a wydatkami pu-
blicznymi na policje i sady,

— liczbg wyrokéw skazujgcych a kosztami przetrzymywania w wiezieniu
lub innych rodzajow kar,

— liczbg przewinien a wydatkami prywatnymi na ochrone i $ciganie®’.

Model Beckera pozwala okresli¢ warunki optymalnosci, tak aby uzy-
skac informacje o stanie, w ktérym kara jest adekwatna do przestepstwa.
Dokonanie doktadnego wyliczenia w oparciu o zaprezentowang koncep-
cje w przypadku badanego problemu wymagatoby pozyskania bardzo
uszczegotowionych danych, przy jednoczesnym dokonaniu szacunkéw
wielu zmiennych, jako takie przekracza zakres niniejszego opracowania.
Jednakze opierajgc sie na wynikach analiz Beckera, dokonanych w za-
kresie badania skutecznos$ci zapobiegania przestepczosci gospodarczej,
mozna podjg¢ probe odniesienia konkretnych wnioskéw do problematyki
reakcji osob prawnych na przestepczo$¢ przeciwko srodowisku natural-

35G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, przet. H. Hagemejer, Warsza-
wa 1990, s. 124.

36 Becker postuguje sie zastepczo terminem ,przewinienie”, okreslajgcym czyny majgce
cechy dziatan przestepczych.

37 G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan..., s. 85.
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nemu®. Geneza owych wnioskow zwigzana jest z podstawowg tezg
Beckera, iz ,stosowanie grzywien, ilekro¢ jest to mozliwe prowadzi do
zwiekszenia dobrobytu spotecznego”®. Becker okresla grzywny jako ce-
ny przenosne, tj. podlegajgce transferowi. Zgodnie z jego koncepcja,
dziatania wywotujgce szkody (w tym wypadku jest to brak reakcji osoby
prawnej na fakt popetnienia przestepstwa przeciwko srodowisku natural-
nemu) nalezatoby obcigzy¢é cenami przenosnymi w taki sposéb, aby
ograniczyc¢ ich poziom do punktu, w ktérym koncowa szkoda zewnetrzna
rownataby sie z koncowym zyskiem spotecznym?’. Wskazujgc na zna-
czgca role grzywien jako narzedzia polityki kryminalnej w odniesieniu do
obszaru przestepczosci gospodarczej, Becker odwotuje sie do amery-
kanskich regulacji i rozwigzan antytrustowych. Na ich przykfadzie wyka-
zuje skutecznos¢ cen transferowych jako elementu ograniczenia zacho-
wan patologicznych*'.

Jesdli odnie$¢ zatozenia koncepcji Beckera do problemu reakcji
przedsiebiorstwa na przestepczos¢ przeciwko srodowisku naturalne-
mu, mozna sformutowa¢ konkretne propozycje dziatan prewencyjnych.
Reguty te, jakkolwiek wywodzgce sie z zatozen teoretycznych, nawig-
zywatyby do rozwigzan praktycznych stosowanych w zakresie polityki
antytrustowej w Stanach Zjednoczonych. Podstawowym narzedziem
stuzgcym do ograniczenia szkod zewnetrznych bylyby zatem ceny
przenosne, a wiec grzywny naktadane na przedsiebiorstwa w wypad-
ku niedopetnienia obowigzku naprawienia szkody w wyniku popetnie-
nia przestepstwa. Argumentem za przyjeciem systemu naktadania
grzywien w przypadku braku postulowanej reakcji osoby prawnej jest
fakt, iz grzywny sg ptatnosciami transferowymi i ich koszt dla spote-
czenstwa jest zblizony do zera*?. Poza kosztami poboru, grzywny pta-
cone przez przestepcow sg odbierane jako dochdéd przez innych. Ge-
neralnie kary wptywajg nie tylko na sprawcéw przestepstw. Wiekszos$¢é
kar jednak szkodzi innym cztonkom spoteczenstwa, jak rowniez prze-
stepcom: dla przykfadu, pozbawienie wolnosci wymaga ponoszenia
wydatkéw na zatrudnienie straznikow, personelu nadzorujgcego i wy-
chowawczego, budynki, zywno$¢ itp., pozbawia takze przestepce do-

38G. S. Becker, G. N. Becker, Ekonomia zycia: od baseballu do akcji afirmatywne;j
i imigracji, czyli w jaki sposdb sprawy realnego $wiata wptywajg na nasze codzienne
zycie, przet. A. Zak, Gliwice 2006, s. 175 i n.

39 G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan..., s. 110.

40 Zob. ibidem, s. 111.

41Zob. G.S.Becker, G. N. Becker, Ekonomia zycia..., s. 175in.

4270b. G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan..., s. 113.
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chodu poprzez brak mozliwosci rynkowego zarobkowania. Spoteczny
koszt wiezienia i innych kar jest generalnie wyzszy, poniewaz inni
rowniez sg poszkodowani. W sytuacji ujawnienia sprawcy (wskazania
podmiotu gospodarczego przetwarzajgcego dane) koszt egzekucji
grzywny nie powinien stanowi¢ dodatkowego obcigzenia dla spofe-
czenstwa. Ponadto grzywna powinna zapewni¢ kompensacje szkéd,
a zatem beneficjentem grzywny powinien by¢ przede wszystkim pod-
miot prawny lub osoba fizyczna, ktérych tajemnica danych zostata na-
ruszona. Drugim beneficjentem, w mniejszym zakresie, powinno by¢
panstwo, gdyz zgodnie z koncepcjg Beckera grzywny powinny by¢ tak
ustalane, aby sprawca zrekompensowat nie tylko bezposrednio wyrza-
dzone szkody, ale takze koszty swego ujecia, koszty systemu kontroli
jego realizacji oraz koszty ewentualnego dochodzenia i egzekucji na-
leznosci*®. Nadrzednym celem grzywny, wedtug Beckera, jest dopro-
wadzenie do uzyskania kompensacji przez ofiare przestepstwa i przy-
wrocenie status quo ante tak, ze sytuacja ofiary nie jest gorsza od sytu-
acji, gdyby przestepstwo w ogodle nie byto popetnione. Inne kary nie tyl-
ko nie rekompensujg krzywd czy strat, ale wymagajg od ofiar czy spo-
tecznosci dodatkowych naktadéw na wykonanie kary, co wigze sie
Z ograniczeniem spotecznej akceptacji dla nich.

W przypadku analizowanego zagadnienia nalezy sie takze zastanowi¢
nad problemem oszacowania poniesionej szkody, gdyz sam brak reakcji
przedsiebiorstwa nie mogtby by¢ rozpatrywany bez szerszego kontekstu,
mianowicie zwigzanego z ewentualnymi skutkami konkretnego dziatania
sprawczego. Dziatania powodujgce zewnetrzne szkody, takie jak produk-
cja w zaktadach, ktéra zanieczyszcza powietrze, powinny by¢ ograniczo-
ne (takze prewencyjnie, np. poprzez system podatkowy) w stopniu, by
krancowa zewnetrzna szkoda przynajmniej zréwnata sie z krancowym
prywatnym zyskiem. Innymi stowy, minimalizacja straty spoftecznej stata-
by sie identyczna z kryterium minimalizacji przestepczosci poprzez usta-
lenie wystarczajgco wysokich kar. Zaletg prezentowanego przez Beckera
systemu opartego na cenach transferowych jest jego niewatpliwa przej-
rzysto$¢ oraz zawarte w nim mechanizmy samokontroli. Mechanizmy te
— wzorem regulacji antytrustowych — polegajg na wigczeniu w system
zachet finansowych w postaci partycypacji w czesci przychodu z grzywny
0sbb ujawniajgcych nieprawidtowo$¢*.

43 Zob. ibidem, s. 112.

44 Przyktadem zastosowania tego typu rozwigzan polegajgcych na partycypacji informato-
row w sumie pochodzacej z grzywien moze byé sprawa farmaceutycznego koncernu
Pfizer, ktéry na mocy ugody z Departamentem Stanu USA zobowigzany zostat do za-
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Pozostaje jednak pytanie, czy dla prawidtowego funkcjonowania po-
rzadku spotecznego wystarczajgce jest, jak to proponuje Becker, okre-
Slenie celu kary jako wycenienia wyrzgdzonych szkod. Becker pomija
inne cele kary, takie jak prewencja indywidualna czy resocjalizacja na
rzecz wyréwnania ewentualnej straty w sensie ekonomicznym#. Aby za-
tem przyja¢ argumenty Beckera na potrzeby kreowania rozwigzan sys-
temowych w zakresie zapobiegania przestepczosci przeciwko $rodowi-
sku naturalnemu, nalezatoby wczesniej podjg¢ ewentualng prébe redefi-
nicji celow kary. Nalezy mie¢ na uwadze zaréwno uzyteczne rozwigza-
nia, bedgce nastepstwem zastosowania teorii Beckera, jak tez wynikajg-
ce z niej ograniczenia.

Reasumujgc, do tak bogatej problematyki, jakg jest przeciwdziatanie
przestepczosci gospodarczej, w tym przestepczosci przeciwko srodowi-
sku, nie wystarczy wylgcznie adaptacja réznych konstrukcji teoretycz-
nych. Wymagana jest rowniez konfrontacja zréznicowanych interpretaciji
tego zjawiska. Do zasadniczych kwestii problemowych w tym zakresie
trzeba zaliczy¢:

— przyczyny i sposoby ustanawiania przepisow,

— przyczyny i sposoby naruszania przepisow,

— zakres i pokrywajgce sie obszary dziatalnosci organéw wymiaru spra-
wiedliwosci i organéw kontroli.

Istotg rzeczy w tych trzech kwestiach jest pytanie o uprawnienia — le-
gitymacje dla Ustawodawcy, dla ludzi zwigzanych z gospodarkg i dla
dziatan organow przymusu. Od czasow powstania Starego i Nowego Te-
stamentu nie ma bardziej akceptowalnych zasad legitymizacyjnych dla
wiadzy, jednostek i instytucji od tych, ktérymi postugujac sie, wkadza musi
usprawiedliwiac ich istnienie przyzwoleniem wiekszosci.

Wedtug badan, przeprowadzonych przez Jamesa L. Harrisa*%, ame-
rykanska opinia publiczna oczekuje, zeby przedsiebiorstwa eliminowa-
ty kryzysy i bezrobocie, kontrolowaty zanieczyszczenia powietrza
i wody, uczestniczyty w przebudowie miast, stymulowaty rozwéj pra-
cownikéw, eliminowaty ubdstwo i choroby, likwidowaty dyskryminacje
rasowg. Opinia publiczna jest jednak tylko pewnym argumentem,
a czasami alibi we wspomnianym zakresie. Musimy uznac, ze poglady

ptacenia kary w wysokosci 2,3 mid USD, z czego 100 min USD trafito do oséb, ktére
przyczynity sie do ujawnienia przestepstw.

45 7ob. G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich..., s. 120.

46Zob. J. L. Harris, The Public Credibility of American Business. Conference Board
Record, March, (w:) D. Szabo (red.), La criminalit¢ d ‘'affaires: Aspects crimi-
nologiques, L’Annee sociologique 1993, s. 33—-38.
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na temat obowigzywania prawa sg bardzo zréznicowane wsrod auto-
row, ktorzy sg konsensualistami, pluralistami czy tez patrzg na spote-
czenstwo z perspektywy neo-marksistowskiej. Jakakolwiek by byta
teoretyczna alternatywa dla analiz, badanie pierwotnych procesow
kryminogennych w dziedzinie przestepstw przeciwko srodowisku natu-
ralnemu potrzebuje priorytetéw i przejrzystej oraz skutecznej polityki
prewencji.

Ocena funkcjonowania systemu sprawiedliwosci na polu ograniczania
przestepczosci przeciwko srodowisku naturalnemu wykazuje wzgledny
charakter dla interwencji karnoprawnych, co skutkuje wyborem nieko-
niecznie kryminalnych sposobéw rozwigzywania istniejgcych w tym ob-
szarze konfliktéw. Z drugiej strony, wzajemne oddziatywania lub ich brak
pomiedzy organami kontroli i wymiarem sprawiedliwosci moze ksztatto-
wac przedmiot priorytetowych wysitkow badawczych: rozciggajg sie one
i w czasie i w przestrzeni*’. Badania historyczne, takie jak studia Jean-
Claude Waquet na temat korupcji we Florencji w XVII i XVIII wieku, po-
magajg nam zrozumie¢ spoteczenstwo jako catos¢, a takze funkcje i po-
strzeganie korupcji lub innych przestepstw gospodarczych, majgcych
w czasach nam wspoétczesnych przemozny wptyw na potegowanie za-
grozen $rodowiska naturalnego®®.
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Environmental protection in the light
of cognitive criminological analysis

Abstract

Criminal law is ineffective in matters of preventing the ever-increasing
degradation of the human environment. However, the issue of crimes
against the environment has recently become the focus of criminal law
both on the basis of domestic regulations and international law.

In the Directive of the European Parliament and the Council of the
European Union on the protection of the environment through criminal
law of November 19, 2008, which is essential for the consideration of
this work, we read that ,the Community is concerned about the signifi-
cant increase in crimes against the environment and their conse-
quences, which increasingly extend beyond the borders of the coun-
tries where these crimes are committed. Such crimes pose a threat to
the environment and therefore require an appropriate response”. The
preamble goes on to say that existing sanction systems have been
deemed insufficient to ensure full compliance with environmental requ-
lations, so strengthening this protection through the use of criminal
sanctions seems indispensable as a sign of social condemnation that
is more deterrent than administrative sanctions or civil law compensa-
tion mechanismes.

Without stopping here to analyze the aforementioned directive, it
should only be added that this act defines a catalog of acts and behav-
iors that Community countries are obliged to recognize as criminal of-
fenses, and obliges Community countries to ensure that legal entities are
also liable for environmental crimes.

Environmental criminal law stands in a special position in the legal or-
der — on one hand, it is established as a regulation of environmental law,
administrative law, on the other hand, it is subject to the principles inher-
ent in criminal law. Thus, it is important for the effectiveness of the legal
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system to adapt the institutions of criminal law to a very young, unex-
plored field such as environmental protection.

Key words

Exchange theory, the concept of spontaneous order, the system of
enforcing criminal self-regulation, the economic theory of responding
to crime.
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Dobrostan zdrowia skazanych a skutecznos¢
| efektywnos¢ karania

Streszczenie

Instytucja penitencjarna nie jest tworem wspotczesnoSci. Nie jest tez
tworem jednowymiarowym; stosowane w niej zasady i modele dziatania
ulegly na przestrzeni czasu znacznym modyfikacjom. Jednak samo wie-
Zienie przetrwato, podobnie jak spoteczne poktadanie nadziei w uwiezie-
niu jako $rodku kontroli spotecznej. Polegamy na wieziennictwie, pozo-
stajgc Slepymi na fatszywoS¢ naszych zatozen dotyczgcych jego roli
i skutecznoS$ci: ,Kara pozbawienia wolnosci rzadko kogo poprawia, wielu
juz zepsuta do gruntu?. Trudno za ten stan rzeczy obarczaé¢ odpowie-
dzialno$cig instytucje penitencjarne. To raczej nieadekwatnos$c¢ stosowa-
nych tam metod i Srodkéw oddziatywania do indywidualnych potrzeb
osadzonych sprawia, ze kara wiezienia nieczesto zapobiega powrotowi
do przestepstwa i degradacji zachowania w kierunku dewiacyjnego.
Przedstawiony w artykule namyst skupia sie na dobrostanie zdrowia
osadzonych jako kategorii wptywajgcej na ich zdolnoS¢ do skutecznego
zaniechania przestepczosci. Dotychczasowe badania sugerujg, ze
zwigzki miedzy uwigzieniem a dobrostanem sg zftozone i powigzane
z szeregiem zmiennych. Wskazujg takze, ze wiezienie jest z natury rze-
czy dos$wiadczeniem wyniszczajgcym. Dlatego kara pozbawienia wolno-
Sci powinna by¢ zawsze instrumentem ostatecznym, stosowanym tylko
wtedy, gdy nie ma mozliwosci zastosowania innych form do dostarczenia

y

osobie takich dobr jak ,zmiana”, ,wltgczenie” i ,odbudowa”.

Stowa kluczowe

Dobrostan zdrowia, rezyliencja, osadzeni, poczucie sensu zZycia, sku-
tecznosc¢ karania.

" Dr Monika Wolinska, Akademia Mazowiecka w Ptocku, ORCID: 0000—0001—-7440—
5367.
2J.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 42.
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1. Wprowadzenie

W Polsce na przestrzeni 20 lat utrzymuje sie wzglednie stata liczba
0osOb aresztowanych, skazanych i ukaranych®. Przy tym wskaznik
przestepczosci spadt w tozsamym czasie we wszystkich kategoriach
przestepstw; w niektérych kategoriach zmniejszyt sie o ponad poto-
we*. Mozna stad przyjgé, ze sady kierujg obecnie do wiezien wiecej
przestepcéw. Jednym z wyjasnien tego stanu rzeczy moze by¢ to, ze
spoteczenstwo stato sie bardziej karzace, a sady po prostu reagujg na
zadania opinii publicznej i medidw. Wptyw na ten stan moze mie¢ tak-
ze przekonanie, ze z wiezienia moze wynika¢ co$ dobrego, ze w sys-
temie izolacyjnym niektorzy bedg mie¢ szanse na wyleczenie (np.
z alkoholizmu czy uzaleznienia od narkotykdw), takze na opieke me-
dyczng, z ktorej z roznych wzgleddw nie korzystajg w srodowisku spo-
tecznym. Stephen Duguid® stusznie zauwazyt, ze taka narracja wigze
sie z traktowaniem osoby osadzonej ,raczej jako obiektu niz podmio-
tu”, kogos, kto nie jest w stanie przejg¢ kontroli nad wtasnym zyciem,
a poprzez to, decyzje jego dotyczgce sg nalezne innym — sgdom, in-
stytucjom penitencjarnym etc.

Tymczasem doniesienia naukowcow® pozwalajg na wnioskowanie,
ze strach, lek, samotnos¢, trauma, depresja, niesprawiedliwosé, bez-
silno$¢, przemoc i niepewnos¢ sg czescig doswiadczenia zycia w wie-
zieniu. Te ukryte dla oka powierzchownego obserwatora, jednak
obecne cechy zycia wieziennego, sg przedmiotem wspotczesnego za-
interesowania badaczy przestrzeni penitencjarnej. Okazuje sie, ze
owe ,bdle” i ,zmrozenia” zwigzane z funkcjonowaniem w instytucji to-
talnej majg swoje konsekwencje, cho¢ nie dotyczg one wszystkich
osadzonych i nie w jednakowym stopniu. Drobne upokorzenia i co-
dzienne niesprawiedliwosci doswiadczane w wiezieniu (obecne takze

3 Statystyka roczna (lata 2001-2021), Stuzba wiezienna, https://www.sw.gov.pl/strona/
statystyka-roczna; dostep dnia 8 sierpnia 2022 r.

4 Zob. Zarejestrowane przestepstwa wedtug kategorii wykroczen — dane policyjne, Euro-
stat, https://ec.europa.eu/eurostat; dostep dnia 8 sierpnia 2022 r.

5S. Duguid, Can Prisons Work? The prisoner as object and subject in modern Correc-
tions, Toronto 2000, s. 230.

6Zob. A. Batandynowicz, Psychodegradacja osobowosci oraz defaworyzacja, eks-
kluzja i wykluczenie spoteczne recydywistéw nastepstwem nieracjonalnego i reliktowe-
go systemu sprawiedliwosci karnej opartej na paradygmacie izolacji przestrzennej, (w:)
W. Zalewski (red.), Dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosci w teorii i praktyce,
Gdansk 2015, s. 90-118; R. G. Tedeschi et al., Posttraumatic Growth. Theory, Re-
search, and Applications, New York 2018.
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poza nim) mogg by¢ przezywane w milczeniu, ale w miare ich kumu-
lowania i nasilania sie, mogg powraca¢ w postaci nienawisci i trudnej
do wyjasnienia przemocy’. Znajomo$¢ sposobow istnienia i skali wy-
stepowania tych dynamizméw moze nadac¢ kierunek i sens oddziaty-
waniom, podejmowanym przez sady i instytucje penitencjarne, wobec
0so6b wchodzgcych w konflikt z normami zycia spotecznego. Mogg
takze przyczyni¢ sie do ukierunkowania dziatah w sposdb minimalizu-
jacy destrukcyjne skutki izolacji penitencjarne;j.

W niniejszym opracowaniu uwaga zostanie zwrécona na zwigzki mie-
dzy uwiezieniem a dobrostanem zdrowia osoby inkarcerowanej. Bedzie
ona poparta badaniami, prezentowanymi w literaturze psychologiczne;j
i kryminologicznej, jak tez badaniami wtasnymi, przeprowadzonymi
wsrdd osadzonych na podstawie wywiadow narracyjnych®.

2. Dobrostan zdrowia uwiezionych — z uwzglednieniem kon-
cepcji i pogladéw Kazimierza Dabrowskiego

Dobrostan jest w literaturze przedmiotu traktowany jako integralna
cze$é definicji zdrowia. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje zdro-
wie jako stan petnego fizycznego, psychicznego i spotecznego dobro-
stanu i traktuje dobrostan jako priorytet zachowania zdrowia®. W tym
ujeciu dobrostan obejmuje zaréwno doswiadczenie dobrego samopo-
czucia, jak i optymalne funkcjonowanie psychologiczne. Wigze sie
z cechami optymalnego funkcjonowania psychologicznego, takimi jak
autonomia lub poczucie samostanowienia, samoakceptacja, posiada-
nie pozytywnego nastawienia do siebie i innych, posiadania celu
w zyciu lub dgzenie do realizacji znaczacych celow, posiadanie waz-
nych relacji z innymi, rozwéj osobisty oraz zdolno$¢ takiego wptywania
i zarzgdzania srodowiskiem, by dostosowaé¢ go do indywidualnych
uzasadnionych potrzeb i wyznawanych wartos$ci.

Badania wskazujg, ze na dobrostan wptywajg wieloptaszczyznowe
czynniki (patrz rys. 1).

7Zob. J. Gilligan, Violence: Reflections on our Deadliest Epidemic, London 1999.

8Zob. M. Wolinska, J. Michalski, Poczucie sensu zycia w procesie adaptacji do
wolnosci. Studium antropologiczno-pedagogiczne, Ptock 2022.

9 Europejski program prac na lata 2020-2025: wspoélne dziatania na rzecz lepszego zdro-
wia, Swiatowa Organizacja Zdrowia. Regionalne Biuro dla Europy, 2021;
https://apps.who.int/iris/handle/10665/341657; dostep dnia 8 sierpnia 2022 r.
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Rysunek 1. Model rozwoju i dobrostanu cztowieka w kontekScie profilak-
tyki i interwencji.
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Zrédfo: opracowano na podstawie T. Maschi et al., The High Cost of the International
Aging Prisoner Crisis: Well-Being as the Common Denominator for Action, The Geronto-
logical Society of America 2012, nr 4.

W modelu tym osoba jawi sie jako istota holistyczna, stanowigca
catos$¢, jednos¢ struktur fizycznej, psychicznej, duchowej i spotecznej.
Z punktu widzenia wychowania osadzonych do wolnosci istotne be-
dzie to w tym zakresie, w jakim okre$lone czynniki decydujg o zacho-
waniu cztowieka jako strukturalnej catosci, ale takze — w mysl koncep-
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cji ekologicznej Urie Bronfenbrennera'®, bedgcej koncepcjg holistycz-
nego cztowieka umiejscowionego w czasie i przestrzeni — w jaki spo-
sOb i jakie oddziatujg i majg na niego wpltyw systemy zewnetrzne,
w tym jednostki, grupy i spoteczenstwo jako catos¢, ale takze uktad
idei, Swiatopogladu, moralnosci oraz etyki, ksztattujgcy w procesie so-
cjalizacji Swiadomos$¢ cziowieka.

Nawigzujgc do definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, mozna
wskazaé, ze dobrostan zdrowia ma zasadnicze znaczenie dla jakosci
zycia, umozliwiajgc ludziom doswiadczac zycia jako sensownego, po-
zwalajgc im by¢ tworczymi i aktywnymi obywatelami''. Kazimierz Dg-
browski, opierajgc sie na swojej autorskiej koncepcji zdrowia psy-
chicznego i rozwoju osobowosci potozyt akcent na zjawisko dezinte-
gracji pozytywnej, okreslajgc zdrowie nie tylko jako dobrostan, ale
takze jego chwilowy brak w celu wszechstronnego i wielopoziomowe-
go rozwoju psychicznego poprzez procesy dezintegracji pozytywnej
i czgstkowej integracji wtornej w kierunku catosciowej integracji wtor-
nej'2. Autor zaobserwowat, ze rozwdj osobowy, moralny i emocjonalny
cztowieka wymaga dezintegracji nizszych jego struktur i integracji na
wyzszym poziomie, z wyzszymi w hierarchii wartosciami, a proces ten
wigze sie z silnym niepokojem, zwatpieniem w siebie, cechami depre-
sji, ktére kwestionujg obecne bycie osoby, zmuszajac jg, by poszukata
nowych, nieuzywanych dotgd rozwigzan'®. Badacz stwierdzit, ze pro-
ces porzucenia dobrostanu jest niezbedny dla rozwoju osoby i ukut
termin, aby go opisa¢ — dezintegracja pozytywna. Szczegdlnie nowa-
torskie w omawianym podejsciu jest wskazanie na proces dezintegra-
cji jako na zjawisko korzystne, bo prowadzgce do rozwoju w kierunku
osobowosci, do motywacji do aktywnego osiggania autonomicznej in-
tegracji (integracji wtornej). Wedtug Kazimierza Dgbrowskiego osobo-
wos¢ to ,samouswiadomiona, samowybrana, samopotwierdzona, sa-
mowychowujgca sie jednos¢ podstawowych wtasciwosci psychicz-
nych, realizujgca konkretny ideat indywidualny i spoteczny”'*. Podsta-
wg dla rozwoju jest posiadany potencjat sktadajgcy sie z trzech czyn-
nikéw: wrodzonego potencjatu biologicznego, wptywow Srodowiska

0U. Bronfenbrenner, Toward an Experimental Ecology of Human Development,
American Psychologist 1977, nr 32(7), s. 513n.

"B. Woynarowska, Edukacja zdrowotna. Podrecznik akademicki, Warszawa 2007,
s. 391.

2 K. Dgbrowski, Dezintegracja pozytywna, Warszawa 1979, s. 31.

3K. Dagbrowski, Personality Shaping. Through Positive Disintegration (Introduction by
O. Hobart Mowrer), s. I. 2015, s. 117n.

4 K. Dgbrowski, Dezintegracja..., op. cit., s. 85.
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spofecznego oraz autonomicznych sit rozwojowych, okreslanych nie
tylko jako sita woli, ale takze bodziec motywujgcy do samostanowienia
i twérczej ekspresji. To wlasnie w rozwoju w kierunku petnego czto-
wieczehstwa, osiggania coraz wyzszych wartosci, osoba odnajduje
sens swojego istnienia.

Teoria dezintegracji pozytywnej wskazuje, ze kryzysy sg nieodtgcz-
nym elementem zycia, co wiecej — stanowig warunek rozwoju cztowieka.
Juz Friedrich Nietzsche wskazywat na potencjat sytuacji trudnych: ,To,
co mnie nie zabije, uczyni mnie silniejszym”'®, a Viktor Frankl dostrzegat
w cierpieniu okazje do odkrycia gtebszego sensu w zyciu'®. Kazimierz
Dabrowski rozwingt te mysli w teorie, ktérej punktem centralnym uczynit
kryzysy, stanowigce zasadniczy element rozwoju osoby w kierunku uzy-
skania podmiotowej autonomii i pozytywnej integracji ze swiatem. Po-
szczegoblne wymiary ludzkiego rozwoju opisujg w przestrzeni kontinuum
wiasciwosci osoby prawidtowo bgdz wadliwie przystosowanej. Powstanie
zaburzeh charakterystycznych dla niedojrzatej osobowosci jest wynikiem
bezradnos$ci i braku psychicznej odpornosci, ktére spowodowaty, ze oso-
ba nie poradzita sobie z kryzysem, a traumatyczne zdarzenia ze wzgledu
na brak potencjatu rozwojowego wywotaty dtugotrwate negatywne skutki
w postaci dezintegracji negatywnej'’. Osobe niedostosowang spotecznie
mozna scharakteryzowa¢ zatem jako te, ,w odniesieniu do ktérej dominu-
ja procesy regresywne (fiksacja rozwoju), naturalny prymitywizm warto-
Sciowania (wartosci nizszego rzedu i niezdolno$¢ rozwigzania kryzysu
w wartosciowaniu oraz niezdolnos¢ do odraczania gratyfikacji), poczucie
niestabilnosci, zaleznos¢ od wewnetrznych popedéw i negatywnych ze-
wnetrznych naciskéw, niesamodzielno$¢, niepewnos¢ i chwiejnos¢, dez-
integracja psychiczna na poziomie prymitywnym lub integracja pierwotna,
dominacja kontroli zewnetrznej (najwyzej heteronomicznej), poczucie
beznadziejnosci, zwigzane z niskg jakoscig zycia, nadmierny lek lub defi-
cyt leku, brak harmonii wewnetrznej, brak odpowiedzialnosci za wtasne
zachowania i niedostatek refleksyjnej samoswiadomosci, reaktywnosé
i impulsywnos¢ dziatania, problemy z samoakceptacjg, brak poczucia
winy, biernosé (odtwdrczosé, pasywnosé) lub aktywnosé destrukcyjna™®.

SF. Nietzsche, The Anti-Christ, Ecce Homo, Twilight of the Idols, and other writings,
New York 2005, s. 157.

8V, E. Frankl, Czlowiek w poszukiwaniu sensu, Warszawa 2017, s. 111n.

7K. Dgbrowski, Dezintegracja..., op. cit., s. 12n.

8E. Wysocka, Diagnoza pozytywna w resocjalizacji: model teoretyczny i metodolo-
giczny, Katowice 2015, s. 91n.
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O pozytywnym bgdz negatywnym charakterze dezintegracji decydujg
w znacznej mierze czynniki sSrodowiskowe i spoteczno-kulturowe, a dez-
integracja negatywna jest czesto skutkiem braku wsparcia spotecznego
w pokonywaniu naturalnych problemoéw rozwojowych, co nie przesgdza —
w ocenie Kazimierza Dagbrowskiego — o jej negatywnym charakterze
w pozniejszych okresach, nie przekreslajgc uczenia sie przez osobe po-
dejmowania skutecznych i spotecznie akceptowalnych dziatan'®.

Aby doswiadczenie uwiezienia stato sie impulsem rozwojowym,
a nie traumatycznym i negatywnie wptywajgcym na bycie osoby,
w my$| zatozen koncepcji Kazimierza Dgbrowskiego istotne jest po-
siadanie odpornosci psychicznej (mental toughness), stanowigcej po-
tencjat rozwojowy. Odpornos¢ psychiczna bywa réznie definiowana.
Najczesciej wskazuje sie na elementy sktadowe odpornosci psychicz-
nej. Wymienia sie: radzenie sobie z presjg i z zaktéceniami w rela-
cjach z innymi i w okoliczno$ciach zycia, wysoki poziom zaufania do
witasnych mozliwosci, znajdowanie mozliwosci samorozwoju w kaz-
dym nowym wyzwaniu (dostrzeganie wyzwan, nie zagrozen), motywa-
cja do stawiania sobie celow i skutecznos¢ w ich realizacji®. Szcze-
gélnie istotna w budowaniu odpornosci psychicznej jest rezyliencja
(resiliense), wiec preznos¢ osoby, prezentowana w sytuacji ryzyka
psychospotecznego w postaci przyjecia odpowiedzialnosci za sytuacje
i podjecie wyzwania. Odpornos¢ psychiczna stanowi takze potezny
potencjat prorozwojowy w koncepcji salutogenetycznej Aarona Anto-
novsy’ego. Badacz do uogdlnionych zasobéw odpornosciowych, wiec
warunkujgcych utrzymanie dobrego stanu zdrowia Ilub jego przywro-
cenie w szczegolnosci zaliczyt: zasoby materialne, wiedze i inteligen-
cje, tozsamosc¢ ego, strategie radzenia sobie, wsparcie spoteczne, za-
angazowanie i spojnos$¢ z wtasnymi korzeniami kulturowymi, czynno-
Sci rytualne, religie i filozofie, profilaktyczng orientacje zdrowotng oraz
stan umystu jednostki?'. Czynnikiem nadrzednym dla dobrostanu jest
w ocenie Antonovsky’ego poczucie koherencji — wiec catoSciowa
orientacja cztowieka, wyrazajgca stopien, w jakim ma on poczucie
pewnosci, ze bodzce naptywajgce ze srodowiska wewnetrznego i ze-

9 K. Dgbrowski, Dezintegracja..., op. cit., s. 12n.

20D, Strycharczyk, P. Clough, Odpornos¢ psychiczna. Strategie i narzedzia
rozwoju, przektad S. Pikiel, Gdansk 2017, s. 37; D. Strycharczyk et al., Developing
Mental Toughness: strategies to improve performance, resilience and wellbeing in indi-
viduals and organizations, London 2021, s. 15n.

2LA. Antonovsky, Rozwiktanie tajemnicy zdrowia: Jak radzi¢ sobie ze stresem i nie
zachorowac? Warszawa 1995.
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wnetrznego majg charakter ustrukturowany, przewidywalny i wyttuma-
czalny; cztowiek posiada ponadto wystarczajgco dostepne zasoby,
ktére pozwolg mu sprostaé wymaganiom stawianym przez te bodzce,
pozwalajg mu na radzenie sobie w zyciu, w tym radzenie sobie w sy-
tuacjach trudnych?2,

Dotychczasowe rozwazania pozwalajg na wnioskowanie, ze dobro-
stan jest uwarunkowany wieloczynnikowo: wptywa na niego posiadanie
pozytywnej perspektywy, unikanie poréwnan spotecznych i negatywnej
samooceny, optymizm czy poczucie skutecznosci. Stosowanie okreslo-
nych sposobow radzenia sobie oraz dgzenie do celéw zgodnych z osobi-
stymi wartosciami, motywami i zainteresowaniami okazujg sie takze
istotne dla dobrostanu?.

Wplyw uwiezienia na dobrostan osob przebywajgcych w izolacji
penitencjarnej badany byt dotgd gtdéwnie poprzez wskazniki ztego sa-
mopoczucia, takie jak: lek, depresja, stres pourazowy, poczucie braku
bezpieczenstwa, niska samoocena, samotnos¢ i zachowania autode-
strukcyjne®*. Badania te wskazywaty, ze dobrostan obniza sie podczas
pobytu w wiezieniu, najmocniej w krotkim czasie po znalezieniu sie
w instytucji penitencjarnej?®. Dobrostan poprawia sie po wyj$ciu na
wolnos¢, jednak nie wraca juz do poziomu sprzed osadzenia. Przy ka-
rach dtugoterminowych nastepuje takze poprawa dobrostanu w wa-
runkach penitencjarnych. Osadzeni przyzwyczajajg sie do warunkdéw
tam panujgcych i uczg sie zycia w tej przestrzeni. Niemniej badacze
zaobserwowali, Zze znaczne obnizenie dobrostanu ma miejsce i najsil-
niej destrukcyjnie wptywa na osobowos¢ oséb wielokrotnie odbywajg-
cych kary krétkoterminowego uwiezienia?®.

W niniejszym opracowaniu dobrostan osadzonych przeanalizowany
zostanie ze wzgledu na dwa kluczowe czynniki, stanowigce zasoby roz-
wojowe osoby: radzenie sobie oraz aspiracje i cele. Wybor ten podykto-

22 |pidem, s. 34.

23Zob. R. Estes, M. Sirgy, The pursuit of human well-being: The untold global history,
Dordrecht 2017.

24S. Listwan et al., Victimization, social support, and psychological well-being. A study of
recently released prisoners, Criminal Justice and Behavior 2010, nr 37(10), s. 1140-11509.

25 Migdzy innymi wyniki badan Stephena Wormitha wskazujg, ze wczesna faza uwiezie-
nia jest najbardziej stresujgca, a z czasem wiezniowie wykazujg lepsze przystosowanie
psychologiczne i dobrostan. Diuzszy pobyt w jednostce penitencjarnej wigzat sie jednak
ze zwiekszong identyfikacjg z innymi osadzonymi i zachowaniami przestepczymi.
J. S.Wormith, Controversy Over the Effects of Long-Term Incarceration, Canadian
Journal of Criminology 1984, nr 26, s. 423-437.

26E.Gullone et al., Coping styles and prison experience as predictors of psychological
well-being in male prisoners. Psychiatry, Psychology and Law 2000, nr 7(2), s. 170-181.
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wany zostat zbadanym silnym zwigzkiem miedzy wskazanymi predykto-
rami a dobrostanem zdrowia?’.

3. ,Radzenie sobie” w sytuacji deprywacyjnej

Instytucje penitencjarne w znacznym stopniu ograniczajg zaspokajanie
potrzeb cztowieka. Funkcjonowanie oznacza bycie czynnym, aktywnym
w realizacji osobistych i spotecznych funkcji®. 1zolacja natomiast, bedac
nieodfgcznym elementem kary pozbawienia wolnosci, moze by¢ uznana za
przeciwstawng aktywnosciom ukierunkowanym na zaspokojenie potrzeb
i realizacji celéw. Izolacja zwigzana jest bowiem z deprywacjg jednoczesnie
wielu réznych ludzkich potrzeb. Ich nastepstwem moze byé uruchomienie
mechanizmu frustracja — agresja?®, spoteczno-psychiczny infantylizm?®°,
takze — utrata sensu wiasnej egzystencji’'. R6zne opisy mozna zastoso-
wac do zaprezentowania sytuacji trudnych. Zawsze jednak wigzaé sie one
bedg z wystgpieniem przynajmniej jednego z trzech obszaréw przeszkod:
zaktéceniem zwyktej aktywnosci osoby; zakioceniem zaspokojenia po-
trzeb, dazen i waznych wartosci; pojawieniem sie przykrych emoc;ji i sta-
now napiecia®2. Kara pozbawienia wolnosci nalezy do tych sytuacji trud-
nych, ktére zakiocajg wszystkie trzy obszary funkcjonowania osoby: wa-
runki zycia w zaktadzie karnym odbiegajg od naturalnego miejsca zycia
cztowieka, stad zaktdcajg codzienng aktywnos¢ osoby; ograniczenie moz-
liwosci samodecydowania oraz realizacji waznych spotecznych rdl i kon-
taktéw zakioca zaspokojenie istotnych potrzeb, oraz wywotuje stan znacz-
nego psychologicznego napiecia, ktore stawia osobe przed koniecznoscig
przyjecia okreslonej postawy wobec zmienionej rzeczywistosci oraz podije-
cia dziatan przywracajgcych stan réwnowagi.

Utrata znaczenia wtasnej egzystencji nader czesto koreluje z depry-
wacjg zdolnosci temporalnych, z osamotnieniem i nudg. Wszyscy osa-
dzeni muszg zmagac sie z uptywem czasu, ktéry ptynie dla nich inaczej
niz na wolnosci. Czas jest istotg uwiezienia jako kary ujetej w perspek-

27 Zob. ibidem.

28 A, Lewicki, Psychologia kliniczna, Warszawa 1978, s. 30.

29S. Waligdra, Funkcjonowanie cztowieka w warunkach izolacji wieziennej, Poznan
1974.

30A Gtotoczkin, W. Pirozkow, Stan psychiczny cztowieka pozbawionego wolnosci,
Gazeta Penitencjarna 1973, nr 174, s. 3.

311, 0’Donnell, Prisoners, Solitude, and Time, Oxford 2014, s. 266.

%2 M. Tyszkowa, Odpornos¢ psychiczna, (w:) W. Pomykato (red.), Encyklopedia

pedagogiczna, Warszawa 1997, s. 477.
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tywie biograficznej. Wspotczesne wiezienie rodzi problemy wykraczaja-
ce poza te z wczesniejszych wiekow, czesciowo z powodu diuzszego
czasu tam spedzanego (dtuzsze kary pozbawienia wolnosci, kara do-
zywotniego wiezienia jest dtuzsza ze wzgledu choéby na czas zycia
przecietnego cztowieka), czesciowo w zwigzku z wiekszg intensywno-
Scig zycia towarzyskiego i szybkoscig funkcjonowania na wolnosci
w przestrzeni przyspieszonego rytmu zycia oraz wstrzagséw historii (zy-
cie, ktére byto okreslone przez zobowigzania rodzinne i szereg aktyw-
nosci, w tym zawodowych, z dnia na dzieh staje sie stagnacjg). Pitirim
Sorokin i Robert Merton w swojej koncepcji ,czasu spotecznego” pod-
kreslali znaczenie zjawisk spotecznych oraz relacji miedzy nimi jako
srodkéw posiadajgcych pierwszenstwo w subiektywnym okreslaniu
czasu przed desygnatami czasu astronomicznego. W ich ocenie ,czas
spoteczny” wyraza zmiane lub przeptyw zjawisk spotecznych w odnie-
sieniu do innych wydarzen, stanowigc dla nich punkty odniesienia®. Ma
silny wymiar jakosciowy, bo dostrzegalny jest zwigzek z przekonaniami
i zwyczajami wspélnymi dla danej grupy i stuzy ujawnianiu rytmow jej
funkcjonowania. Mozna postawi¢ hipoteze, ze czas spoteczny jest
istotny w grupie osadzonych ze wzgledu na ich brak mobilnosci prze-
strzennej, wzgledng jednorodnos¢ pochodzenia spotecznego oraz we-
wnetrznego zréznicowania, oraz niedostatek mozliwosci interakcji z in-
nymi grupami. Osadzeni odmierzajg czas poprzez odniesienie do wyda-
rzen, a nie tylko poprzez nagromadzenie dni kalendarzowych. Przyby-
cie nowego straznika, rozmowa z psychologiem, rozprawa apelacyjna,
wydarzenie kulturalne, to sg znaczniki czasu, kotwice czasowe, wokot
ktérych mozna zbiera¢ wspomnienia. Ich doktadne umiejscowienie
w kalendarzu czy tez rzeczywisty czas trwania nie majg wiekszego
znaczenia. Poniewaz osoby odbywajgce wyrok w zakfadzie karnym ma-
ja mocno ograniczony repertuar dziatalnosci spotecznej, ktére mogag
uzna¢ za wazne, wyzwaniem jest dla nich okreslenie kotwic czasu spo-
tecznego w odniesieniu do czasu zegarowego, w oparciu o ktéry wyda-
wane sg wyroki i odbywana jest kara izolacyjna.

Osadzeni, ktérzy opanowali sztuke zycia, majg Swiadomos¢, ze w sy-
tuacji, gdy ich podstawowe potrzeby przetrwania, takie jak schronienie,
jedzenie i bezpieczenstwo (nawet jesli nie da sie wyeliminowac zagrozen
dla integralnosci) zostang zaspokojone, zaczynajg poszukiwa¢ sensu
i znaczenia podejmowanych w zyciu decyzji i zadan. Czas osadzenia
mogg wykorzysta¢ na rozwoj, takze w kierunku odstgpienia od przestep-

3P, A. Sorokin, R. K. Merton, Social Time: A Methodological and Functional Analy-
sis, American Journal of Sociology 1937, nr 5(42), s. 618.
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czoéci. Jednak konformizm i biernos¢, wyuczone czesto w trakcie odby-
wania kary pozbawienia wolnosci, utrudniajg skazanym samostanowienie
i petnienie spotecznych rdl, rozciggajgc sie takze w przestrzeh temporal-
ng po opuszczeniu wiezienia®*.

,Radzenie sobie” odgrywa wazng role w dobrostanie. Oznacza sta-
le zmieniajgce sie poznawcze i behawioralne wysitki, jakie ludzie po-
dejmujg, by poradzi¢ sobie z codziennymi wymaganiami, majgce na
celu opanowanie okreslonych zewnetrznych i wewnetrznych wyma-
gan, ocenianych przez osobe jako obcigzajgce lub przekraczajgce jej
zasoby®. Jest zatem celowym wysitkiem podjetym w wyniku oceny
sytuacji jako stresujgce;.

Skutecznosé radzenia sobie jest kwestig ztozong, bo zalezy od wie-
lu czynnikow, takich jak kontekst, w ktérym sie pojawia, czy poziom
kontrolowania zdarzenia. Rézne strategie radzenia sobie nie sg z na-
tury dobre lub zte. Ich skuteczno$¢ zalezy raczej od sytuacji®®. Na
przyktad, w sytuacji negatywnego wydarzenia, ktérego nie mozna
zmieni¢, takiego jak smieré bliskiej osoby, optymalne moze by¢ ra-
dzenie sobie skoncentrowane na unikaniu. Jednak stosowanie takiej
strategii w sytuacji, gdy mozliwe jest rozwigzywanie probleméw, moze
prowadzi¢ do pogorszenia dobrostanu psychicznego. Istniejg jednak
pewne strategie, ktére sg czesciej skuteczne, w wiekszym stopniu re-
dukujg stres i sg bardziej konstruktywne niz inne.

Strategie ukierunkowane na zmiane sytuacji, takie jak radzenie sobie
Z rozwigzywaniem probleméw oraz te, ktére polegajg na zmianie percep-
cji sytuacji, np. strategie akceptacji i pozytywnego przewartosciowania,
wigzg sie z wiekszym dobrostanem. Natomiast radzenie sobie poprzez
unikanie jest negatywnie zwigzane z dobrostanem®’.

Badania dobrostanu osadzonych, realizowane w przeciggu ostat-
nich 20 lat wskazujg, ze dostosowanie sie do zycia wieziennego, ktore
w duzym stopniu zalezy od radzenia sobie, jest pozytywnie zwigzane
z dobrostanem w wiezieniu®. Funkcjonowanie w przestrzeni peniten-

34Zob. A. Batandynowicz, Dehumanizacja kary pozbawienia wolnosci, (w:)
S.Przybylinski (red.), Niebanalny wymiar resocjalizacji penitencjarnej. Heury-
styczny wymiar ludzkiej egzystenciji, Torun 2010, s. 13n.

% R.S.Lazarus,S. Folkman, Stress, appraisal, and coping, New York 1984, s. 12n.

36 |bidem.

M. Wolgast, L. G. Lundh, Is Distraction an Adaptive or Maladaptive Strategy for
Emotion Regulation? A Person-Oriented Approach, Journal of Psychopathology and
Behavioral Assessment 2017, nr 39, s. 119.

%J. Picken, The coping strategies, adjustment and well-being of male inmates in the
prison environment, Internet Journal of Criminology 2012, s. 23.
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cjarnej jest niemal catkowicie regulowane przez normy zewnetrzne,
stad przejecie kontroli, bedgce istotng strategig radzenia sobie
w Swiecie, w przestrzeni penitencjarnej jest bardzo ograniczone. Dla-
tego w kontekscie wieziennym strategie radzenia sobie najbardziej
odpowiednie dla dobrostanu to te, ktére sg ukierunkowane na modyfi-
kacje postrzegania problemu. ,Tylko pod ciosami mtota losu, w ogniu
cierpienia, zycie wykuwa swoj ksztatt i forme” — zauwaza Viktor
Frankl®®. Wobec swoich dos$wiadczen i swojego losu cztowiek moze
ustosunkowac sie w roéznoraki sposéb. Moze, wbrew odczuwanemu
dyskomfortowi emocjonalnemu i $wiadomosci jego potencjalnego spo-
tegowania, by¢ ukierunkowany na poszukiwanie prawdy, sensu, zna-
czeh i wartoéci. Moze takze, w ramach wolnosci wyboru, odsung¢ od
siebie wszelkie tresci, ktére dostarczajg egzystencjalnego leku, na
rzecz chwilowego poczucia bezpieczenstwa i przyjemnosci ptyngcej
z odczuwania zycia jako nieskomplikowanego fenomenu ukierunko-
wanego na realizacje naturalnych potrzeb. Podobnie jak w prébach
populacji ogolnej, stosowanie przez wiezniéw radzenia sobie poprzez
unikanie jest negatywnie zwigzane z ich dobrostanem*.

Unikanie jako strategia radzenia sobie w przestrzeni penitencjarne;j
ma zwigzek z przystosowywaniem sie osadzonego do wartosci, norm
i wzoréw zachowania, charakterystycznych dla ,drugiego zycia”, zycia
zaktadowego, zatem z mechanizmem prizonizacji. Osadzony w ramach
takiego przystosowania utrwala w sobie nieakceptowane spotecznie
wzory zaspokajania potrzeb oraz antyspoteczny system normatywny.
W takiej sytuacji zatraca sie sens odbywanej kary. Prizonizacja pozo-
staje w sprzecznosci z procesem i celami resocjalizacji, jest autode-
strukcyjna w kontekscie myslenia o sytuacji osoby w trakcie odbywania
kary pozbawienia wolnosci, ale takze procesu readaptacji spoteczne.

W realizowanych przez autora niniejszej pracy badaniach biogra-
ficznych osadzonych najsilniejszym zrédtem radzenia sobie w prze-
strzeni penitencjarnej i wynikajacego z niego dobrostanu byto wspar-
cie spoteczne*'. Mozliwo$¢ wizyt bliskich, rozmow telefonicznych
i z wykorzystaniem technik audiowizualnych, takze korespondencji
pisemnej i otrzymywania i przekazywania paczek byty dla osadzonych

V. E. Frankl, The Doctor and the Soul: From Psychotherapy to Logotherapy, New
York 1986, s. 89.

4p. Mefoh et al., Relationship between coping strategies and psychological wellbeing
of Enugu (Nigerian) prison inmates, European Journal of Social Sciences 2015, nr 47,
s. 270-277.

“"M.Wolinska, J. Michalski, op. cit.
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kotwicg porzadkujgca czas, ale takze zrédtem poczucia ciggtosci bio-
grafii zycia, takze wyznacznikiem jego znaczenia. Badani, ze wzgledu
takze na dgzenie do podtrzymania i naprawy waznych wiezi spotecz-
nych, deklarowali che¢ zmiany wiasnego zycia i w konsekwencji od-
stgpienie od dziatalnosci przestepczej. Z innych badan wynika, ze
wsparcie ze strony personelu wieziennego*?, kapelana wieziennego®
lub ze strony innych osadzonych* jest pozytywnie zwigzane z dobro-
stanem osadzonych. Wymienione badania pozwalajg takze na wnio-
skowanie, ze tworcze, konstruktywne radzenie sobie w przestrzeni
deprywacji, jest dobrym prognostykiem twérczego i konstruktywnego
radzenia sobie w przestrzeni wolnosciowe;j.

4. Aspiracje i cele

Jak wskazano, oprécz radzenia sobie w Swiecie, istotny wptyw na
dobrostan osoby majg aspiracje oraz realizacja celéw. Badacze anali-
zujgcy zwigzek miedzy celami a dobrostanem stwierdzajg, ze poczu-
cie wlasnej skutecznosci*®, optymizm w osigganiu celéw*S, oraz posia-
danie $rodkéw do osiggniecia celow*’ wigzg sie ze zwiekszong pro-
duktywnoscig, subiektywnym dobrostanem i zdrowiem fizycznym. Inne
badania wykazaty, ze zwigzki pomiedzy celami a dobrostanem zalezg
rowniez od tresci realizowanego celu: niektore cele wspierajg dobro-
stan ze wzgledu na ich zgodnos¢ z wewnetrznymi potrzebami psycho-
logicznymi, bgdz ze wzgledu na zewnetrzne wsparcie dla tych celow
uzyskane od srodowiska spotecznego, takze ze wzgledu na mozli-
wos¢ ich realizacji“®.

“2A.van der Laan, V. Eichelsheim, Juvenile adaptation to imprisonment: Feel-
ings of safety, autonomy and wellbeing, and behaviour in prison, European Journal of
Criminology 2013, nr 10(4), s. 424-443.

43K. Pierzchata, Resocjalizacyjna rola kapelana wieziennego w polskim systemie
penitencjarnym. Analiza pedagogiczna, Torun 2012.

4 K. Porebska, Wsparcie spoteczne w warunkach izolacji jako wyznacznik skutecznej
readaptacji, Probacja 2009, nr 2.

4SA. Bandura, Self-regulation of motivation and action through internal standards and
goal systems, (w:) L. Pervin (red.), Goal concepts in personality and social psycholo-
gy, Hillsdale 1989, s. 19-85.

M. F. Scheier, C. S. Carver, Optimism, coping, and health: Assessment and implica-
tions of generalized outcome expectancies, Health Psychology 1985, nr 4(3), s. 219-247.
4TE. A. Locke, Goal setting and productivity under capitalism and socialism, (w:)

Z.Zaleski (red.), Psychology of future orientation, Lublin 1994, s. 157-170.

48T Kasser, Aspirations and Well-Being in a Prison Setting, Journal of Applied Social

Psychology 1996, nr 26, s. 1367-1377.
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Badania m.in. Tima Kasserego*® pozwalajg na wnioskowanie, ze aspi-
racje wiezniow i dgzenie do realizacji okreslonych celow pozytywnie ko-
relujg z dobrostanem w sytuacji, gdy tres¢ celow wspierana byta w sro-
dowisku wieziennym. Realizacja celow niewspieranych w przestrzeni pe-
nitencjarnej (samoakceptacja, przynalezno$¢) nie wigzata sie ze wzro-
stem dobrostanu. Wyniki te sg szczegdlnie interesujgce, jesli wezmiemy
pod uwage, ze aspiracje do samoakceptacji i przynaleznosci byty pozy-
tywnie skorelowane z dobrostanem w prébach nastolatkéw i oséb doro-
stych nieodbywajgcych kary wiezienia.

W przywotanych badaniach, do celéw wspieranych przez srodowisko
penitencjarne zaliczono w szczegodlnosci sprawnos¢ fizyczng. Fakt, ze
sprawno$¢ fizyczna byta celem powigzanym z dobrostanem jest zgodny
z hierarchig potrzeb w koncepcji Abrahama Maslowa®. Oznacza to, ze
w srodowisku, w ktérym wiele potrzeb rozwojowych prawdopodobnie nie
zostanie zaspokojonych — jak przewiduje Maslow — ludzie bedg silnie
koncentrowac sie na potrzebach braku, zwigzanych w pierwszej kolejno-
Sci z potrzebami fizjologicznymi. Podobnie zaobserwowano, ze w krajach
stabiej rozwinietych pod wzgledem gospodarczym, silnym predyktorem
dobrostanu zdrowia byt stopien, w jakim kraj ten pozwalat na zaspokoje-
nie potrzeb o charakterze fizycznym5'.

Przywotane badanie, w potgczeniu z innymi Zrédtami, pozwalajg na
przypuszczenie, ze w srodowiskach deprywacyjnych, w ktérych istnieje
niewiele mozliwosci realizacji potrzeb rozwojowych oraz potrzeb braku
wyzszego rzedu, nawigzujgc do koncepcji Abrahama Maslowa, dobro-
stan jest wyzszy, gdy osoby skupiajg sie na swoim zdrowiu fizycznym.
W przeprowadzonym przeze mnie badaniu osadzonych z wykorzysta-
niem wywiadu narracyjnego®, cele wskazywane przez badanych takze
nie nawigzywaty do potrzeb wyzszego rzedu. Zwigzane byty z dgzeniem
do przywrécenia rownowagi i redukcji napiecia. W biograficznych opo-
wiesciach osadzonych nie byto duzych tesknot i aspiracji. Ponadto nawet
mate tesknoty po dtugim oczekiwaniu ich spetnienia zdecydowanie mala-
ty u badanych, a ich zasadnos¢ podawana byta w watpliwosé. Wiekszosé
badanych w swoich opowiesciach biograficznych ujawnita determinujgca
ich zycie che¢ zachowania zdrowia i tezyzny fizycznej, a takze posiada-

49 lbidem.

% A. Maslow, Motywacja i osobowo$¢. Warszawa 1990.

STE. Diener et al., Factors predicting the subjective well-being of nations, Journal
of Personality and Social Psychology 1995, nr 69, s. 851-864.

527ob. M. Wolinska, J. Michalski, op. cit.
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nie dobr materialnych, majgcych warunkowa¢ zadowolenie z zycia i su-
biektywne poczucie szczescia.

Internalizacja materialistycznych orientacji ma zwigzek ze $ciezkag
»S0cjalizacyjng”, powigzang z ekspozycjg na materialistyczne wzorce
i wartosci, ale takze z niewystarczajgcym zasobem bodzcéw interperso-
nalnych, takich jak mito$¢ i przywigzanie®®. W narracjach udostepnionych
przez badanych osadzonych, wiekszos¢ interioryzowanych przez nich
norm i wartosci materialistycznych miata zwigzek z przestrzenig pozaro-
dzinng, z podworkiem, z ,rogiem ulicy”. Mozna stad podejrzewaé — biorgc
takze pod uwage, ze osadzeni zasobni finansowo stanowig grupe maja-
cq obecnie znaczacy, takze deformujgcy, wptyw na pozostatych osadzo-
nych® — Ze aspiracje materialistyczne byty dodatkowo wspierane przez
wspotosadzonych w przestrzeni penitencjarne;.

Przywotane juz badania wskazujg takze, ze dtugotrwatosc¢ kary izola-
cyjnej wigze sie z mniejszym przywigzaniem do stawiania przed sobag
celéw i motywacji do ich realizacji, a takze z tendencjg do ograniczania
aspiracji do tych zwigzanych ze zdrowiem i relacjami z osobami bliskimi
(np. ,Zeby dozyé, zeby wyjs¢”). Kary krotkoterminowe w sposab istotny
nie zaktdcaty dgzen badanych do realizacji waznych celéw. Nie zaob-
serwowano natomiast wptywu duchowosci osoby na dobrostan — nie-
mniej wniosek ten moze nie by¢ uprawniony ze wzgledu na zbyt waski
obszar prowadzonych badan.

Konieczne jest w tym miejscu dodanie pewnego zastrzezenia. Badani
nadajg cel takze sytuacji uwiezienia, nadajg mu osobistg wartos¢, mimo
ze nie mieli wptywu na ten aspekt swojego zycia, w kazdym razie nie
mieli go bezposrednio. Cierpienie, ktorym niewatpliwie jest uwiezienie,
podobnie jak cierpienie wywotane chorobg czy zyciowym niepowodze-
niem, takze moze generowac cel, czesto poprzedzony gtebokg refleksjg
badz wsparciem doradczym. W przypadku badanych osadzonych takim
celem byto zatrzymanie sie, refleksja nad wikasnym zyciem i wdrozenie
zmiany. Doswiadczenia kliniczne (m.in. Viktora Frankla®®) wskazuja, ze
wygenerowanie celu, nawet dla czegos, co juz sie wydarzyto, jest psy-
chologicznie korzystne. Wptywa korzystnie na dobrostan zdrowia i po-
maga osobom odzyskac spokdj w obliczu przeciwnosci. Dzieje sie tak nie
dlatego, ze cierpienie ulega pomniejszeniu czy zniwelowaniu, ale dlate-

53Zob. A. Rindfleisch et al., Family structure, materialism, and compulsive consump-
tion, Journal of Consumer Research 1997, nr 23, s. 321.

54Zob. S. Przybylinski, Podkultura wiezienna — wielowymiarowo$¢ rzeczywistosci
penitencjarnej, Krakéw 2007.

% V. E. Frankl, The Doctor..., op. cit.
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go, Ze osoba jest w stanie zidentyfikowac cel, ktéremu ono stuzy, a wiec
przyjac¢ je jako majace, tak czy inaczej, sens.

Konkludujgc, w przestrzeniach, ktére oferujg niewiele mozliwosci
rozwojowych izmuszajg osoby do ttumienia celéw odzwierciedlajg-
cych typowo zdrowe potrzeby, takze te wyzszego rzedu, dgzenie do
celowosciowego zorientowania wtasnego zycia najwyrazniej prowadzi
raczej do dystresu niz do zdrowia. Jednak osoby mogg realizowaé ce-
le wspierane przez srodowisko, ktore takze mogg zapewnic¢ im dobro-
stan. Istnieje jednak prawdopodobienstwo, ze cele te bedg niewystar-
czajgce dla utrzymania dobrostanu przez dtugi czas. Pozostawanie
osoby przy celach zwigzanych jedynie z potrzebami fizjologicznymi
moze znacznie ograniczaé jej generalne aspiracje i jej motywacje do
realizacji zamierzen. Srodowisko moze jednak przyczyniaé sie do
wzrostu dobrostanu oséb, cho¢by poprzez umozliwianie realizacji ce-
Ibw wykraczajgcych poza sfere potrzeb podstawowych, np. zwigza-
nych z edukacjg badz wspieraniem innych.

5. Podsumowanie

Aby funkcjonowanie instytucji penitencjarnych byto racjonalne
i uzasadnione czyms wiecej niz magazynowaniem niepoprawnych
i zagrazajgcych spoteczenstwu osoéb, karanie uwiezieniem i funkcjo-
nowanie zaktadéw karnych powinno opiera¢ sie na zrozumieniu tego,
jak uwiezienie wptywa na przebywajgce w nim osoby. Wspotczesnosé
obfituje w badania z zakresu penitencjarystyki, niemniej ideat projek-
towania zaktadéw karnych na podstawie empirycznych dowodow
wskazujgcych skutki uwiezienia jest wcigz niewystarczajgcy, o czym
Swiadczg choc¢by wcigz wysokie wskazniki powrotnosci do przestep-
stwa, a takze autodestrukcyjne zachowania osadzonych. Wiecej niz
pottora wieku temu Florence Nightingale®® twierdzita, ze pierwszg za-
sadg szpitala powinno by¢ nieszkodzenie chorym. Rozszerzenie tej
zasady na inne obszary Zzycia spotecznego, w tym zwigzane z karg
pozbawienia wolnosci, wydaje sie uzasadnione i potrzebne. Celowi
temu stuzg takze badania nad tym, jak zaktady penitencjarne wptywa-
ja na swoich beneficjentéw. Jednym z obszaréw tego wptywu jest do-
brostan zdrowia, ktéry warunkuje nie tylko aktualne subiektywnie od-
czuwane samopoczucie osadzonego, ale takze — w pewnych okolicz-
nosciach — warunkuje odstgpienie od przestepczosci.

% F.Nightingale, Notes on Hospitals, London 1859.

Consilium
48 luridicum 3-4, 2022



Dobrostan zdrowia skazanych a skuteczno$c i efektywno$c¢ karania

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, nawigzujgc do teorii dezintegraciji
pozytywnej Kazimierza Dagbrowskiego, ze pewne zaburzenia dobro-
stanu zwigzane z uwiezieniem nie muszg generowaé skutkéw o cha-
rakterze niesprzyjajgcym, nie muszg byé nieprzystosowawcze. Jak
przekonuje takze przyktad zycia Viktora Frankla, przetrwanie depry-
wacyjnych warunkéw moze ostatecznie przynies¢ zwyciestwo nad
ztem i swoimi stabosciami. Uogdlnione zasoby odpornosciowe czto-
wieka, powodujgce wiekszg jego odpornos$é, prowadzgc w konse-
kwencji do dobrostanu, powstajg w toku dojrzewania i uczenia sie
osoby, takze przezwyciezania trudnosci. Potrzeba jednak zrewidowa-
nia zasad karania i dziatania zaktadéw karnych, by zminimalizowaé
prawdopodobienstwo szkodliwego ich wptywu na osadzonych oraz
zjawisko powrotu do przestepczosci.
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Health well-being of convicts and the effective-
ness and efficiency of punishment

Abstract

The penitentiary institution is not a creation of modern times. Nor is
it a one-dimensional creation; the principles and models of operation
used in it have undergone significant modifications over time. Howev-
er, the prison itself has survived, as has society's reliance on impris-
onment as a means of social control. We rely on imprisonment while
remaining blind to the falsity of our assumptions about its role and ef-
fectiveness: ,Imprisonment rarely improves anyone, it has already cor-
rupted many to the ground™’. It is difficult to hold penitentiary institu-
tions responsible for this state of affairs. Rather, it is the inadequacy
of the methods and means of influence used there to meet the individ-
ual needs of the inmates that makes imprisonment infrequently pre-
vent recidivism and degradation of behavior in a deviant direction. The

57 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 42,
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reflection presented in the article focuses on the health well-being
of the incarcerated as a category that affects their ability to success-
fully desist from crime. Previous research suggests that the relation-
ship between incarceration and do-brotherhood is complex and linked
to a number of variables. They also indicate that imprisonment is an
inherently debilitating experience. Therefore, imprisonment should al-
ways be an instrument of last resort, used only when other forms can-
not be used to provide a person with such goods as ,correction”, ,in-
clusion” and ,restoration”.

Key words

Health well-being, resilience, inmates, sense of meaning in life, effec-
tiveness of punishment.
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Grzegorz Maron'’

Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego
z dnia 13 pazdziernika 2021 r.,
sygn. | NSNk 1/21

Streszczenie

Artykut stanowi komentarz do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
13 pazdziernika 2021 r., sygn. | NSNk 1/21. Orzeczeniem tym uznano,
ze dziennikarz okre$lajgc proaborcyjny tzw. czarny protest w interne-
towym programie telewizyjnym m.in. jako ,sped neonazistek”, ,sped
feminazistek”, ,nazizm” i uzywajgc pod adresem manifestujgcych
okreslen takich jak m.in. ,banda skonczonych jetopow” i ,durniéw to-
talnych” nie popetnit przestepstwa zniestawienia (art. 212 k.k.) na
szkode jednej z uczestniczek zgromadzenia. Sgd zasadnie przyjat,
powotujgc sie zwtaszcza na orzecznictwo strasburskie, ze sama ob-
razliwoS$¢ wypowiedzi nie przesgdza o ich zniestawiajgcym charakte-
rze w rozumieniu prawa karnego. Prawidtowe uzycie wobec niezindy-
widualizowanej osoby obrazliwych termindw dokonane w ramach de-
baty publicznej na spotfecznie wazne zagadnienie nie potraktowano in
concreto za przestepstwo zniestawienia. Racje ma tez Sgd Najwyzszy
podnoszgc wymaog, aby sgdy rozpoznajgce sprawy z art. 212 k.k. za-
chowaty neutralnosc i bezstronno$c¢ wobec pogladoéw prezentowanych

1 Dr hab. Grzegorz Maron, prof. Instytut Nauk Prawnych Uniwersytetu Rzeszowskiego,
ORCID: 0000-0002-3861-9103.
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w pluralistycznym i demokratycznym spoteczenstwie, niesymetrycznie
nie ograniczajgc dyskursu publicznego. Sceptycznie natomiast nalezy
odnie$¢ sie do postuzenia sie przez Sgd Najwyzszy kategorig poje-
ciowg i normatywng ,prawa do obrazania” innych.

Stowa kluczowe

Przestepstwo zniestawienia, wolnoS¢ stowa, debata publiczna, ,prawo
do obrazania”.

Teza orzeczenia: Oskarzony brat udziat w programie, w ktorym na-
zwat manifestacje przeciwko obywatelskiemu projektowi ustawy ,Zatrzy-
maj aborcje” ,spedem neonazistek, spedem feminazistek, dziadostwem
intelektualnym, patologig umystowg i nazizmem”. Niniejsza wypowiedz —
choc¢ kontrowersyjna — miesci sie w granicach wolnosci stowa.

Glosowane orzeczenie? dotyczy problematyki granic wolnosci wypo-
wiedzi w kontekscie przestepstwa zniestawienia (art. 212 k.k.)®. Sad
Najwyzszy uznat, ze postugiwanie sie w ramach publicznej debaty
w sprawach spotecznie doniostych w stosunku do personalnie niezindy-
widualizowanych adwersarzy obrazliwych okreslen typu m.in. ,neonazi-
sta’, .feminazista”, ,duren”, ,jetop” stanowi realizacje konstytucyjnie
i konwencyjnie chronionej wolnosci wypowiedzi.

Komentowane orzeczenie wydano na skutek wniesienia przez Pro-
kuratora Generalnego skargi nadzwyczajnej od wyroku Sgdu Okrego-
wego w Toruniu utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego
w Toruniu, ktérym dziennikarza uznano winnym przestepstwa znie-
stawienia i wymierzono mu kare 3 miesiecy ograniczenia wolnosci
z obowigzkiem wykonywania nieodptatnej pracy na cele spoteczne
w wymierze 30 godzin w stosunku miesiecznym, zasgdzono od niego
nawigzke w kwocie 10 tys. ztotych oraz zobowigzano go do listownego
przeproszenia pokrzywdzonej z wlasnorecznym podpisem. Inkrymi-
nowany czyn polegat na tym, ze oskarzony w trakcie udziatu w pro-
gramie internetowego kanatu telewizyjnego okreslit uliczng manifesta-
cje (tzw. czarny protest) przeciwko obywatelskiemu projektowi ustawy

2Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2021 r., sygn. | NSNk 1/21, LEX nr 3241701. Jesli
inaczej nie zastrzezono, przywotane w glosie cytaty pochodzg z uzasadnienia komen-
towanego orzeczenia.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138.
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,Zatrzymaj aborcje™ ,spedem neonazistek, spedem feminazistek,
dziadostwem intelektualnym, patologig umystowg i nazizmem”, a tak-
ze uzytl pod adresem uczestnikow demonstracji okreslen: ,wieszako-
waty pasztet z wgsem”, ,ameby”, ,sklonowane owce”, ,banda skon-
czonych jetopdéw, durnidw totalnych, nieukéw, kocmotuchow”. W mani-
festacji uczestniczyta takze pokrzywdzona, wystepujgca nastepnie
w sprawie w charakterze oskarzyciela prywatnego. Sgd Najwyzszy
uchylit zaskarzony wyrok oraz utrzymany nim w mocy wyrok sgdu
pierwszej instancji, uniewinniajgc oskarzonego od przypisanego mu
czynu. Orzeczenie zapadto stosunkiem gtosow 2 do 1.

Sposérdéd 5 zarzutéw podniesionych w skardze nadzwyczajnej Sad
Najwyzszy za kluczowy przyjat zarzut ,naruszenia wolnosci wyrazania
pogladow (art. 54 ust. 1 Konstytucji RP)”. Jego zasadno$¢ w ocenie
Sadu polegata na dokonaniu przez Sad Rejonowy i Sgd Okregowy
w Toruniu ,nieprawidtowej wyktadni prawa materialnego, uznajgcej, ze
w granicach wolnosci stowa w ogole nie mieszczg sie pewne kategorie
abstrakcyjnych opinii”.

Sad Najwyzszy trafnie zauwazyt, ze w rozpoznawanej sprawie zacho-
dzi kolizja dobr prawnych, z jednej strony wolnosci stowa i powigzane;j
Z nig wolnosci mediow, z drugiej czci i dobrego imienia. Wskazat, ze do-
bra te chronione sg nie tylko w prawie krajowym, ale takze przez Euro-
pejskg Konwencje Praw Cziowieka (odpowiednio art. 54 i 14 Konstytuciji
RP, art. 10 EKPC oraz art. 47 ust. 1 Konstytucji RP i art. 8 ust. 1 EKPC?).

Z powofaniem sie na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka, a takze wtasne, polskiego Trybunatu Konstytucyjnego i sa-
dow niemieckich oraz poglady doktryny prawniczej zasadniczo popraw-
nie — cho¢ w sposob dos¢ uproszczony i nie zawsze uporzgdkowany® —
okreslit podstawowe standardy ochrony wolnosci stowa i delimitacji jej
granic wtasciwe dla porzgdku prawnego Rady Europy.

4 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, druk
nr 36, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=36. Dostep na dzien:
2 listopada 2022 r.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.; Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,
5i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284.

6 Jakkolwiek Sgd Najwyzszy moéwi o ,trzech podstawowych zasadach, na ktorych ufun-
dowana jest... konstrukcja prawna ochrony wolnosci stowa”, to w rzeczywistosci w swo-
im uzasadnieniu wymienia i analizuje znacznie wiecej standardow wiasciwych dla okre-
Slenia zakresu przedmiotowej wolnosci.
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Po pierwsze, za istotne wskazat rozréznienie na majgce charakter in-
formacji wypowiedzi w odniesieniu do faktow weryfikowane w katego-
riach prawdy/fatszu i wypowiedzi ocenne wyrazajgce subiektywne opinie,
a przez to niepodlegajgce kontroli co do swej prawdziwosci.

Po drugie, zaznaczyt, ze relewantne pozostaje to czy kontestowana
wypowiedz odnosita sie do osoby publicznej czy osoby prywatnej.
Stopien ochrony wypowiedzi dotyczgcych funkcjonariuszy publicz-
nych, politykédw i oséb czynnych w Zzyciu publicznym jest wiekszy.
Istotny jest tez status osoby wypowiadajgcej sie, jak w szczegdlnosci
bycie dziennikarzem.

Po trzecie, za orzeczeniem ETPC w sprawie Handyside v. Wielka Bry-
tania podkreslit, ze swoboda wypowiedzi obejmuje takze te wypowiedzi,
ktére ,obrazajg, oburzajg lub wprowadzajg niepokdj w panstwie lub
w czesci spoteczenstwa™.

Po czwarte, podnidst, ze najszerszy zakres ochrony przystuguje wol-
nosci stowa wowczas, gdy jest ona wykorzystywana do zabrania gtosu
w debacie publicznej na wazne spoteczne kwestie.

Sad Najwyzszy poprawnie zastosowat powyzsze standardy czy kryte-
ria do okolicznosci rozpoznawanej sprawy. Stowa oskarzonego uznat za
wypowiedz ocenng, a nie stwierdzenie faktu. Zwrdcit uwage, iz obrazliwe
sformutowania padty w ramach debaty publicznej dotyczgcej zagadnienia
aborcji pod adresem zwolennikow mozliwo$ci legalnego przerywania cia-
zy uczestniczagcych w ,czarnym marszu”. Roéwnie trafnie zaznaczyt, ze
wymoég podwyzszonych standardéw wypowiedzi dziennikarza dotyczy
przede wszystkim rozpowszechnienia przez niego informacji, a nie wy-
gtaszania subiektywnych opinii.

Racje ma Sad Najwyzszy, twierdzgc, ze postuzenie sie obrazliwymi
sformutowaniami naruszajgcymi normy przyzwoitosci per se nie prze-
sgdza jeszcze o bezprawnosci tego zachowania. Btednie sad Il in-
stancji przyjat zatem tozsamos¢ uzycia terminéw ,feminazistka” czy
.,neonazista” i dopuszczenia sie zniestawienia w rozumieniu art. 212
§ 11 2 k.k. Zaleznos¢ ta wbrew przekonaniu sgdu odwotawczego nie
jest ,tak oczywista, ze nie wymaga dtuzszych wywodéw”. Jak zauwa-
za Sad Najwyzszy, ,wypowiedzi obrazliwe réwniez mogg podlegac
ochronie prawnej, a skazanie za tego typu stowa jest mozliwe, jesli
stanowity one nieproporcjonalng ingerencje w prawo do czci, godnosci
i dobrego imienia innych osob albo jesli stanowity nawotywanie do

7" Wyrok ETPC z dnia 7 grudnia 1976 r., Handyside v. Wielka Brytania, skarga nr 5493/72.
Wszystkie przywotane w glosie judykaty ETPC dostepne na: https://hudoc.echr.coe.int.
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przemocy”. Z tg ogdlng tezg, w mys$| ktérej, wolnosé stowa obejmuje
takze sformutowania obrazliwe, nalezy sie zgodzic¢.

Zdaniem Sadu Najwyzszego do naruszenia prawa do czci dochodzi
wowczas, gdy dana wypowiedz osiggneta odpowiednio wysoki poziom
dolegliwoéci, utrudniajgc osobie pokrzywdzonej korzystanie z jej prawa
do zycia prywatnego i rodzinnego przez negatywne wptyniecie na repu-
tacje badz stan psychiczny tej osoby. Nie wystarczy samo subiektywne
odczucie bycia obrazonym i zwigzany z tym dyskomfort. Z jednej strony
podzieli¢ mozna rozumowanie Sgdu Najwyzszego, ze skoro wypowiedz
oskarzonego nie byla adresowana bezposrednio do oskarzycielki,
a ona sama jest dla opinii publicznej osobg anonimowa, to nie zaistniat
zwigzek przyczynowy miedzy wypowiedzig a rzeczywistym i aktualnym
naruszeniem jej czci czy dobrego imienia. Jak niebezpodstawnie ttuma-
czy Sad Najwyzszy, inkryminowane stowa oskarzonego dotyczyty ,Sci-
Sle pewnych kategorii pogladow i postaw”, a zatem nie miaty charakteru
uwag czysto ad personam. Z drugiej jednak strony niniejsza retoryka
nie zmienia tego, ze wyrazicielami kontestowanych przez oskarzonego
pogladow i postaw byty osoby biorgce udziat w czarnym protescie, ma-
jace swojg godnos¢ i czesc.

Aprobatywnie nalezy odnies¢ sie do dokonanej przez Sgd Najwyzszy
oceny wypowiedzi zarzucanej oskarzonemu z uwzglednieniem postaci
spotecznego dyskursu dotyczgcego kwestii aborcji, w ktérym ,takze
zwolennicy szerszego dostepu do aborcji uzywajg w debacie publiczne;j
ostrego jezyka, czego charakterystycznym przyktadem jest szerokie
wykorzystywanie okre$lenia «faszysta» czy «nazisci» w odniesieniu do
0s0b o poglagdach odmiennych albo postugiwanie sie w wypowiedziach
ustnych i symbolicznych (np. na transparentach) bardzo ostrymi poréw-
naniami i opiniami”. Dostrzezenie analogii co do wykorzystywanych
srodkow ekspresiji tak przez niektérych przedstawicieli srodowiska pro-
life jak i pro-choice skfada sie na kontekstualng — a nie wyizolowang —
ocene spornej wypowiedzi oskarzonego. W uzasadnieniu orzeczenia
nie podjeto jednak tego, czy takze uczestnicy konkretnego czarnego
protestu, w ktérym uczestniczyta oskarzycielka, uzywali podczas de-
monstracji obrazliwych sformutowan, w tym ona sama. Jak bowiem
podnosi sie w judykaturze, nie bez znaczenia jest to, ,jakimi srodkami
wyrazu postuguje sie w przestrzeni publicznej podmiot, ktéry w poste-
powaniu sgdowym dochodzi ochrony jego débr osobistych przed do-
sadnymi wypowiedziami jego adwersarzy”é.

8 Wyrok SA w Warszawie z dnia 12 maja 2022 r., sygn. | ACa 1050/21, LEX nr 3351430.
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Sad Najwyzszy trafnie wytknagt sgdowi |l instancji Swiadome zignoro-
wanie w swoich rozwazaniach orzecznictwa strasburskiego, mimo jego
przytoczenia w apelacji przez oskarzonego. Nie tyle uprawnieniem, co
obowigzkiem sgdu wynikajgcym z art. 8 ust. 1, art. 9 i art. 91 Konstytucji
RP byto uwzgledni¢ konstytucyjne i konwencyjne standardy w zakresie
wolnosci stowa, i w ich swietle dokona¢ prokonstytucyjnej i proeuropej-
skiej wyktadni art. 212§ 11 2 k.k.

Poczynione przez Sad Najwyzszy zreferowanie linii orzecznictwa
ETPC w kwestii wolnosci stowa, jakkolwiek zasadniczo poprawne, jest
do pewnego stopnia fragmentaryczne i nieuwzgledniajgce wszystkich
relewantnych aspektéw. Sad nie podniést takich eksponowanych
w orzecznictwie strasburskim kwestii, jak np. sformutowanie spornej
wypowiedzi na zywo a nie na piSmie po namysle, odejscie od leksy-
kalnych definicji uzytych pejoratywnych terminéw czy sprowokowanie
wypowiedzi przez postepowanie pokrzywdzonego. Jakkolwiek Sad
Najwyzszy przywotat argumentacyjnie az 23 orzeczenia ETPC?, to nie
uwzglednit kilku innych jego judykatéw dotyczgcych — tak jak w rozpo-
znawanej sprawie — uzywania pod adresem innych os6b okreslen ,na-
zista” czy ,faszysta”™®.

W uzasadnieniu orzeczenia trzykrotnie jest expressis verbis mowa
o ,prawie do obrazania”. Sad stwierdza, ze ,granice wolnosci stowa
ujmowane sg w prawie konstytucyjnym i miedzynarodowym bardzo
szeroko i obejmujg prawo do obrazania’', ,w orzecznictwie ETPC
granice prawa do obrazania wyznaczono dos¢ szeroko” czy ,prawo do
obrazania oczywiscie nie ma charakteru absolutnego”. Pojecie ,prawa
do obrazania” owszem niekiedy pojawia sie na gruncie nauki prawa'?,
ale nie sposob bytoby zgodzi¢ sie, ze jest to powszechnie uznawana

9 W uzasadnieniu Sad Najwyzszy powotat sie takze na 7 wtasnych judykatdéw, 6 orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego, 4 orzeczenia sadéw niemieckich (3 orzeczenie Fede-
ralnego Sadu Konstytucyjnego i jedno Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci) oraz
13 pozycji z prawniczej literatury przedmiotu, gtéwnie polskiej.

10Zob. wyrok ETPC z dnia 15 grudnia 2009 r., Gavrilovici v. Motdawia, skarga
nr 25464/05; wyrok ETPC z dnia 23 czerwca 2009 r., Bodrozic v. Serbia, skarga
nr 32550/05; wyrok ETPC z dnia 14 grudnia 2006 r., Karman v. Rosja, 29372/02; wyrok
ETPC z dnia 12 lipca 2001 r., Feldek v. Stowacja, skarga nr 29032/95. Por. z wyrokiem
ETPC z dnia 21 marca 2000 r., Wabl v. Austria, skarga nr 24773/94.

""Na poparcie tej tezy Sad Najwyzszy przywotuje jeden z artykutdow naukowych:
A.Clooney, P. Webh, The right to insult in International law, Columbia Human
Rights Law Review 2017, nr 2, s. 1-55.

2Zob. np. L. Wildhaber, The Right to Offend, Shock Or Disturb? Aspects of Freedom
of Expression under the European Convention on Human Rights, The Irish Jurist 2001,
vol. 36, s. 17-31.
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kategoria normatywna w prawie czy w orzecznictwie strasburskim.
Chociaz rzeczywiscie argumentacja, w mys| ktérej wolno$é wypowie-
dzi obejmuje ,rowniez wypowiedzi, ktére obrazajg” stanowi ,juz staty
filar uzasadnien orzeczen ETPC dotyczgcych wolnosci wypowiedzi”'?,
to jednak trybunat strasburski wprost takiego prawa w swoim orzecz-
nictwie nie wyartykutowat'¥, a przywotywane przez niego niektére sady
krajowe kategorycznie istnienie takiego prawa zakwestionowaty's. Po-
dobnie w polskim orzecznictwie dawano dotychczas wyraz przekona-
niu o nieistnieniu ,prawa do obrazania innych”'®. Kategoryczne twier-
dzenie jakoby prawo konstytucyjne i miedzynarodowe sankcjonowato
»prawo do obrazania” trudno uznac¢ za uzasadnione na podstawie jed-
nego przywotanego artykutu naukowego z uwagami de lege ferenda.
Nawet jesli do obrony — z punktu widzenia argumentacyjnego (wnio-
skowanie logiczne) — jest stanowisko, ze ochrona wypowiedzi obrazli-
wych w ramach wolno$ci stowa oznacza w konsekwencji ,prawo do
obrazania”, to Sad Najwyzszy powinien mie¢ swiadomos$¢ bardzo sil-
nego wydzwieku i pewnego niekoniecznie pozgdanego nowatorstwa
tak jezykowo ujetego stwierdzenia. Eksplikatywnie afirmujgc ,prawo
do obrazania” zamiast poprzestaé¢ na konstatacji — jak czyni to ETPC
— ze w ramach wolnosci stowa mozna formutowac ,wypowiedzi, ktore
obrazajg”, Sad Najwyzszy usytuowat sie w pewnej awangardzie.
Znamienne, ze nawet w Stanach Zjednoczonych gdzie zakres wolno-
Sci stowa jest znacznie szerszy niz w Polsce czy w Europie — czego
potwierdzeniem jest chociazby prawna ochrona mowy nienawisci (ha-

BM. G6rski, Test prawidet kanonu artystycznego. Glosa do wyroku SA z dnia 18 lutego
2016 r., 15/02687, Europejski Przeglad Sadowy 2019, nr 3, s. 43-47.

4 Niekiedy natomiast na rzekome ,prawo do obrazania” powotujg sie uczestnicy poste-
powania przed trybunatem strasburskim, zob. wyrok ETPC z dnia 14 stycznia 2020 r.,
Beizaras i Levickas v. Litwa, skarga nr 41288/15 (pkt 100).

15Zob. np. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 12 wrzesnia 2011 r., Palomo Sanchez i inni
v. Hiszpania, skargi nr 28955/06, 28957/06 i 28959/06 (pkt 18) — z powotaniem sie na
wyrok hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego; wyrok ETPC z dnia 1 lipca 1997 r.
Oberschlick v. Austria (Nr 2), skarga nr 20834/92 (pkt 18) — z powotaniem sie wyrok
Sadu Apelacyjnego we Wiedniu.

16 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 7 marca 2014 r., sygn. VI ACa 1417/13, LEX
nr 1448646 (,Konwencja europejska nie sankcjonuje swoistego «prawa do obraza-
nia»”); wyrok SO w Gdansku z dnia 20 marca 2018 r. IV K 163/17, LEX nr 2632562
(,To, ze oskarzona jest znana ze swoich ostrych sgdéw, niekonwencjonalnych zacho-
wan oraz dosadnego jezyka, nie daje jej prawa do obrazania innych”); wyrok SR dla
Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn.
XI'W 2059/17, LEX nr 2669640 (Wolnos¢ stowa ,.co jeszcze raz nalezy przypomniec, to
nie prawo do obrazania w przestrzeni publicznej innych grup i jednostek”).
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te speech)'” — w tamtejszym orzecznictwie sgdy zasadniczo nie arty-
kutujg ,prawo do obrazania”.

Sposréd inwektyw, ktorymi postuzyt sie oskarzony najbardziej kontro-
wersyjne byty okreslenia ,neonazistki’ i ,feminazistki”. Sgd Najwyzszy
prawidtowo wskazat, ze w orzecznictwie strasburskim takze postugiwanie
sie tymi i podobnymi terminami w debacie publicznej wobec oponentéw
uznawano za mieszczgce sie w granicach wolnosci stowa. Sgd powinien
jednak na gruncie rozpoznawanej sprawy wyraznie podnies¢, a nie tylko
lakonicznie zasygnalizowac¢'8, Zze znaczenie terminow ,nazista” ,faszysta”
we wspotczesnym dyskursie coraz czesciej odrywa sie od ich kontekstu
historycznego, co zostato tez dostrzezone w wielu obcych stownikach
jezykowych. Podobnie jest z aktualnym uzusem wymienionych wyrazéw
w Polsce, cho¢ z uwzglednieniem tej semantycznej ewolucji nie nadgzajg
tak stowniki jezyka polskiego'®, jak i judykatura. Przyktadowo Sad Okre-
gowy w Warszawie w jednym z orzeczen stwierdza, ze ,dla przecietnego
polskiego odbiorcy faszyzm kojarzy sie z ruchem w Niemczech, ktéry
doprowadzit do wybuchu Il Wojny Swiatowej’?°. Tymczasem w wielu
przypadkach okreslenia ,faszysta” bgdz ,nazista” w debacie publicznej
Lstracity juz swojg silng konotacje z wydarzeniami z poczgtku XX (wie-
ku)’, bedgc odnoszone do ,osoby, ktéra prezentuje skrajne/radykalne
poglady na jakis temat, prébuje narzucac te poglady w sposob autoryta-
tywny i bezkompromisowy innym"?'. Racje ma trybunat strasburski
stwierdzajac, ze ,okreslenie kogo$ mianem faszysty, nazisty czy komuni-

7G. Maron, Prawna regulacja mowy nienawisci (hate speech) w porzadku prawnym
Stanéw Zjednoczonych. Analiza prawnoporéwnawcza, (w:) G. Blicharz, M. Deli-
jewski (red.), Wolnos¢ stowa. Wspotczesne wyzwania w perspektywie prawnoporéw-
nawczej, Warszawa 2019, s. 467-518.

8 Sgd Najwyzszy wspomina jedynie o ,wykorzystywaniu okreslenia «faszysta» czy «na-
zisci» w odniesieniu do 0s6b o poglagdach odmiennych”. Pozytywnie natomiast nalezy
odnies¢ sie do uwag Sadu Najwyzszego o braku potrzeby siegania do opinii biegtego
jezykoznawcy celem ustalenia znaczenia wyrazen zrozumiatych dla przecietnego czto-
wieka, jak np. ,duren” czy ,jetop”.

19 Zob. https://sjp.pl/faszysta; https://wsjp.pl/haslo/podglad/29364/faszysta/4460115

20 postanowienie SO w Warszawie z dnia 6 maja 2015 r., sygn. XXV Ns 48/15, LEX
nr 2124645.

2'M. Brzozowska-Pasieka, Ochrona débr osobistych w kontekscie dziatalnosci
mediéw, (w:) P. Slezak (red.), Prawo mediéw, Warszawa 2020, s. 215-216. Zob.
G. Horan, Feminazi, breastfeeding nazi, grammar nazi. A critical analysis of nazi in-
sults in contemporary media discourses, Mediazioni: Revista online di studi interdisci-
plinari su lingue e culture 2019, vol. 24, s. 1-27.
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sty nie moze by¢, samo w sobie, rozumiane jako wypowiedz faktualna co
do partyjnej przynaleznosci"?2.

Jakkolwiek Sad Najwyzszy swoje rozwazania o zakresie wolnosci
stowa opiera w duzym stopniu na orzecznictwie ETPC, to jednak w jed-
nym istotnym aspekcie jego stanowisko roézni sie od tego zajmowanego
przez trybunat strasburski. O ile ,Sad Najwyzszy za kluczowe uznat od-
réznienie wypowiedzi o charakterze zindywidualizowanym, adresowanym
do konkretnych oséb, oraz wypowiedzi o ogolnych czy abstrakcyjnych,
odnoszacych sie do waznych tematéw debaty publicznej”, o tyle
w orzecznictwie strasburskim prawng ochrong obejmowano wypowiedzi
obrazliwe — w tym takze takie jak ,faszysta” czy ,nazista” — odnoszone
rowniez do konkretnych podanych z imienia i nazwiska oséb?.

Sad Najwyzszy nie podjgt rozwazan czy w przedmiotowe] sprawie
uczestnicy czarnego protestu — do ktérych odnosity sie stowa oskarzone-
go — stanowig w ogdle ,grupe oséb” w rozumieniu art. 212 k.k. Milczgco
przyjat, ze tak, nie nawigzujgc do wlasnego orzecznictwa w tym wzgle-
dzie, zgodnie z ktorym grupg osob jest zespot ludzi potgczonych — choé-
by czasowo — wspdlnym celem, interesem, wtasciwosciami lub inng wy-
odrebniong wiezig?*. Posrednio zakwestionowat natomiast zasadno$¢
kryminalizowania zniestawienia ,grupy oséb”, ilekro¢ chodzi o duze i bli-
zej niezdefiniowane co do swego sktadu osobowego grupy. W rozumo-
waniu sadu, skoro art. 212 k.k. chroni godnos¢, czes¢ i dobre imie, to
dobra te sg udziatem zindywidualizowanych podmiotow. llekro¢ wiec
osoby przynalezgce do konkretnej grupy w powyzszym znaczeniu pozo-
stajg dla opinii publicznej zasadniczo anonimowe, to krytyka pod adre-
sem takiej grupy nie zagraza godnosci, czci i dobremu imieniu poszcze-
golnych cztonkéw grupy. W uzasadnieniu glosowanego judykatu do-
strzec mozna polemike ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego?,
mimo to, ze Sad Najwyzszy deklaruje, iz podziela to stanowisko
,W przedmiocie zasadniczej zgodnosci art. 212 k.k. z Konstytucjg RP”.
O ile dla Sadu Najwyzszego legitymizacja kryminalizacji pomawiania po-
szczegolnych osob fizycznych nie budzi watpliwosci, o tyle juz zgodnosc¢

22 Bodrozic i Vujin v. Serbia (pkt 52).

28Zob. Gavrilovici v. Motdawia; Karman v. Rosja, Bodrozic v. Serbia. Zob. M. Brzo-
zowska-Pasieka, Nazista/neonazista/faszysta/neofaszysta w wyrokach ETPCz —
czy nazwanie kogos nazistg jest zawsze obrazliwe?, Monitor Prawniczy 2019, nr 10, s.
551-555.

24 Uchwata SN z dnia 18 wrzesnia 1982 r., sygn. VI KZP 10/82, OSNKW 1983, nr 1-2,
poz. 3.

25 Wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2006 r., sygn. P 10/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 128.
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z konstytucjg art. 212 k.k. — w zakresie w jakim penalizuje zniestawienie
»grupy oséb” — pozostaje dla niego otwarta.

Sad Najwyzszy wyraznie rozgranicza ocene jurydyczng komentarza
oskarzonego pod adresem uczestnikéw ,czarnego protestu” od oceny
etycznej odwotujgcej sie do norm przyzwoitosci. Prawna dopuszczalnos¢
w rozumieniu tolerowania uzywania ostrego jezyka w debacie publicznej
nie jest rownoznaczna z jego aprobatg czy afirmacja.

Fragmentami uzasadnienie orzeczenia ujawnia pewng tendencyjnos¢
i selektywnos¢ argumentacyjng. Kreslgc zasady dotyczgce ochrony wol-
nosci stowa ,w polskim prawie konstytucyjnym i prawie europejskim” na-
lezato w odniesieniu do kazdej z nich przywofa¢ jednoczesnie judykaty
polskie i strasburskie. W kontekscie sgdow wartosciujgcych Sad Najwyz-
szy zaznacza, ze dopuszczalne jest jedynie w ograniczonym zakresie
ustalenie czy opinia posiada podstawy faktyczne, dodajgc przy tym, iz
.nie wszystkie opinie poddaja sie tez weryfikacji co do ich podstaw”. Sgd
chociaz nie kwestionuje, to jednak ostabia znaczenie zwigzku wypowie-
dzi ocennej z podstawg faktyczng dla legalnosci tej wypowiedzi w po-
rownaniu do trybunatu strasburskiego®. Co prawda ETPC w swoich ju-
dykatach wskazuje, ze do ochrony wypowiedzi wystarczy nikta (slim)
podstawa faktyczna?’, niemniej zwykle w swoich rozwazaniach weryfiku-
je czy taka choéby luzna podstawa do sformutowania wypowiedzi miata
in concreto miejsce?®. Tymczasem Sad Najwyzszy w przedmiotowej
sprawie do kwestii podstaw faktycznych do nazwania uczestnikéw czar-
nego protestu nazistami czy faszystami wprost sie nie odniost. Z kolei na
poparcie utrwalonego w orzecznictwie konstytucyjnym pogladu, ze god-
nos$¢ cztowieka ,przynalezy tylko cztowiekowi pojmowanemu gatunkowo,
ale nie osobom prawnym, ani tym bardziej nieokreslonym tworom czy
grupom” podat wylgcznie dwa orzeczenia niemieckiego Federalnego Sa-

26 ETPC stoi na stanowisku, ze takze wypowiedz ocenna mozne by¢ uznana za przesad-
na, jezeli nie istnieje ,jakakolwiek podstawa faktyczna” dla jej sformutowania. Zob. wy-
rok ETPC z dnia 24 lutego 1997 r., De Haes and Gijsels v. Belgia, skarga nr 19983/92
(pkt 47); wyrok ETPC z dnia 27 lutego 2001 r., Jerusalem v. Austria, skarga
nr 26958/95 (pkt_43); Feldek v. Stowacja (pkt 76).

2T Wyrok ETPC z dnia 26 lutego 2002 r., Dichand i inni v. Austria, skarga nr 29271/95
(pkt 52).

28 Jak zauwaza L. Garlicki, orzecznictwo strasburskie nie nadaje wymogowi podstawy
faktycznej ,zbyt restryktywnego charakteru: z reguty uznaje sie, ze istniata jakas baza
faktyczna, wiec nie byto podstaw do ograniczania swobody formutowania sgdéw ocen-
nych”. L. Garlicki, Komentarz do artykutu 10, (w:) L. Garlicki (red.), Konwencja
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom |. Komentarz do artykutow
1-18, Warszawa 2010 (uwaga nr 10).
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du Konstytucyjnego. Co jednak istotniejsze, w retoryce tej instrumental-
nie pominieto godnosé oséb tworzgcych konkretng grupe.

Trafnos¢ dokonanej oceny pozostatych zarzutéw podniesionych
w skardze nadzwyczajnej nie budzi zastrzezen. Sad Najwyzszy za zgod-
ne z prawem (art. 399 § 1 k.p.k.?°) uznat dokonanie przez sad | instancji
zmiany kwalifikacji prawnej czynu w stosunku do tej okreslonej w akcie
oskarzenia z art. 216 na art. 212 k.k. Skoro przedmiotem czynnosci wy-
konawczej przestepstwa zniewazenia moze by¢ wytgcznie indywidualnie
oznaczona osoba fizyczna, to na gruncie okolicznosci niniejszej sprawy
pierwotnie podana kwalifikacja byta btedna, a sgd meriti byt wkadny do jej
korekty, a czynigc to nie wykroczyt poza granice oskarzenia. Po drugie,
w ocenie Sadu Najwyzszego sady obu instancji nie naruszyty art. 7 k.p.k.
prawidtowo ustalajgc stan faktyczny sprawy, w tym autentycznos¢ na-
grania wyemitowanej audycji, w trakcie ktérej oskarzony wypowiedziat
stowa odebrane przez oskarzycielke za zniestawiajgce jg. Po trzecie,
Sad Najwyzszy trafnie za bezpodstawny uznat zarzut braku bezstronno-
Sci po stronie sadu Il instancji (art. 45 Konstytucji RP), podkreslajgc, ze
sad odwotawczy nie przejawit braku bezstronnosci, lecz dokonat niepra-
widtowej wyktadni prawa materialnego. W koncu Sgd Najwyzszy za chy-
biony uznat zarzut naruszenia prawa do sprawiedliwego i rzetelnego pro-
cesu, oparty na poprzestaniu przez sad odwotawczy na ustaleniach fak-
tycznych poczynionych przez sad | instancji.

Glosowane orzeczenie sposréd innych judykatéow polskich sa-
déw, zapadtych tak w sprawach karnych jak i cywilnych, angazujgcych
wolnos¢ stowa wyréznia sie pod co najmniej trzema wzgledami. Po
pierwsze, w jego uzasadnieniu wyraznie zastrzezono, ze obrazliwos¢
uzytych sformutowan nie jest réwnoznaczna z ich zniestawiajgcym
charakterem w rozumieniu art. 212 k.k. Nalezy przy tym jednak za-
znaczy¢, iz stanowisko to Sgd Najwyzszy zajagt jedynie w stosunku do
wypowiedzi w ramach debaty publicznej i — inaczej niz w orzecznic-
twie strasburskim — nie w odniesieniu do zindywidualizowanych ad-
wersarzy®. Po drugie, Sgd Najwyzszy na podobienstwo zwtaszcza

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1375.

30 Zob. orzeczenia zapadte w sprawach karnych i cywilnych dotyczgcych zniewazenia czy
naruszenia dobr osobistych konkretnych os6b poprzez nazwanie ich faszystami, neofa-
szystami, nazistami, neonazistami: wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 4 lipca 2013 r.,
sygn. IV Ka 405/13; wyrok SA w Warszawie z dnia 10 lutego 2009 r., sygn. VI ACa
1123/08, LEX nr 1641234; wyrok SR dla Warszawy-Srédmies’cia w Warszawie z dnia
9 maja 2014 r., sygn. Il K 730/12, LEX nr 1908437; postanowienie SO w Warszawie
z dnia 28 kwietnia 2015 r., sygn. | Ns 24/15, LEX nr 2089049; postanowienie SO
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sgdow amerykanskich podnidst potrzebe neutralnosci i bezstronnosci
judykatywy w sprawach bedgcych przedmiotem sporu w debacie pu-
blicznej, w tym sensie, ze rozstrzygajgc czy doszto in concreto do
przestepstwa zniestawienia (analogicznie tez zniewazenia) powinny
mie¢ na uwadze, aby ,niesymetrycznie nie ogranicza¢ demokratycznej
debaty publicznej dotyczacej waznych spraw publicznych”. Jesli za-
tem takze w orzecznictwie uznaje sie formutowanie w ramach debaty
publicznej pod adresem okreslonych — postrzeganych za konserwa-
tywne — Srodowisk politycznych, Swiatopoglagdowych i ideologicznych
okreslen typu ,faszysta” czy ,nazista” jako dopuszczalne sgdy warto-
$ciujgce®, to uznanie za bezprawne uzycia tych samych terminéw
wobec ideologicznie opozycyjnych $rodowisk oznaczatoby zaangazo-
wanie sie sgdéw po jednej ze stron ,kulturowych wojen”®2. Po trzecie,
po raz pierwszy w polskim orzecznictwie i w sposéb zasadniczo nie-
spotykany w judykaturze innych panstw eksplikatywnie wyrézniono
~prawo do obrazania”.

Jednoznacznie pozytywnie nalezy oceni¢ uwypuklenie przez Sad
Najwyzszy wymogu zachowania przez sgdy ,neutralnosci i bezstronnosci
wobec pogladéw prezentowanych w pluralistycznym i demokratycznym
spoteczenstwie”. W podejsciu tym da sie dostrzec analogie do wtasciwej
dla amerykanskiego porzgdku prawnego koncepcji ,wolnego rynku idei”,
ktérego sad jest straznikiem a nie cenzorem®. Aprobatywnie nalezy tez
odniesc sie do takiej interpretacji art. 212 k.k., w mysl| ktorej samo uzycie
w debacie publicznej pod adresem ,grupy osob” obrazliwych sformuto-
wan nie przesgdza o kryminalizowanym zniestawieniu jej cztonkéw, z tym
jednak zastrzezeniem, ze w Swietle standardéw strasburskich kryterium
zindywidualizowanego lub zgeneralizowanego ujecia pomowionych osob

w Warszawie z dnia 6 maja 2015 r., XXV Ns 48/15, LEX nr 2124645; wyrok SR w Za-
mbrowie z dnia 14 grudnia 2016 r., sygn. Il K 280/15, LEX nr 3223415; wyrok SR dla
Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2019 r., sygn. IV K 214/19,
LEX nr 2748066.

31Zob. wyrok SR w Elblggu z dnia 21 lutego 2018 r., sygn. Il K 252/17, LEX nr 2553090
(zob. tez postanowienie SN z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. lll KK 618/19); wyrok SR dla
Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 5 marca 2019 r., sygn. XI W 717/18, LEX
nr 2755239; wyrok SR dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 23 grudnia
2020 r., sygn. V W 2569/19, LEX nr 3121257; wyrok SA w Warszawie z dnia 6 listopa-
da 2020 ., sygn. V ACa 417/20, LEX nr 3303364.

32K. Roosevelt, Justice Scalia’'s Constitution and Ours, Journal of Law and Social
Change 2005, vol. 8, 2005, s. 27.

33A. Bitgorajski, Doktryna ,wolnego rynku idei”. Geneza, ewolucja oraz praktyczne
zastosowanie, Z Dziejow Prawa 2011, t. 4, s. 111-134.
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nie moze by¢ rozstrzygajgce dla ochrony wypowiedzi**. Wartym wiec
rozwazenia w kontekscie dystynkcji na ,inng osobe” i ,grup osob” jest
wymaganie silniejszej podstawy faktycznej dla formutowania w debacie
publicznej obrazliwych okreslen wobec konkretnej osoby, anizeli wow-
czas gdy te same okreslenia odnoszone sg do grupy osob bedacej wyra-
zicielem czy zwolennikami kontestowanych przez oskarzonego pogla-
doéw. Niepotrzebnie natomiast Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu orzecze-
nia zdecydowat sie na uzycie konstrukcji pojeciowej ,prawa do obraza-
nia” do nazwania tego aspektu wolnosci stowa, jakim jest tolerowanie
wypowiedzi, ktére obrazajg®.
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Gloss to the judgment of the Polish Supreme
Court of October 13, 2021,
| NSNk 1/21

Abstract

The article is a commentary to the judgment of the Polish Supreme
Court of October 13, 2021, | NSNk 1/21. This judgment found that the
jJournalist, describing the pro-abortion so-called “black protest” in the
Internet TV program as ,neo-Nazi rush”, .feminazist rush”, ,Nazism”
and calling the demonstrators ,a bunch of complete gaffs” and ,total
fools” did not commit the crime of defamation (Article 212 of the Polish
Penal Code) to the detriment of one of the participants of the assem-
bly. The Supreme Court rightly accepted, referring in particular to the
Strasbourg jurisprudence, that the mere offensiveness of statements
does not mean that they are defamatory within the meaning of criminal
law. The use of offensive terms against a personally unindividualized
victim in a public debate on a socially important issue properly was not
treated in a given case as a crime of defamation. The Supreme Court
is also right, raising the requirement that the courts hearing cases un-
der Art. 212 of the Penal Code should remain neutral and impartial
towards the views presented in a pluralist and democratic society,
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without asymmetrically limiting the public discourse. However, one
should be skeptical about the Supreme Court’s use of the conceptual
and normative category of the “right to offend” others.

Key words

Defamation offense, freedom of speech, public debate, ,right to offend”.
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Maciej Nawacki'

Krajowa Rada Sgdownictwa jako specjalny
organ nadzoru nad operacjami
przetwarzania danych osobowych
w wymiarze sprawiedliwosci

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest kwestia powotania, charakteru prawnego
Krajowej Rady Sgdownictwa jako specjalnego organu nadzorujgcego
przetwarzanie danych osobowych w ramach systemu sgdownictwa.
W opracowaniu przedstawiono analize jednego z kluczowych wyjat-
kéw od systemu nadzoru nad operacjami przetwarzania danych oso-
bowych — odrebnego nadzoru nad przestrzeganiem przez sgdy zasad
ochrony danych osobowych podczas petnienia funkcji orzeczniczych.
Co do zasady nadzor ten, zgodnie z RODO, sprawowany jest przez
niezalezne krajowe organy nadzorcze. Rozwazania, poprzedzone
przedstawieniem genezy systemu ochrony danych osobowych w sg-
downictwie, zostaty oparte na przyktadach modeli instytucjonalnych
specjalnych organéw nadzoru istniejgcych w Europie. Autor zwraca
uwage na zasady powotywania i funkcjonowania specjalnych organéw
nadzoru. Analiza prawna wskazuje, ze Krajowa Rada Sgdownictwa
spetnia standardy niezaleznosci systemowej wymagane od specjalne-
go organu nadzorczego dedykowanego sgdownictwu.

1 Dr Maciej Nawacki, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie, sedzia gospodarczy i upadtosciowy, Prezes Sadu Rejo-
nowego w Olsztynie, cztonek Prezydium Krajowej Rady Sadownictwa, przewodniczgcy
Komisji ds. wizytaciji i lustracji Krajowej Rady Sadownictwa, petnomocnik Krajowej Rady
Sadownictwa ds. nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych w wymiarze spra-
wiedliwosci, autor publikacji z zakresu ochrony danych osobowych, prawa karnego ma-
terialnego, karnego procesowego, postepowania upadfosciowego, juryslingwistyki,
a takze z zakresu nauk o bezpieczenstwie. ORCID: 0000—0003-0082-76009.
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Stowa kluczowe

Ochrona danych osobowych, Krajowa Rada Sgdownictwa, najwyzsza
rada sgdownictwa, niezalezno$¢ sgdownictwa, nadzér nad operacjami
przetwarzania danych osobowych, specjalne organy nadzorujgce prze-
twarzanie danych osobowych, niezalezne organy nadzorcze, og6lne wa-
runki dziafania specjalnego organu nadzorczego.

1. Wprowadzenie

Wymiar sprawiedliwosci jest jedng z dziedzin aktywnos$ci panstwa,
w ramach ktérej dokonywane sg znaczne liczby operacji przetwarza-
nia danych osobowych — identyfikujgcych, osobopoznawczych?, w tym
réwniez danych wrazliwych. Uprawnione jest ujecie sprawowania wy-
miaru sprawiedliwosci jako zespotu operacji na danych osobowych
wykonywanych przez sady, stuzgcych wigzgcemu rozstrzyganiu spo-
row ze stosunkéw prawnych®. Nie sposéb bowiem rozpozna¢ jakiej-
kolwiek sprawy sadowej bez udziatu oséb fizycznych i z pominieciem
danych, ktére ich dotyczg. Operacje przetwarzania danych osobowych
przez sady w spos6b oczywisty podlegajg ograniczeniom ustanowio-
nym przez ustrojodawce w art 51 ust. 1-4 Konstytucji RP, wprowadza-
jacym prawo do ochrony tych danych, jak rowniez operacje te nie zo-
staty wytgczone spod regulacji Rozporzgdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchyle-
nia dyrektywy 95/46/WE*. Przetwarzanie danych osobowych przez

2 Podziat danych osobowych na identyfikujgce i osobopoznawcze wystepuje w orzecznic-
twie sagdéw administracyjnych. Por. wyrok NSA z dnia 7 marca 2019 r., sygn. | OSK
705/17; wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2002 r., sygn. Il SA 3389/01; wy-
rok WSA w Gliwicach z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. IV SA/GI 807/16; wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2016 r., sygn. V SA/GI 882/16, http://www.orzeczenia—
nsa.pl dostep 31 sierpnia 2022 r.

3 Por. uchwata SN z dnia 24 listopada 2021 r., sygn. lll CZP 80/20 https://www.sn.pl (do-
step 31 sierpnia 2022 r.).

4 Rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0soéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych), Dz. U. UE. L. z 2016 r., Nr 119,
s. 1z pdzn. zm., dalej RODO.
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sady podlega nadto przepisom procedur karnej, cywilnej®. Ztozono$¢
unormowan zasad ochrony danych osobowych w wymiarze sprawie-
dliwosci, stopien skomplikowania wzajemnych relacji regulacji praw-
nych lezgcych u podstaw przetwarzania danych®, zderzenie publicz-
nych administratoréw danych, dziatajgcych w sferze imperium, z oso-
bami fizycznymi, ktérych dane te dotyczag, uzasadnia wprowadzenie
systemu nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych w sgdow-
nictwie. Specjalnym organem nadzoru nad operacjami przetwarzania
danych osobowych w systemie wymiaru sprawiedliwosci, z chwilg
wejscia w zycie zapiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczos$ci 7, tj. od 6 lutego 2019 r. jest Krajowa
Rada Sadownictwa.

Gtownym przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza pozycji
ustrojowej Krajowej Rady Sgdownictwa jako specjalnego organu nadzoru
nad przetwarzaniem danych osobowych w wymiarze sprawiedliwosci.
Analiza ta w pierwszej kolejnosci wymaga przedstawienia genezy syste-
mu ochrony danych osobowych przetwarzanych przez sady.

2. Geneza systemu nadzoru przetwarzania danych osobowych
w wymiarze sprawiedliwosci

System ochrony danych osobowych wywodzi sie z unormowan sta-
nowigcych zasade poszanowania prawa do zycia prywatnego i za-
pewniajgcych jej przestrzeganie®. Jego wyodrebnienie, ewolucja z cy-

5 Stosowanie przepisow kodeksu postepowania karnego do przetwarzania danych oso-
bowych w procesie karnym wynika z tresci art. 3 pkt 1 ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r.
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalcza-
niem przestepczosci (Dz. U. 22019 r.,, poz. 125 z pdzn. zm.).

6 Juz na gruncie prawa europejskiego wystepuje podwdjna regulacja podstaw przetwa-
rzania danych osobowych, ktére to podstawy okresla art. 5 ust. 1 lit. a, art. 6, art. 9 i art.
10 RODO, ale réowniez art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej Dz. U. UE. C.
z 2007 r., Nr 303, s. 1 z p6zn. zm. Tak tez J. Rzymowski, Podwdjna podstawa
prawna do przetwarzania danych osobowych szczegélnych kategorii na gruncie RO-
DO, (w:) Ochrona danych osobowych. Perspektywa krajowa i miedzynarodowa, pod
red. K. Smiatek, A. Kominek, Poznan 2021, s. 60-71.

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci Dz. U. z 2019 r., poz. 125
z pdzn. zm..

8 Zob. M. Sakowska-Baryta, (w:) Ogdlne rozporzagdzenie o ochronie danych oso-
bowych. Komentarz pod. red. M. Sakowskiej-Baryta, Warszawa 2018, s. 49,
M. Krzysztofek, Ochrona danych osobowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2014,
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wilnoprawnej regulacji ochrony débr osobistych, instytucjonalizacja
ochrony przez utworzenie organdéw nadzoru nad przetwarzaniem da-
nych osobowych zwigzana jest z automatyzacjg, powszechnoscig
przetwarzania danych, komercyjnym wykorzystywaniem danych, mi-
gracjami baz danych miedzy podmiotami funkcjonujgcymi w réznych
panstwach, tj. ze zjawiskami niosgcymi ze sobg ryzyko naruszenh pry-
watnosci, az do kradziezy tozsamosci wtgcznie. Brak rbwnowagi stron
administratoréw danych i oséb, ktérych dane dotyczg uzasadnit wpro-
wadzenie rozwigzan administracyjnych wspierajgcych ochrone praw
0s0b fizycznych, ktérych dane podlegajg przetwarzaniu.

W polskim systemie prawnym ochrona danych osobowych znajduje
umocowanie w art. 51 ust. 1-4 Konstytucji RP®, w ktérym ustrojodawca
nie postuzyt sie jeszcze terminem ,dane osobowe”, uzywajgc leksemow
.informacje dotyczgce osoby”, ,informacje o obywatelach”. Jedno-
znacznie podniesienie do rangi konstytucyjnej ochrony informacji doty-
czgcych os6b wskazuje na istotnos¢ chronionych débr. Na gruncie pra-
wa europejskiego poczgwszy od 1 grudnia 2009 r. ochrona danych
osobowych znajduje podstawe w art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'®, zgodnie z ktérym kazda osoba ma prawo do ochrony
danych osobowych jej dotyczacych (ust. 1), stanowigcym réwniez upo-
waznienie (ust. 2) do okreslenia przez Parlament Europejski i Rade za-
sad dotyczgcych ochrony oso6b fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii oraz przez panstwa czionkowskie w wykonywaniu dziatan wcho-
dzgcych w zakres zastosowania prawa Unii, a takze zasad dotyczacych
swobodnego przeptywu takich danych. Przywotany przepis prawa pier-
wotnego powierza kontrole przestrzegania tych zasad niezaleznym or-

s. 36in.;J. Studzinska, Ochrona danych osobowych w wymiarze sprawiedliwosci
a RODO, (w:) Ochrona danych osobowych w postepowaniach sgdowych i przed orga-
nami administracji publicznej, pod red. K. Flagi-Gierusznskiej, J. Gotaczyn-
skiego, Warszawa 2019, s. 18.

9 Prawo do ochrony danych osobowych, jako jeden z elementéw prawa do ochrony
wtasnej prywatnosci, ma swoje zrédto w przepisach, art. 47, art. 49, art. 50 i art. 51
Konstytucji RP (tak WSA w Warszawie w wyroku z dnia 21 wrzes$nia 2005 r., sygn.
Il SA/Wa 1443/05 http://www.orzeczenia—nsa.pl dostep 31 sierpnia 2022 r. Por.
A. Krasuski, Ochrona danych osobowych na podstawie RODO, Warszawa 2018,
s. 25-31.

0 Art. 16 dodany, zmieniony i wedtug numeraciji ustalonej przez art. 2 pkt 29 oraz art.
5 ust. 1 i 2 Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg (Dz. U. UE. C. 07. 306.1) z dniem 1 grudnia
2009 r.
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ganom, statuujgc tym samym obowigzek powotania tego rodzaju insty-
tucji przez panstwa cztonkowskie.

Instytucjg sprawujgcg nadzor nad przetwarzaniem danych osobo-
wych w polskim systemie prawnym byt w latach 1997-2017 Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych. We wskazanym okresie sys-
temem nadzoru nie zostaly jednakze objete operacje przetwarzania
danych osobowych w wymiarze sprawiedliwosci. Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 marca 2001 r.,
sygn. Il SA 401/00 stwierdzit, iz ,Generalny Inspektor, jak to ekspo-
nowano w jego decyzjach, nie jest organem kontrolujgcym ani nadzo-
rujgcym prawidtiowo$é stosowania prawa materialnego i procesowego
w sprawach nalezgcych do witasciwosci innych organdw, stuzb czy
sgdow, ktérych orzeczenia podlegajg ocenom w toku instancji czy
w inny sposob okreslony odpowiednimi procedurami’. Nadz6r nad
przetwarzaniem danych osobowych, kontrole legalnosci i prawidtowo-
Sci operacji na danych pozostawiono zatem kompetencji samych sa-
déw i wewnetrznych organéw administracji sgdowej. Konsekwentnie
Generalny Inspektor, obecnie zas Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych (PUODO) w decyzjach dotyczgcych operacji na danych
podejmowanych w ramach dziatalnosci orzeczniczej sgdéw przyjmo-
wat, iz ,orzeczenia sgdowe podlegajg kontroli w ramach, ktére przewi-
dujg odpowiednie w danej sprawie przepisy proceduralne, co bez-
sprzecznie wigze sie z zasadg niezawistosci i niezaleznosci sgdow.
(...) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w ramach kompe-
tencji przyznanych mu ustawg nie moze ingerowa¢ w sposob prowa-
dzenia postepowan prowadzonych przez inne, uprawnione na pod-
stawie odrebnych przepiséw, organy. Tym samym nie moze ingero-
wac w tres¢ dokumentow zgromadzonych w aktach takich postepo-
wan, jak np. w tres$¢ zarzadzenia sgdu”'".

Wytgczenie operacji przetwarzania dokonywanych przez sady
w ramach sprawowania przez nie wymiaru sprawiedliwosci spod nad-
zoru organéw administracyjnych powotanych do ochrony danych oso-
bowych, tj. krajowych organéw nadzorczych, w tym takze z wtasciwo-
Sci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, zostato w petni po-
twierdzone réowniez na gruncie RODO. Zasada ta zostata ustanowiona
trescig art. 55 ust. 3 RODO, zgodnie z ktérym organy nadzorcze nie
sg wiasciwe do nadzorowania operacji przetwarzania dokonywanych
przez sady w ramach sprawowania przez nie wymiaru sprawiedliwo-

" Decyzja PUODO z dnia 18 pazdziernika 2018 r., 7S0S$S.440.57.2018, https://uodo.
gov.pl/ dostep: 31 sierpnia 2022 r.
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$ci'?2. Przywotany przepis podlega jednakze wyktadni uwzgledniajacej
tres¢ motywu 20 preambuty RODO — ogdlne rozporzgdzenie o ochro-
nie danych ma zastosowanie miedzy innymi do dziatah sgdéw i innych
organéw wymiaru sprawiedliwosci, niemniej prawo Unii lub prawo
panstwa czionkowskiego moze doprecyzowac operacje i procedury
przetwarzania danych osobowych przez sady i inne organy wymiaru
sprawiedliwosci'®; wtasciwo$é organéw nadzorczych nie powinna jed-
nakze dotyczy¢ przetwarzania danych osobowych przez sady w ra-
mach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci — tak by chroni¢ niezawi-
stos¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Powinna, wediug moty-
wu 20 RODO, istnie¢ mozliwos¢ powierzenia nadzoru nad takimi ope-
racjami przetwarzania danych specjalnym organom w systemie wy-
miaru sprawiedliwosci panstwa cztonkowskiego.

Tozsame rozwigzanie przyjeto na gruncie Dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych przez wiasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania
czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylajgcej decyzje ramowg Rady
2008/977/WSiSW' oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie da-
nych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalcza-
niem przestepczosci, implementujgcej mechanizm ochrony danych oso-

2Zakres wytgczenia wtasciwosci krajowych organdéw nadzorczych wobec sgdow
i innych organéw wymiaru sprawiedliwosci rodzi problemy interpretacyjne. Por. wy-
rok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 24 marca 2022 r. X |
Z przeciwko Autoriteit Persoonsgegevens C-245/20, www.eur—lex.europa.eu do-
step: 31 sierpnia 2022 r.

3W odniesieniu do organdéw wymiaru sprawiedliwosci art. 23 ust. 1 lit. f RODO stanowi,
w celu ochrony niezaleznosci sgdow i postepowania sgdowego, podstawe do ograni-
czenia zakresu praw i obowigzkéw przystugujgcych osobom, ktérych dane osobowe
dotyczg w prawie panstwa cztonkowskiego. Przepis ma charakter deklaratywny, sta-
nowi tzw. klauzule otwierajgcg na prawo krajowe — por. M. Backer, (w:) Dattenschutz-
Grundverordnung. Bundesdatenschutzgesetz. Kommentar, pod red. J. Kuhling,
B. Buchner, Minchen 2020, s. 594.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez wtasciwe organy do celdw zapobiegania przestepczosci, prowa-
dzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronio-
nych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylajgca decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW (Dz. U. UE. L. z 2016 r.,
Nr 119, s. 89 z pdézn. zm.). odniesieniu do przywotanej dyrektywy powszechnie
uzywa sie skrotu DODO.
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bowych przewidziany w dyrektywie do polskiego porzadku krajowego.
Zgodnie z art. 45 ust. 2 DODO panstwa czionkowskie zapewniajg, by
zaden organ nadzorczy nie byt wiasciwy do nadzorowania operacji
przetwarzania dokonywanych przez sady w toku sprawowania przez
nie wymiaru sprawiedliwo$ci. W motywie 80 preambuty DODO wska-
zano, iz witasciwosé organdéw nadzorczych nie powinna obejmowac
przetwarzania danych osobowych przez sgdy w ramach sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci, tak by chroni¢ niezawisto$¢ sedziow w wy-
konywaniu ich zadah sgdowych.

Dziatalno$¢ orzecznicza sgdow nie zostata zatem wylgczona spod
obowigzywania regulacji RODO. Przetwarzanie danych osobowych
przez sgdy nie stanowi zatem ogo6lnego wyjatku na wzo6r odstepstw
przewidzianych w art. 2 RODO. Prawodawca krajowy uzyskat jednak-
ze uprawnienie do poczynienia pewnych wyjgtkéw od regut ochrony
danych osobowych ujetych w RODO i mozliwos¢ powotania specjal-
nych organéw w systemie wymiaru sprawiedliwosci do nadzorowania
przetwarzania danych osobowych przez sgdy w ramach sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci. Konsekwencjg uprawnienia do ustanowienia
specjalnego organu nadzorczego, nie za$ obowigzku, byto przyjecie
réoznych rozwigzan przez panstwa cztonkowskie, ktdore mozna upo-
rzgdkowa¢ w ramach oméwionych ponizej modeli instytucjonalnych.
Do jednego z modeli mozna przyporzgdkowaé polski system nadzoru
nad przetwarzaniem danych osobowych w sgdownictwie, w ktorym
wiodgcym organem nadzorczym, a praktycznie jedynym organem
nadzorczym, jest Krajowa Rada Sgdownictwa.

3. Modele instytucjonalne ochrony przetwarzania danych oso-
bowych w ramach sprawowania przez sady wymiaru sprawie-
dliwosci

Ro6znorodnosc przyjetych przez panstwa czionkowskie rozwigzan
prawnych dotyczgcych nadzoru nad przetwarzaniem danych osobo-
wych przez sady i inne organy wymiaru sprawiedliwosci jest wyrazem
réznic ustrojowych. Prawo europejskie nie reguluje kwestii ustroju
wymiarow sprawiedliwosci poszczegdlnych panstw czionkéw, a tym
samym nie ingeruje réwniez w przyjmowane w krajowych porzgdkach
prawnych rozwigzania co do specjalnego organu ochrony danych
osobowych w sgdach. Jednym z rozwigzan, zgodnym z zasadg wyni-
kajgca z tresci art. 55 ust. 3 RODO wytgczenia spod ogblnego nadzo-
ru organu krajowego, jest celowe zaniechanie powotania specjalnego
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organu nadzoru dedykowanemu dziatalnosci orzeczniczej sgdéw i in-
nych instytucji wymiaru sprawiedliwosci.

Jest to model, ktéry mozna okresli¢ mianem idealistycznego, wystepu-
jacy przyktadowo w Niemczech'®, wynikajgcy z zatozenia, ze sgdy same
zobowigzane do przestrzegania zasad przetwarzania danych osobowych
i jako podmioty kwalifikowane, powotane do oceny naruszen ochrony da-
nych osobowych w ramach rozpoznawanych spraw, nie dopuszczg do
naruszen zasad przetwarzania danych osobowych, a co za tym idzie nie
wymagajg w tym zakresie wyodrebnionego nadzoru. Jest to zatem model
zaktadajgcy fikcje prawna, iz kazdy sedzia jest specjalista z zakresu
ochrony danych osobowych, potrafigcym zapobiegac i reagowac na in-
cydenty bezpieczenstwa, w tym takze dotyczgce systeméw informatycz-
nych stuzacych przetwarzaniu danych w ramach proceséw sgdowych.
W rozbudowanym niemieckim systemie ochrony danych osobowych,
obejmujgcym organ federalny odpowiadajgcy za monitorowanie organéw
publicznych rzadu federalnego, organy nadzorcze krajow zwigzkowych —
landéw i inne organy wyznaczone'®, np. nadzorujgce przetwarzanie da-
nych osobowych przez media, zabrakto instytucji dedykowanej wymiaro-
wi sprawiedliwosci. Podobnie, wejscie w zycie RODO nie skutkowato
wyodrebnieniem specjalnego organu nadzoru w Belgii, Chorwacji, Szko-
cji, Irlandii Pétnocnej, na totwie, we Francji i we Wioszech. Zaniechanie
to spotkato sie z krytykg srodowisk akademickich i krajowych organéw
nadzoru w Belgii i w Niemczech'.

Brak specjalnego organu nadzoru nad przetwarzaniem danych
osobowych w wymiarze sprawiedliwosci moze jednakze budzi¢ wat-
pliwosci co do efektywnosci ochrony. Wytgczenie mozliwosci wniesie-
nia skargi opartej o przepis art. 77 ust. 1 RODO do organu nadzoru,
ktory nie istnieje w sgdownictwie, to w praktyce pozostawienie ochro-
ny inicjatywie osob, ktérych dane dotyczg, os6b dochodzacych rosz-
czen na drodze sgdowej; to brak mozliwosci natychmiastowej reakcji
na powtarzajgce sie, czestokro¢ tozsame incydenty bezpieczenstwa.
Ztamanie zasad przetwarzania danych osobowych prowadzgce do na-
ruszen ochrony tych danych w rozumieniu art. 33 ust. 1 RODO, wobec
braku obowigzku natychmiastowego zawiadomienia organu nadzoru,
nie spotka sie tym samym z koniecznym przeciwdziataniem. Model

5 Por. Supervision of courts’ compliance with personal data protection rules when acting
in their judicial capacity. Research note. Directorate—General for Research and Docu-
mentation, July 2018, https://curia.europa.eu/ dostep: 31 sierpnia 2022 r., s. 10.

6 Por. F. Boehm, (w:) Dattenschutz..., s. 1075.

17 Tak Supervision of courts..., s. 10 16.
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ten, o niskiej wrazliwosci na naruszenia zasad przetwarzania danych
ogranicza mozliwg reakcje na incydenty bezpieczenstwa danych wia-
sciwie do préb usuniecia ich negatywnych skutkow, do dziatan na-
stepczych. Usuniecie negatywnych skutkéw przetwarzania danych
sensytywnych (art. 10 RODO), szczegdlnie upublicznienia danych
w Internecie jest za$ niemozliwe lub wysoce utrudnione.

Nadto model idealistyczny pozbawiony jest mechanizmoéw zapobie-
gania naruszeniom danych osobowych. Brak jest bowiem instytucji
zajmujgcej sie oceng zagrozen, udzielajgcej wsparcia, analizujgce;j
zmiany prawa — procedur sgdowych i nowych technologii wdrazanych
w sgdach, pod katem ryzyka zaistnienia naruszen i egzekwujgcego od
sgdéw jako administratoréw danych regularne dokonywanie analizy
procedur przetwarzania danych opartej na ocenie ryzyka, zblizonej do
procedur DPIA (Data protection impact assessment)®. Model ideali-
styczny nie pozwala zapobiega¢ powtarzajgcym sie incydentom bez-
pieczenstwa, nie ogranicza potencjalnych zagrozen, w szczegolnosci
dotyczacych zautomatyzowanego przetwarzania danych w sgdowych
systemach informatycznych.

Model idealistyczny moze by¢ jednakze uzasadniony w systemie
zaktadajgcym ogolny sprawny nadzor administracyjny nad dziatalno-
Scig sgdéw pod warunkiem niezaleznosci organdéw tego nadzoru.
Ochrona danych osobowych w wymiarze sprawiedliwo$sci moze bo-
wiem stanowi¢ element szerszego nadzoru administracyjnego. Po-
dobnie w polskim porzadku prawnym, przed wyodrebnieniem nadzoru
nad przetwarzaniem danych osobowych, ewentualne naruszenia za-
sad przetwarzania danych osobowych mogty by¢ przedmiotem czyn-
nosci nadzorczych podejmowanych przez wewngtrzsgdowe organy
administracji i czynnosci kontrolnych wykonywanych przez Krajowag
Rade Sadownictwa. Jako pozostatos¢ poprzedniego systemu ochrony
danych osobowych mozna odczytywa¢ pozostawienie funkcji organu
nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych prezesom sgdow
apelacyjnych i okregowych w art. 175 dd 8§ 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych™,

18 Zgodnie z art. 30 ust. 5 RODO nie kazda organizacja ma obowigzek prowadzenia
rejestru przetwarzania danych, obowigzku takiego nie majg sgdy. W oparciu o re-
jestr, o inwentarz rejestru przeprowadza sie analize ryzyka i doboru zabezpieczen.
Por. A. P. Czarnowski, M. Gawronski, (w:) Ochrona danych osobowych. Prze-
wodnik po ustawie i RODO z wzorami, pod red. M. Gawrohskiego, Warszawa
2018, s. 321-322.

9 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych tekst jedn. Dz. U.
22020 r., poz. 2072 z pézn. zm.
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Administracyjny nadzor zewnetrzny, sprawowany przez ministrow
sprawiedliwos$ci i podporzgdkowany im aparat urzedniczy nie spetnia
jednakze zatozenia odrebnosci ochrony danych osobowych w wymia-
rze sprawiedliwosci wynikajacego z przywotanych wyzej motywu
20 preambuty RODO i art. 55 ust. 3 RODO. Stwarza ryzyko ingerencji
w postepowania sgdowe w zwigzku z faktycznym sprawowaniem
funkcji nadzorczych z zakresu przetwarzania danych osobowych, ry-
zyko naruszenia niezawistosci sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,
ktore to ryzyko zamierzat wyeliminowa¢ prawodawca unijny przez
utworzenie specjalnych organéw nadzoru.

W wykonaniu delegacji zawartej w motywie 20 preambuty RODO obok
omowionego sytemu idealistycznego uksztattowaty sie modele nadzoru
wewnetrznego, w ktdérych czynnosci nadzorcze powierzono organom
wewnatrz sgdow lub samym sadom, nadzoru zewnetrznego, gdzie kom-
petencje zostaty przekazane specjalnym organom usytuowanym poza
sgdami i modele mieszane, gdzie obok zewnetrznych organéw nadzoru
wystepujg organy wewnatrzsgdowe. Panstwa czionkowskie majg swobo-
de w zakresie przyjmowania i dokonywania zmian modelu instytucjonal-
nego, ktéry uwazajg za najlepiej dostosowany dla organéw nadzorczych,
panstwa te powinny dba¢ w tych ramach o to, by nie naruszac¢ niezalez-
nos$ci organu nadzorczego®.

W ramach modelu nadzoru wewnetrznego panstwa czionkowskie
przyjety szereg réznych rozwigzan, powierzajgc czynnosci sgdom admi-
nistracyjnym (Austria), sgdom wyzszej instancji (Czechy), wybranemu
sedziemu (Irlandia), prezesom sgdow (Litwa), kolegialnym organom sa-
dowym (Anglia i Walia — panel trzech sedziéw)?'. Dominujgcym rozwig-
zaniem w ramach nadzoru zewnetrznego jest przyznanie kompetenciji
najwyzszym radom sgdownictwa, do ktérych zalicza sie Krajowa Rada
Sadownictwa. Obok Polski rozwigzanie to przyjeto w systemie prawnym
Butgarii, Hiszpanii i Portugalii. Na Stowacji zewnetrznym organem nadzo-
ru zostat Minister Sprawiedliwosci, w Szwecji — specjalny inspektor
ochrony danych, w Finlandii — Kanclerz Sprawiedliwosci oraz Parlamen-
tarny Rzecznik Praw Obywatelskich?2,

Polski model nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych, po-
dobnie jak portugalski, ma charakter mieszany — obok Krajowej Rady

20Wyrok TSUE z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn. C-288/12, KOMISJA EUROPEJSKA
v. WEGRY, ZOTSiS 2014, nr 4, poz. 1-237.

21 Tak Supervision of courts..., s. 14.

22 Tamze, s. 16.
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Sadownictwa formalnie funkcjonujg inne organy nadzorcze wewnatrzsa-
dowe — prezesi sgdow.

4. Status specjalnych organdéw nadzoru

W trakcie procesu legislacyjnego Krajowa Rada Sgdownictwa ne-
gatywnie zaopiniowata rzgdowy projekt ustawy o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalcza-
niem przestepczosci (druk nr 2989)?%. Projekt ten zaktadat natozenie
na Rade obowigzkéw nadzorczych w zakresie przestrzegania zasad
przetwarzania danych osobowych w sgdownictwie. Uzasadnienie pro-
jektu nie wskazywato jednakze przyczyn, dla ktérych projektodawca
planowat przyznanie wiasnie Radzie statusu specjalnego organu nad-
Zoru w rozumieniu motywu 20 RODO. Alternatywnie mozliwe byto po-
wierzenie funkcji specjalnego organu nadzoru np. rzecznikowi ochrony
danych osobowych — sedziemu specjalizujgcemu sie w ochronie da-
nych osobowych, wybranemu przez Krajowg Rade Sgdownictwa, or-
ganowi wewnatrzsgdowemu o statusie zblizonym do Rzecznika Dys-
cyplinarnego Sedziow Sgdéw Powszechnych.

Rada w opinii z dnia 23 listopada 2018 r. akcentowata swoj konsty-
tucyjny status, wskazujgc, iz stoi na strazy niezaleznosci sgdow
i niezawistosci sedzidw, nie jest zas organem nadzoru nad organami
wtadzy sgdowniczej?*. Ostatecznie uchwalona ustawa z dnia 14 grudnia
2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z za-
pobieganiem i zwalczaniem przestepczosci, aczkolwiek nie naruszyta
konstytucyjnej pozycji Krajowej Rady Sgdownictwa, natozyta jednakze
na Rade nowe obowigzki i uzupetnita status Rady o role organu nadzo-
ru. Wczesniejsza dziatalnos¢ Rady odnoszgca sie do przetwarzania
danych osobowych w wymiarze sprawiedliwosci ograniczata sie bo-
wiem do funkcji kontrolnych wykonywanych w ramach sporadycznych
lustracji i wizytacji sgdéw w oparciu o przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa®. Ustawodawca

23 Rzgdowy projekt ustawy z dnia 30 pazdziernika 2018 r. o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (druk sej-
mowy nr 2989).

24 Opinia Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 23 listopada 2018 r. w przedmiocie rzgdo-
wego projektu ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z za-
pobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (druk sejmowy nr 2989).

25 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 269) — dalej ustawa o KRS.
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wprowadzong zmiang wpisat sie w przedstawiony wyzej zewnetrzny
model nadzoru opierajgcy sie w niektorych krajach na najwyzszych ra-
dach sgdownictwa. Czynnosciami nadzorczymi Rady zostato objete
przetwarzanie danych w sprawach prowadzonych przez sady apelacyj-
ne, wojskowe sgdy okregowe, Naczelny Sgd Administracyjny, Sad Naj-
wyzszy, Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu. Nadzér nad pozosta-
tymi sgdami zostatl powierzony prezesom saddéw umiejscowionych od-
powiednio wyzej w hierarchii jednostek sgdownictwa.

Status specjalnych organéw nadzoru dedykowanych sgdownictwu nie
zostat okreslony wprost w przepisach RODO. Prawodawca unijny po-
Swiecit jednakze Rozdziat VI Niezalezne organy nadzorcze okresleniu
statusu krajowych organéw nadzorczych, wskazujgc kryteria graniczne,
ktérych spetnienie w prawie panstwa czionkowskiego stanowi o wtasci-
wym uksztaltowaniu systemu nadzoru — zapewniajgcym ochrone praw
0s0b, ktérych dane dotycza, zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 2 RODO.
Tak zakreslony przez prawodawce standard nalezy odpowiednio stoso-
wac¢ do specjalnych organéw nadzoru w wymiarze sprawiedliwosci,
uwzgledniajgc wskazéwke zawartg w motywie 20 RODO.

Za wyktadnig wskazujgcg na koniecznos¢ zachowania standardu
niezaleznego organu nadzorczego przemawia réwniez tre$¢ art. 91
ust. 2 RODO, zgodnie z ktérym koscioty i zwigzki wyznaniowe, podle-
gajg nadzorowi niezaleznego organu nadzorczego, ktory moze byc¢
organem odrebnym, z zastrzezeniem ze spetnia warunki okreslone
w rozdziale VI niniejszego rozporzgdzenia. Prawodawca unijny uczynit
zatem dwa wyjatki w systemie ogélnego nadzoru nad przetwarzaniem
danych osobowych — dla kosciotow i zwigzkoéw wyznaniowych, z uwa-
gi na poszanowanie wolnosci religijnych, rozdziatu kosciotéw od pan-
stw?® oraz wtasnie wzgledem wymiaru sprawiedliwosci, z uwagi na wy-
razong w motywie 20 RODO zasade ochrony niezawistosci sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci. Standard rozdziatu VI powinny zatem
spetnia¢ réwniez organy nadzoru w wymiarze sprawiedliwosci. Brak
jest podstaw do przyjecia, ze organ nadzoru w wymiarze sprawiedli-
wosci moze by¢ powotywany i moze funkcjonowac przy zachowaniu
standardu nizszego lub odmiennego, niz wymagany wzgledem krajo-

26Por. B. Ltukanko, Wyjgtki od materialnego zakresu stosowania RODO — uwagi na
marginesie art. 91 ogdlnego rozporzadzenia i ustawy o koscielnej ochronie danych
osobowych kosciota katolickiego w Niemczech, (w:) Ochrona danych osobowych. Per-
spektywa krajowa i miedzynarodowa, pod red. K. Smiatek, A. Kominek, Poznan
2021, s 41.
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wego organu nadzoru, a przy tym zapewni¢ petne poszanowanie nie-

zawistosci sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

W oparciu o analize przepiséw rozdziatu VI, art. 55 ust. 3 RODO, przy
uwzglednieniu tresci motywu 20 RODO mozna wyrdzni¢ nastepujace ce-
chy organu nadzoru w wymiarze sprawiedliwo$ci?’, stanowigce o jego
statusie:

— odrebnos¢ instytucjonalna (art. 55 ust. 3 RODO, motyw 20 RODO),

— wylgczna wtasciwo$¢ nadzorcza w wymiarze sprawiedliwosci (art. 55
ust. 3 RODO, motyw 20 RODO)

— niezaleznos$¢ dziatania (odpowiednio art. 52 ust. 1 i 2 RODO),

— niezaleznos$¢ instytucjonalna (odpowiednio art. 52 ust. 4, 51 6 RODO),

— niezaleznos$¢ personalna obejmujgca nieusuwalnos¢ piastunéw orga-
nu (odpowiednio art. 53 ust 3 i 4 RODO) i przejrzystos¢ kreacji organu
(odpowiednio art. 53 ust. 1 RODO),

— legalnos¢ funkcjonowania — umocowanie w prawie krajowym (odpo-
wiednio 54 ust. 1 RODO),

— posiadanie uprawnien co najmniej w zakresie zapewnienia przestrze-
gania przepisbw RODO, zwiekszania w wymiarze sprawiedliwosci
wiedzy o jego obowigzkach wynikajgcych z RODO oraz rozpatrywania
skarg zwigzanych z operacjami przetwarzania danych (motyw 20
RODO, odpowiednio art. 57 ust. 1 lit. a —i, | RODO i art. 58 ust. 1 lit.
a, b, d —f, ust. 2 lit. a—e RODO.

Podkreslenia wymaga fakt, iz organy tworzone w celu wykonywania
czynnosci nadzorczych nad przetwarzaniem danych osobowych
w wymiarze sprawiedliwosci, podobnie jak ogdllne krajowe organy
nadzorcze, nie zaliczajg sie do grupy organéw regulacyjnych?. Funk-
cja nadzorcza w odniesieniu do dziatalnosci polegajgcej na przetwa-
rzaniu danych osobowych jest odmienna od funkcji regulacyjnej wita-
dzy publicznej w gospodarce?®. Wystepujgce podobienstwa statusu,
jak usytuowanie poza uktadem hierarchicznego podporzgdkowania

2TA. Grzelak, M. Wroblewski wyrdzniajg niezaleznosé instytucjonalng, personalng,
funkcjonalng i materialng. Tak A. Grzelak, M. Wréblewski, (w:) Ochrona danych
osobowych w sadach i w prokuraturze, pod red. A. Grzelak, Warszawa 2019, s. 104.
Por. P. Szustakiewicz, Status i kompetencje organu ochrony danych osobowych
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, (w:) Wdrozenie ogélnego rozpo-
rzadzenia o ochronie danych osobowych. Aspekty proceduralne, pod red. E. Bielak-
Jomaa, U. Goral, Warszawa 2018, s. 54.

28pPor. E. Galewska, RODO w postepowaniu przed organami regulacyjnymi, (w:)
Ochrona..., pod red. K. Flagi-Gierusznskiej, J. Gotaczynskiego, Warszawa
2019, s. 179.

29 Tamze, s. 181.
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bgdz nadzoru administracji centralnej — odrebno$¢ instytucjonalna,
niezaleznos¢ instytucjonalna (materialna) i dziatania (funkcjonalna),
niezaleznos¢ personelu na wzor modelu sedziowskiego tgczy organy
nadzorcze, w tym takze specjalne organy nadzorcze w zakresie wy-
miaru sprawiedliwosci z organami regulacyjnymi. Zasadnicza rdznica
sprowadza sie do kompetencji — organy regulacyjne majg szeroko za-
krojone kompetencje decyzyjne w sferach istotnych dla zycia gospo-
darczego, spotecznego; wydajgc akty regulacyjne przyznajg upraw-
nienia podmiotom do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci, ogranicza-
ja, koncesjonujg, limitujg te dziatalnos¢, co stanowi istote funkcji regu-
lacyjnej*®°. Organy nadzorcze nad przetwarzaniem danych osobowych
nie przyznajg w zaden sposob podmiotom uprawnien do przetwarza-
nia danych osobowych, co jest szczegdlnie widoczne w wymiarze
sprawiedliwosci. Przyznawanie uprawnienia sgdom do przetwarzania
danych osobowych stanowitoby nieuzasadniong i sprzeczng z porzgd-
kiem konstytucyjnym ingerencje w niezawistos¢ sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Status specjalnych organéw nadzorczych zawiera
ograniczenie ich kompetencji do zapewnienia przestrzegania przepi-
séw RODO, rozpoznawania skarg i upowszechniania wiedzy o prze-
twarzaniu danych.

Specjalny organ nadzoru nie moze zgodnie z motywem 20 RODO po-
zostawac w fgcznosci instytucjonalnej z krajowym organem nadzorczym,
nie moze by¢ mu podporzgdkowany, czy nawet tylko zalezny od wspar-
cia technicznego i kadrowego tegoz organu. Nie bytoby bowiem wow-
czas skuteczne wytgczenie wiasciwosci ogdlnego krajowego organu
nadzorczego w stosunku do operacji przetwarzania danych w wymiarze
sprawiedliwosci. Rozdzielno$¢ organdéw nadzoru miataby charakter po-
zorny. Cecha odrebnosci instytucjonalnej zostata zas wyrazona wprost
w przywotanym art. 55 ust. 3 RODO.

Przepis art. 55 ust. 3 RODO ma charakter gwarancyjny — zapobie-
ga sytuacji konfliktu wartosci — prawa do ochrony danych osobowych
i prawa do sadu, ma wywazy¢ te chronione dobra tak, by realizacja
podstawowych funkcji wymiaru sprawiedliwosci®' nie ulegata zaktoce-
niom. Pozostawienie nadzoru nad operacjami przetwarzania danych

30 Tamze, s. 180.

3"Ma to zapewni¢ niezawisto$¢ orzeczniczg wymiaru sprawiedliwosci. Tak U. Gdral,
P.Makowski, (w:) RODO. Ogdlne rozporzgdzenia o ochronie danych. Komentarz,
pod red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasza, Warszawa 2018, s. 926. Por. P. Faj-
gielski, Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych. Ko-
mentarz, Warszawa 2018, s. 537-538.
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osobowych przez sgdy ogolnemu krajowemu organowi, co do zasady
bedgcemu przeciez organem niezaleznym, wytagczonym spod wptywu
witadzy wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej, mogtoby jednak-
ze pociggac za sobg jednostronno$¢ podejscia do wzmiankowanej sy-
tuacji konfliktu chronionych wartosci. Nadto system nadzoru pozosta-
watby wewnetrznie sprzeczny w sytuacji, w ktorej organ nadzoru kon-
trolowatby sad administracyjny rozpoznajgcy odwotanie od decyzji
nadzorczych organu. Z tych przyczyn, w celu ochrony niezawistosci
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci musi by¢ spetniona cecha od-
rebnosci instytucjonalnej i zwigzanej z odrebnoscig wytgcznej wiasci-
wosci hadzorczej tak wyodrebnionego organu.

Odrebnos¢ Krajowej Rady Sagdownictwa od Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych jest oczywista i zagwarantowana przepisami o ran-
dze konstytucyjnej — art. 186 i 187 Konstytucji RP. Przepisy te okreslajg
status Krajowej Rady Sagdownictwa jako niezaleznego, konstytucyjnego
organu tgczgcego przedstawicieli trzech wtadz, a przez to pozostajgcego
poza systemem administracji publiczne;j®2.

Relacji miedzy organami nadzorczymi — ogolnym i specjalnym nie
mozna sprowadza¢ do odstepstwa od reguty wtasciwosci krajowego
organu nadzorczego przez zastosowanie do wyktadni art. 55 ust. 3
RODO paremii exceptiones non sunt extendendae (wyjgtkéw nie nalezy
interpretowac rozszerzajgco). Wymiar sprawiedliwosci nie byt bowiem
historycznie objety nadzorem nad operacjami przetwarzania danych
osobowych, stanowi odrebng i niezalezng sfere dziatalnosci panstwa,
w odniesieniu do ktérej wytgczona jest ingerencja wtadzy wykonawczej,
czy przedstawicieli wladzy ustawodawczej. | to okreslone ustrojem pan-
stwa cztonkowskiego, zwykle ujete w przepisach o randze konstytucyj-
nej wprowadzajgcych zasade niezaleznosci sgdow i niezawistosci se-
dziéw, granice pojecia wymiaru sprawiedliwosci zakreslajg obszar nad-
zoru nad przetwarzaniem danych osobowych, nie zas regulacja ochro-
ny danych osobowych zakresla granice wymiaru sprawiedliwosci.

W istote sprawowania funkcji nadzorczych wpisana jest niezalez-
nosc¢ dziatania organu — podczas wypetniania swoich zadan i wykony-
wania swoich uprawnien organ dziata samodzielnie, w sposéb w petni
niezalezny. Nie podlega kontroli innych instytucji w zakresie realizacji

32 Krajowa Rada Sgdownictwa nie jest organem administracji w rozumieniu art. 5 § 1 pkt
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.). Tak m.in. WSA w Warszawie w postanowieniu
z dnia 11 lutego 2013 r., sygn. IV SAB/Wa 1/13 http://www.orzeczenia—nsa.pl dostep
31 sierpnia 2022 r.
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kompetencji nadzorczych. Cztonek lub cztonkowie kazdego organu
nadzorczego podczas wypetniania swoich zadan i wykonywania swo-
ich uprawnien muszg pozostawa¢ wolni od bezposrednich i posred-
nich wptywoéw zewnetrznych; nie zwracajg sie do nikogo o instrukcje
ani ich od nikogo nie przyjmujg. Krajowa Rada Sgdownictwa spetnia
tak okreslone kryterium niezaleznosci dziatania, cztonkowie Rady
Z racji zajmowanej pozycji, objecia ochrong immunitetow — sedziow-
skim, parlamentarnym, nieusuwalno$ci z Rady®?, kadencyjnosci czton-
kow w Radzie (art. 9a i art. 10 ustawy o KRS) pozostajg wolni od
wptywow zewnetrznych. Odmiennie sytuacja wyglgda w odniesieniu
do prezeséw sgdéw powszechnych petnigcych funkcje nadzorcze
z zakresu przetwarzania danych osobowych, ktérzy pozbawieni sg
gwarancji podobnych do cztonkéw Rady, mogg tez by¢ pozbawieni
funkcji. W odniesieniu do prezeséw sgdow wystepujg réwniez elemen-
ty hierarchicznego podporzgdkowania; skargi na prezeséw sadow
apelacyjnych rozpoznaje zas$ Krajowa Rada Sgdownictwa.

Prezesom sgdow petnigcym funkcje organdéw nadzoru brakuje row-
niez gwarancji niezaleznos$ci instytucjonalnej (materialnej) rozumianej
jako dysponowanie zasobami kadrowymi, technicznymi i finansowymi
(budzetem), pomieszczeniami i infrastrukturg niezbednymi do sku-
tecznego wypetniania zadan nadzorczych i wykonywania swoich
uprawnien (odpowiednio art. 52 ust. 4, 5 i 6 RODO)3. Nie sposéb tez
przyjmowac, iz organem wykonujgcym nadzoér, polegajgcy w odroz-
nieniu od kontroli na dziatalnosci permanentnej, nie cyklicznej, czy wy-
rywkowej, jest podmiot sporadycznie wykonujgcy czynnosci, sprowa-
dzajgce sie do rozpoznawania skarg. W praktyce, dziatania prezesow
w ramach ochrony danych osobowych polegajg na wykonywaniu funk-
cji administratora danych. Jedynym organem dysponujgcym zasobami
stanowigcymi o niezaleznosci instytucjonalnej (biurem), pozwalajgcym
na realizacje zadan okreslonych w motywie 20 RODO jest Krajowa
Rada Sgdownictwa (art. 24 ustawy o KRS).

Istotnym czynnikiem gwarantujgcym niezalezno$¢ organu nadzorcze-
go, wskazujgcym na brak potencjalnych wptywow zewnetrznych, buduja-
cym autorytet organu jest transparentnosc procesu kreacji organu. Organ
niezalezny to zgodnie ze wskazaniem art. 53 ust. 1 RODO organ powo-

33 Wyjatkiem jest przedstawiciel Prezydenta RP, ktory w kazdej chwili moze zosta¢ odwo-
tany ze sktadu Rady decyzjg swojego mocodawcy (art. 8 ust. ustawy o KRS).

34 Por. P. Barta, P. Litwinski, (w:) Rozporzadzenie UE w sprawie ochrony osob fi-
zycznych w zwigzku przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem ta-
kich danych. Komentarz, pod red. P. Litwinskiego, Warszawa 2018, s. 670.
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tywany w drodze przejrzystej procedury przez: parlament, rzad, gtowe
panstwa, niezalezny organ uprawniony do powotywania cztonkéw organu
nadzorczego na podstawie prawa panstwa czionkowskiego. Demokra-
tyczny mechanizm wyboru, pozostajgcy pod kontrolg suwerena legitymi-
zuje ogolny organ nadzoru, jak tez specjalny organ nadzoru. Powotanie
czionkdw organu poza demokratycznym mechanizmem, przyktadowo
przez korporacje zawodowg sedziéw lub inng grupe interesu, grupe naci-
sku wykluczatoby przyjecie, iz spetniony zostat standard niezaleznosci
specjalnego organu nadzorczego. Uksztattowana po 2017 r. procedura
powotania cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa (art. 9-11e ustawy
o0 KRS) wybieranych przez Sejm, Senat, wskazywanych przez gtowe
panstwa — Prezydenta RP spetnia wskazane kryterium przejrzystosci.
Krajowa Rada Sadownictwa jest tym samym niezaleznym organem nad-
zorczym. Dyskusyjny, w swietle wskazanego kryterium, jest niezalezny
status prezesOw sadow apelacyjnych i okregowych, jako powotywanych
przez Ministra Sprawiedliwo$ci.

Specjalne organy nadzoru, w tym Krajowa Rada Sadownictwa, wy-
konujg czynnosci nadzorcze nad operacjami przetwarzania danych
w zakresie wskazanym przepisami prawa. Konstrukcja uprawnien,
aprzez to i obowigzkéw nadzorczych zostata okreslona w sposéb
wzorcowy w art. 175dd 88 2, 3 i 4 ustawy Prawo o ustroju sgdoéw po-
wszechnych (kryterium legalnosci dziatania), wyczerpujgc w tym za-
kresie wskazanie motywu 20 RODO.

Status Krajowej Rady Sgdownictwa jako specjalnego organu nad-
zoru nad przetwarzaniem danych osobowych w wymiarze sprawiedli-
wosci, opierajgcy sie na konstytucyjnej pozycji Rady, wypetnia stan-
dard odrebnosci, niezaleznosci, legalnosci organu nadzoru dedyko-
wanego sadownictwu, rekonstruowany w oparciu 0 wymagania okre-
Slone przepisami RODO.

5. Wnioski

Ochrona danych osobowych przetwarzanych przez sgdy w ramach
sprawowania przez nie wymiaru sprawiedliwosci nie wymaga powota-
nia specjalnych organdéw nadzorczych. Niepowotanie tego rodzaju or-
ganu w krajowym porzgdku prawnym, z uwagi na brak mechanizméw
zapobiegania naruszeniom danych osobowych w sgdach, moze jed-
nakze pocigga¢ za sobg obnizenie poziomu ochrony praw osoéb, kto-
rych te dane dotycza.
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Powierzenie Krajowej Radzie Sgdownictwa funkcji specjalnego or-
ganu nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych w wymiarze
sprawiedliwosci wpisuje sie w model nadzoru zewnetrznego — jest
rozwigzaniem wystepujgcym w krajowych porzgdkach prawnych kilku
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Rada wypetnia standard
ustrojowy wymagany od niezaleznego specjalnego organu nadzoru
dedykowanego sgdownictwu.

De lege ferenda uzasadniona jest zmiana w prawie krajowym pole-
gajgca na powierzeniu nadzoru nad przetwarzaniem danych osobo-
wych w wymiarze sprawiedliwosci wytgcznie Krajowej Radzie Sadow-
nictwa. Prezesi sgdow z powodu braku specjalizacji w dziedzinie
ochrony danych osobowych, w odniesieniu zas do prezeséw sadow
powszechnych i wojskowych takze z racji braku petnej niezaleznosci,
nie powinni sprawowac przedmiotowego nadzoru.
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The National Council of the Judiciary
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the processing of personal data within
the judicial system

Abstract

The subject of the article is the issue of the establishment, legal na-
ture of the National Council of the Judiciary as a specific authority su-
pervising the processing of personal data within the judicial system.
The study presents the analysis of one of the key exceptions from the
system of supervision of personal data processing operations — the
separate supervision of courts’ compliance with personal data protec-
tion rules when acting in their judicial capacity. As a rule, the supervi-
sion, in accordance with the GDPR, is carried out by independent na-
tional supervisory authorities.

The considerations, preceded by the presentation of the genesis of
the data protection system in the judiciary, were based on the exam-
ples of institutional models of the special supervision authorities exist-
ing in Europe. The author draws attention to the principles of appoint-
ing and functioning of the special supervisory bodies. The legal analy-
sis indicates that the National Council of the Judiciary meets the sys-
temic independence standards required from the special supervisory
body dedicated to the judiciary.

Consilium
88 luridicum 3-4, 2022



Krajowa Rada Sgdownictwa jako specjalny organ nadzoru...

Key words

Personal data protection, the National Council of the Judiciary, the
supreme judicial council, the independence of the judiciary, supervision
of personal data processing operations, specific bodies supervising the
processing of personal data, independent supervisory authorities, gen-
eral conditions for the specific supervisory authority

Consilium
luridicum 3-4, 2022 89



Daniel Strzelecki’

Wyktadnia regut intertemporalnych dotyczacych
orzekania w przedmiocie wyroku tagcznego
z ustaw z dnia 20 lutego 2015 r. oraz z dnia
19 czerwca 2020 r.

Streszczenie

W opracowaniu podjeto probe wyktadni regut intertemporalnych
normujgcych zagadnienia miedzyczasowe powstajgce W zwigzku ze
Zmianami ustawowymi, a odnoszgcymi sie do instytucji kary tgcznej.
Tego rodzaju zmiany wprowadzono dwukrotnie w latach 2015 i 2020
i za kazdym razem orzekanie kary fgcznej ulegato gruntownemu
przemodelowaniu. W istocie zmiany te odnoszg sie wytgcznie do
orzekania kary fgcznej wyrokiem tgcznym, jako Ze w ramach wyroko-
wania o karze fgcznej w ramach jednego procesu karnego, z przyczyn
oczywistych, nie wystepuje problematyka temporalnej korelacji pomie-
dzy datg orzeczenia a datg czynu zabronionego czy zwigzana
z podleganiem orzekanych kar wykonaniu.

Nie trzeba przekonywac, ze wtasciwe zdekodowanie norm prawnych
statuowanych w tych przepisach intertemporalnych ma istotne znaczenie
dla orzekania w przedmiocie wyroku fgcznego, a w konsekwencji takze
dla sytuacji prawnych skazanych.

Stowa kluczowe

Kara fgczna, wyrok fgczny, reguty intertemporalne, ustawa wzgled-
niejsza.

" Daniel Strzelecki sedzia Sgdu Okregowego w Jeleniej Gorze.
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1. Wstep

Po zmianach ustawowych odnoszacych sie do instytucji kary tgcz-
nej, ktére wprowadzono ustawg datowang na 20 lutego 2015 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw? (dalej
zamiennie takze ustawa lutowa), a nastepnie ustawg z dnia 19 czerw-
ca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzie-
lanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-193 (dalej zamiennie jako ustawa tarcza 4.0),
orzekanie w przedmiocie wyroku fgcznego stato sie szczegdlnie pro-
blematyczne i to z kilku powoddw.

Redakcja przepis6w intertemporalnych normujgcych zagadnienia
nastepstw czasowych zwigzanych z wejsciem w zycie kolejnych nowe-
lizacji istotnie utrudnia uzyskanie spojnych wynikéw ich wyktadni. Ze
wzgledu na niejasnos¢ tych przepiséw miedzyczasowych zachodzi nie
tylko trudnos¢ w stwierdzeniu, ktéry z konkurencyjnych porzgdkéw
prawnych powinien znalez¢ zastosowanie w sytuacji, gdy chociaz jed-
no przestepstwo, za ktdre wymierzono podlegajgca tgczeniu kare zo-
stato popetnione w trakcie obowigzywania ustawy dawnej, za$ orze-
kanie w przedmiocie wyroku tgcznego nastepuje pod rzgdami ustawy
w jej znowelizowanym brzmieniu. Dodatkowo niedostatki legislacyjne
powodujg koniecznos¢ rozwazania na kanwie zasady wyrazonej w art.
4 8 1 k.k. czy znajduje ona zastosowanie w odniesieniu do powstatego
problemu intertemporalnego. Tymczasem zasada wystowiona w tym
unormowaniu rowniez zalicza sie do tzw. prawa intertemporalnego®,
co dodatkowo tylko komplikuje rozwazang materie, bowiem implikuje
koniecznos$¢ rozstrzygania, ktéra z wykluczajgcych sie zasad z zakre-
su prawa miedzyczasowego powinna ad casu wyznaczaé podlegajgcy
zastosowaniu stan prawny. Nierzadko ponadto zdarza sie, ze wyboru
wiasciwego porzgdku normatywnego dokonac trzeba nie z dwoch
konkurencyjnych porzgdkéw prawnych, lecz trzech, co ma miejsce
chociazby w sytuacji, gdy jedno z przestepstw, za ktére wymierzono
podlegajgca tgczeniu kare zostato popetnione w okresie obowigzywa-
nia przepiséw normujgcych kare tgczng wedtug ich brzmienia obowia-
zujgcego do dnia 30 czerwca 2015 r., zas orzekanie w przedmiocie

2Dz. U.z2015r., poz. 396.

3Dz. U.z2020r., poz.1086.

4W. Wrobel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakow
2003, s. 35.
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wyroku tgcznego ma miejsce w czasie obowigzywania przepisow w ich
aktualnym brzmieniu. Gdy zatem wybor dotyczy wszystkich porzad-
kéw prawnych, to zachodzi koniecznos¢ stwierdzenia, w jakim stosun-
ku wzgledem siebie pozostajg normy intertemporalne, ktére regulowa-
ty zasady miedzyczasowe zwigzane z wejsciem w zycie kazdej z
dwoéch nowelizacji, a takze w jakim stosunku pozostajg one wzgledem
zasady wystowionej w art. 4 § 1 k.k.

Przystepujgc zatem do tych rozwazah i nie wdajgc sie w spory in-
terpretacyjne dotyczgce rozumienia regut intertemporalnych, przyjac
na potrzeby niniejszego opracowania nalezy, ze sg to dyrektywy po-
stepowania, ktore okreslajg, jakie przepisy prawne znajdujg zastoso-
wanie w powstatym problemie intertemporalnym. Problem tego rodza-
ju wystepuje natomiast w przypadku zmiany prawa, jezeli normuje ono
zdarzenie prawne powstate i uregulowane na gruncie prawa obowig-
zujgcego poprzednio®. W przypadku norm karnomaterialnych problem
ten wystgpi zatem wowczas, jezeli pomiedzy datg popetnienia prze-
stepstwa a datg orzekania dojdzie do zmiany przepisow, ktére dla
ksztaltu odpowiedzialnosci karnej sprawcy majg orzecznicze znacze-
nie. W takiej wtadnie sytuacji reguty intertemporalne pozwalajg na do-
konanie wyboru co do tego, ktéry z konkurencyjnych porzadkéw
prawnych nalezy ad casu zastosowac.

Doda¢ nalezy, ze zarbwno normy intertemporalne zamieszczone
w ustawie lutowej, ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., jak
i w ustawie tarcza 4.0, ktéra wchodzgc w zycie w dniu 24 czerwca
2020 r. po raz kolejny zmienita normatywny obraz instytucji kary tgcz-
nej, majg charakter norm intertemporalnych sensu stricto. Nie zawie-
rajg one bowiem zadnych merytorycznych tresci, ktére samodzielnie
ksztattowatyby sytuacje prawne ich adresatéw powstate na gruncie
przepiséw obowigzujgcych poprzednio®. Wskazujg one przeciez wy-
tgcznie, w jakich sytuacjach do standw faktycznych powstatych na
gruncie poprzednio obowigzujgcych przepisbw znajdg zastosowanie
dotychczasowe unormowania, a w jakich sytuacjach te powstate
uprzednio stany podlegac¢ bedg regulacjom znowelizowanym.

5T. Pietrzykowski, Podstawy prawa intertemporalnego. Zmiana przepiséw a proble-
my stosowania prawa, Warszawa 2011, s. 36; J. Mikotajewicz, Prawo intertempo-
ralne w panstwie prawnym, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LXXVII,
2015, nr 4, s. 21-22; J. Mikotajewicz, Prawo intertemporalne. Zagadnienia teore-
tycznoprawne, Poznan 2000, s. 62; J. Kostarczyk-Gryszka, Problemy prawa kar-
nego miedzyczasowego, Nowe Prawo 1970, nr 9, s. 1249.

6D. Ksigzek, Intertemporalna kategoryzacja przepiséw Kodeksu pracy, WK 2020,
S. 43.
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W ustawodawstwie karnomaterialnym statuowano uniwersalng za-
sade okre$lajgcg konsekwencje w zakresie stosowania prawa w przy-
padku, gdy pomiedzy datg popetnienia przestepstwa a datg orzekania
0 odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z realizacji jego znamion
ustawowych dochodzi do zmian w przepisach majgcych znaczenie dla
sytuacji karnoprawnej sprawcy. Zostata ona wystowiona w tresci art. 4
8 1 k.k., ktéry przewiduje, ze jezeli w czasie orzekania obowigzuje
ustawa inna niz w czasie popetnienia przestepstwa, stosuje sie usta-
we nowa, jednakze nalezy stosowaé ustawe obowigzujgcg poprzed-
nio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy. Owa zasada nazywana
w doktrynie lex mitior poenali retro agit’ zalicza sie do kanonu karno-
materialnych gwarancyjnych regut intertemporalnych i wyraza od stro-
ny pozytywnej dogmat, ze zmiana prawa pomiedzy datg czynu, a datg
orzekania o jego konsekwencjach prawnych nie moze spowodowac
pogorszenia sytuacji prawnej sprawcy w jakimkolwiek zakresie. To zas
oznacza, ze tylko wéwczas, gdy nowa ustawa albo pozostawia te sy-
tuacje bez zmian, albo jg polepsza, to na zasadzie dziatania retroak-
tywnego znajduje zastosowanie do zdarzen majgcych prawnokarne
znaczenie, ktére jednak zaistniaty, gdy jeszcze nie obowigzywata.
Wyktadajgc natomiast to unormowanie niejako od strony negatywnej
wskazaé trzeba, ze zakazu retroaktywnego dziatania ustawy nowej
dopatrywaé sie nalezy tylko wowczas, jezeli charakteryzuje odpowie-
dzialnos$¢ sprawcy surowiej anizeli unormowania obowigzujgce w cza-
sie realizowania prawnokarnie relewantnego zachowania (lex severior
retro non agit)®. Normy wystowione w art. 4 § 1 k.k. stanowig uszcze-
go6towienie bardziej og6lnego unormowania z zakresu intertemporal-
nego prawa karnego, a zawartego w art. 1 8 1 k.k. Zasada statuowana
w tym przepisie nullum crimen sine lege poenali anteriori, a majgca
range konstytucyjna, wystawia zakaz retroaktywnego penalizowania
zachowan, ktére w chwili ich realizacji nie byty czynami zabronionymi®.

Juz na wstepie rozwazan podnies¢ trzeba, ze chociaz w procesie
orzekania w przedmiocie wyroku tgcznego nie dochodzi do ponownej
prawnokarnej oceny stopnia zawinienia sprawcy i spotecznej szkodli-
wosci zrealizowanych przezen przestepczych zachowan, za ktore

7 Dalej lex mitior.

8W. Wrobel, Zmiana normatywna (...), op. cit., s. 346-365 i 556-570; W. Wrébel,
Z zagadnien retroaktywnos$ci prawa karnego, PS 1993, nr 4, s. 4 i 7; Z. Wasik,
Z.Witkowski, O potrzebie konstytucjonalizacji zasady lex retro non agit, PiP 1984,
nrll,s. 45.

9Z.Wagsik, Z.Witkowski, O potrzebie konstytucjonalizacji (...), op. cit., . 45.
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wymierzone kary podlegajg potaczeniu weztem kary tgcznej, a to dla-
tego, ze te kwestie prawomocnie juz osgdzono wyrokami jednostko-
wymi. Niemniej zasada opisana w art. 4 § 1 k.k. znajduje zastosowa-
nie zarbwno w procesie orzekania kary tgcznej w wyroku jednostko-
wym, jak i w przedmiocie ksztattowania kary tgcznej wyrokiem tgcz-
nym. Z uwagi bowiem na charakter unormowan statuujgcych instytu-
cje kary tgcznej, ktére sg wszakze jednolite w obu tych rodzajach po-
stepowan, rowniez w przypadku ksztattowania kary tgcznej wyrokiem
tgcznym, dochodzi do orzekania w przedmiocie odpowiedzialnosci
karnej sprawcy, z tym ze tylko w zakresie okreslenia adekwatnej reak-
cji panstwa wzgledem naruszen porzgdku prawnego wynikajgcego
z popetnienia czynéw zabronionych.

2. Reguta inertemporalna ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

Z dniem 1 lipca 2015 r. weszta w zycie powotana ustawa lutowa,
w ktorej ustawodawca odstgpit od obowigzujgcej przez dziesieciolecia
zasady tgczenia wyrokiem tgcznym jednostkowych kar jednorodzajo-
wych albo réznorodzajowych, ale podlegajacych tgczeniu w przypadku
wystgpienia temporalnego zwigzku pomiedzy datg najwczesniejszego
chronologicznie ogtoszonego wyroku skazujgcego, a datg czynu za-
bronionego (czynow zabronionych) osgdzonego pdzniejszym jednost-
kowym wyrokiem (wyrokami). W 8 1 pkt. 46 tej ustawy nadano art. 85
8 2 k.k. taki normatywny ksztait, ze, najogélniej rzecz ujmujgc, tgcze-
niu podlegajg orzeczone wyrokami jednostkowymi lub tgcznymi jed-
nostkowe lub tgczne kary jednorodzajowe albo réznorodzajowe, lecz
nadajgce sie do tgczenia, jezeli podlegajg wykonaniu. Wyjatek od za-
sady tgczenia wytgcznie kar podlegajgcych wykonaniu dotyczy kar po-
zbawienia wolnosci orzeczonych z warunkowym zawieszeniem ich
wykonania, ktére chociaz ze swej istoty wykonaniu nie podlegaja, to
jednak moga zosta¢ potgczone wyrokiem tgcznym.

W art. 19 ust. 1 tej ustawy statuowano zas regute intertemporalng,
ktora okresla, jakie przepisy normujgce instytucje kary tgcznej orzekanej
wyrokiem tgcznym nalezy stosowac¢ w sytuacji, gdy zmiana norm wpro-

0D, Kala, M. Klubinska, Kara tgczna i wyrok tgczny, Krakow 2017, s. 132; postano-
wienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2021 r., sygn. IV KK 676/19, LEX
nr 3359083; wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r., sygn. IV KK 138/13,
LEX nr 1504810; z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. Il KK 139/14, LEX nr 1480321;
uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. | KZP
13/13, OSNKW 2013, nr 12, poz. 100.
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wadzona tym aktem normatywnym nastgpita pomiedzy datami popetnie-
nia przestepstw, za ktére wymierzono podlegajgce tgczeniu kary, a datg
orzekania o ich potgczeniu wyrokiem tgcznym. W tresci tego unormowa-
nia przewidziano bowiem, ze przepisbw rozdziatu I1X ustawy, o ktorej
mowa w art. 1 (Kodeksu karnego — dopisek autora), w brzmieniu nada-
nym niniejszg ustawg, nie stosuje sie do kar prawomocnie orzeczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, chyba ze zachodzi po-
trzeba orzeczenia kary tgcznej w zwigzku z prawomocnym skazaniem po
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Ustalenie normatywnego znaczenia norm zawartych w tym przepi-
sie nie nasuwa wiekszych watpliwosci i dlatego zaréwno w judykatu-
rze', jak i pi$miennictwie'? wyktadano je zasadniczo jednolicie. Prze-
widujg one w istocie dwie sytuacje, ktére prawodawca zdecydowat sie
uregulowaé¢ w rézny sposéb. Pierwsza z nich wystapi, jezeli wyroki
jednostkowe, ktérymi wymierzono podlegajgce tgczeniu kary, upra-
womochity sie do dnia 30 czerwca 2015 r. W takim wypadku tgczenie
sankcji nastepuje zawsze wedilug zasad obowigzujgcych przed tg da-
ta, przy czym, co oczywiste, w procesie wyrokowania brane beda pod
uwage wylgcznie kary jednostkowe, nawet, jezeli zostaty uprzednio
potaczone weztem kary tgcznej orzeczonej wyrokiem jednostkowym
albo tacznym. W tym zatem uktadzie, jezeli orzekanie o wyroku tgcz-
nym ma miejsce po 30 czerwca 2015 r., zastosowanie uniwersalnej
zasady intertemporalnej prawa karnego materialnego wystowione;j
w art. 4 8§ 1 k.k. zostaje wytgczone, na rzecz pierwszenstwa dziatania
ustawy dawnej. Analizowanemu unormowaniu intertemporalnemu
Z ustawy lutowej przyda¢ w tym zakresie nalezy charakter normy lex
specialis derogujgcej mozliwos$¢ zastosowania zasady lex mitior.

Druga sytuacja wystapi, jezeli przynajmniej jeden z wyrokow skazuja-
cych czy to jednostkowych, czy tagcznych, ktérym wymierzono podlegaja-
cg tagczeniu kare, uprawomocnit sie po wejsciu w zycie wskazanej usta-
wy, zas przedmiotem osgdu co najmniej jednego z wyrokéw jednostko-

"Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2021 r., sygn. IV KK 550/20 LEX
nr 358821; postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2018 r., sygn. Il KK
100/18, LEX nr 2578394; z dnia 15 marca 2018 r., sygn. IV KK 137/18, LEX
nr 2498039; z dnia 23 marca 2016 r., sygn. IV KK 70/16, LEX nr 2019577; z dnia 16 lu-
tego 2017 r., sygn. Il KK 347/16, OSNKW 2017, nr 8, poz. 42.

23, Majewski, Komentarz do niektérych przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, (w:) Kodeks karny.
Komentarz do zmian 2015, LEX 2015, s. 544-546; W. Wrobel (red.), Nowelizacja
prawa karnego 2015. Komentarz, Krakow 2015, s. 914-916; M. Mozgawa (red.), Ko-
deks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2020, teza 14 do art. 85.
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wych albo tgcznych, za ktére orzeczono podlegajgcg tgczeniu sankcje,
uczyniono przestepstwo zrealizowane przed 1 lipca 2015 r. Wobec nieo-
kreslenia przez prawodawce, ktory porzadek prawny nalezy w tej sytuaciji
zastosowag, niewatpliwie problem konkurencji ustaw nalezy rozstrzygacé
na ptaszczyznie uniwersalnej zasady intertemporalnej z art. 4 § 1 k.k.
Rzecz bowiem w tym, ze art. 19 ust. 1 ustawy lutowej formutuje jedno
tylko zastrzezenie, ze do tgczenia kar orzeczonych prawomocnie przed
dniem 1 lipca 2015 r. stosowac trzeba art. 85 k.k. w jego brzmieniu obo-
wigzujgcym przed tg datg. W tresci tego unormowania prawodawca po-
stugujgc sie zwrotem ,(...) chyba ze (...)” jednoznacznie natomiast prze-
sgdzit, ze w sytuacji tgczenia kar orzeczonych wyrokami, z ktérych przy-
najmniej jeden uprawomocnit sie po 30 czerwca 2015 r., co z uwagi na
dogmatyke zmian w tej instytucji dotyczy¢ moze takze daty uprawomoc-
nienia sie wyroku tgcznego, zaktualizowa¢ sie moze ,(...) potrzeba orze-
czenia kary facznej (...)" na zasadach okreslonych ustawg nowelizujgca.
Doprecyzowat ustawodawca wszakze w dalszej czesci analizowanego
przepisu, ze taka sytuacja moze wystgpic ,(...) W zwigzku z prawomoc-
nym skazaniem po dniu wejscia w zycie (...)" ustawy nowelizujgcej. Sko-
ro zatem nie dookreslono, jakie przepisy znajdg zastosowanie w razie
wystgpienia tej potrzeby, totez te konkurencje nalezy rozstrzygnagé
w oparciu o wymowe zasady lex mitior'3.

13 Ustawodawca, co zostanie szerzej oméwione w dalszej czesci opracowania, powraca-
jac z dniem 24 czerwca 2020 r. do obrazu normatywnego kary fgcznej obowigzujgcego
przed dniem 1 lipca 2015 r. przyznat, ze zmieniany tzw. kroczgcy model kary tgcznej
nie realizuje sprawiedliwosciowego aspektu orzekania w tym przedmiocie, wskazujgc
przy tym, ze wyraza sie to w tym, iz kary orzekane po zapadnieciu takiego wyroku
tacznego podlegaty ponownemu tgczeniu z karg tgczng wymierzong wyrokiem tgcznym.
Oczywista trafno$¢ tego spostrzezenia nie wyczerpuje jednak problematyki, ktéra
ujawnita sie w praktyce orzeczniczej, a ktéra dodatkowo tyko potwierdza zasadnosé
odstgpienia do tego modelu kary fgcznej. Sprawcy skazani wyrokiem tgcznym na zasa-
dach obowigzujgcych do dnia 30 czerwca 2015 r., ktorzy nie byli z takiego rozstrzy-
gniecia zadowoleni czy to na skutek wymierzenia im niesatysfakcjonujgcej kary tgcznej,
czy na skutek nieobjecia z powodu niewystepowania wymaganej korelacji temporalnej
karg tgczng czesci kar, intencjonalnie dopuszczali sie kolejnych przestepstw, aby spro-
kurowa¢ w ten sposob skazanie, ktére uprawomocniajgc sie po dniu 30 czerwca 2015 r.
otworzy mozliwo$¢ ponownego podsumowania ich dziatalnosci przestepczych na mniej
rygorystycznych zasadach tzw. kroczgcego modelu kary tgcznej. Niedorzecznos$é tego
modelu wyraza sie takze w tym, ze jezeli wobec skazanego zapadt na zasadach obo-
wigzujgcych do dnia 30 czerwca 2015 r. wyrok tgczny, a to dlatego, ze przedmiotem
osadu uczyniono wytgcznie skazania, ktére uprawomocnity sie do tej daty, to jezeli taki
wyrok tgczny uzyskat walor prawomocnosci po tej dacie, to automatycznie aktualizowa-
ta sie koniecznos¢ wymierzenia kolejnej kary tgcznej co do skazan osadzonych tych
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Art. 4 8 1 k.k. bedzie zatem wyznaczat zasade wyboru ustawy w sytu-
acji, gdy daty prawomocnosci wyrokow, za ktére orzeczono podlegajgce
tgczeniu kary bedg zréznicowane. Poza zakresem regulacji art. 19 ust. 1
ustawy lutowej pozostang takze sytuacje, w ktorych przynajmniej jeden
z wyrokow skazujgcych czy to jednostkowych, czy tgcznych, ktorym wy-
mierzono podlegajgcg taczeniu kare, uprawomocni sie po wejsciu w zy-
cie wskazanej ustawy, zas co najmniej jeden z czynOw tworzgcych na
potrzeby wyrokowania w przedmiocie wyroku tgcznego zbieg realny, zo-
stat popetniony do 30 czerwca 2015 r. i to nawet wéwczas, gdy data
uprawomocnienia sie tego orzeczenia a takze pozostatych rozwazanych
wyrokéw skazujgcych przypada po tym dniu. Istotne w tym przypadku
znaczenie bedzie miato zatem tylko to, ze przedmiotem jednego przy-
najmniej skazania uczyniono czyn popetniony do dnia 30 czerwca 2015 r.,
a chociaz jedno nadajgce sie do potgczenia skazanie uzyskuje status
prawomocnosci po w tym dniu. W tej zatem sytuacji faktycznej wszystkie
wyroki skazujgce, ktorymi wymierzone kary podlegajg tgczeniu, mogg
uprawomocni¢ sie po 30 czerwca 2015 .

Nieprzypadkowo zatem incydentalny charakter ma odmienna inter-
pretacja zasady intertemporalnej opisanej w art. 19 ust. 1 ustawy lu-
towej, ktéra zostata zaprezentowana w pismiennictwie przez M. Sta-
winskiego™. Wedle tego zapatrywania art. 19 ust. 1 ustawy lutowej
w sposob catosciowy podsumowuje wszelkie zagadnienia intertempo-
ralne, ktére mogg zaistnie¢ w przypadku tgczenia wyrokiem tgcznym
kar prawomocnie orzeczonych do dnia 30 czerwca 2015 r. i po tej da-
cie, co w konsekwencji oznacza, ze na kanwie tego rodzaju stanéw
faktycznych zasada lex mitior nie znajdzie nigdy zastosowania. Usta-
lenie takiego obrazu normatywnego doprowadzito tego Autora do na-
stepujgcych wnioskéw, z ktorych tylko jeden jest trafny, a mianowicie
ten odnoszgcy sie do pierwszej opisanej wczesniej sytuacji faktycznej,
kiedy to tgczeniu podlegajg kary orzeczone wyrokami, ktére uprawo-
mocnity sie wytgcznie przed dniem 1 lipca 2015 r. Do takiego zbiegu
realnego, co juz oméwiono, rzeczywiscie na podstawie art. 19 ust. 1
ustawy lutowej zastosowanie znajdg przepisy obowigzujgce do dnia
30 czerwca 2015 r. Nietrafnie natomiast wywiedziono w tej publikaciji,
ze w pozostatych sytuacjach faktycznych, a wiec albo, gdy wszystkie

wyrokiem tgcznym i tych, ktére z powodu braku korelacji temporalnej, nie zostaty nie
potgczone.

M. Stawinski, Intertemporalne zagadnienia nowelizacji przepisow o karze tgcznej.
Wybrane problemy w kontekscie art. 19 ustawy nowelizujgcej z dnia 20 lutego 2015 r.,
Palestra 2015, nr 7-8, s. 147-151.
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kary podlegajgce tgczeniu zostaty orzeczone wyrokami, ktére upra-
womocnity sie po dniu 30 czerwca 2015 r., albo gdy czes$¢ z nich uzy-
skata ten status do tej daty, a czes¢ po niej, opisana w art. 19 ust. 1
ustawy lutowej reguta intertemporalna statuuje nakaz stosowania do
orzekania w przedmiocie wyroku tgcznego znowelizowanych uregulo-
wan o karze tacznej. Niestety Autor tego poglagdu nie uzasadnit tego
zapatrywania, bowiem, przekonujgc o tym, ze analizowane unormo-
wanie wyraza obowigzek stosowania znowelizowanych przepiséw do
skazan, ktére uprawomocnity sie po 30 czerwca 2015 r., a przedmio-
tem osgdu ktéregokolwiek z nich byto chociaz jedno przestepstwo
zrealizowane do tej daty, poprzestat na wskazaniu ,(...) mimo ze rele-
wantny z punktu widzenia przepisow o karze tgcznej stan faktyczny
rozpoczgt sie pod rzadami poprzednio obowigzujgcej ustawy, tym
niemniej jego zasadnicze i istotne z punktu widzenia regulacji prawnej
elementy — a wiec uprawomocnienie sie wyrokOw — nastgpity juz po
wejsciu w zycie aktualnie obowigzujgcych przepiséw. W swietle art. 19
ust. 1 ustawy nowelizujgcej nie budzi zadnych watpliwosci, ze do tego
rodzaju stanéw faktycznych zastosowanie znajdujg aktualnie obowia-
zujgce przepisy o karze tgcznej’’®. W odniesieniu za$ do ostatniej
rozwazanej sytuacji faktycznej, a wiec gdy rozwazany zbieg prze-
stepstw osgdzono wyrokami, ktére uprawomocnity sie pod rzgdami
obu rozwazanych stanéw prawnych, zwrécit Autor uwage na to, ze
przestanke z art. 19 ust. 1 ustawy lutowej w postaci zajscia potrzeby
orzeczenia kary tgcznej w zwigzku z prawomocnym skazaniem po
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy ,(...) wypada rozumiec nie ina-
czej, jak spetnienie w odniesieniu do tak uksztattowanego stanu fak-
tycznego przestanek z art. 85 k.k. w jego aktualnym brzmieniu umoz-
liwiajgcych zastosowanie tej instytucji”'®. Tymczasem przeprowadzona
juz wyktadnia tego unormowania przekonuje, ze owg potrzebe nalezy
odnosi¢ tylko do sytuacji, w ktérej dodatkowe skazanie, ktére staje sie
prawomocne po dniu 30 czerwca 2015 r. wylgczajgc obowigzek bez-
wzglednego stosowania do skazan, ktére ten status uzyskaty do tego
czasu obowigzku stosowania przepiséw dotychczasowych, nie okresla
jednoczesnie rezimu prawnego, ktory bedzie podstawg orzeczenia wy-
roku fgcznego wzgledem catego takiego zbiegu.

Ciekawe pod wzgledem poznawczym jest natomiast zapatrywanie
wyrazone przez M. Stawinskiego w dalszym fragmencie tej publikaciji,
a dotyczgce sytuacji, w ktérej czesc kar podlegajgcych tgczeniu zosta-

15 Ibidem, s. 147.
18 |pidem, s. 147-148.
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ta prawomocnie orzeczona do dnia 30 czerwca 2015 r., a czes¢ po tej
dacie. Rzecz w tym, ze w odniesieniu do pewnych stanow faktycz-
nych, ktére mogg zaistnie¢ w ramach takiego zbiegu, Autor dopuscit
mozliwos¢ jednoczesnego zastosowania obu konkurencyjnych po-
rzadkow prawnych i wymierzenia dwéch kar tagcznych, kazdej na pod-
stawie odrebnych uregulowan. Wychodzgc z nietrafnego zatozenia
0 pierwszenstwie stosowania w odniesieniu do takiego zbiegu przepi-
séw znowelizowanych, wywiédt rowniez btednie, ze jezeli mozliwe jest
potgczenie chociazby dwdéch charakteryzujgcych sie tzw. mieszang
prawomocnoscig wyrokow, to zawsze orzekanie w przedmiocie wyro-
ku fgcznego powinno zostaé¢ oparte na tym rezimie prawnym. Nie
wskazat jednak wprost czy pozostate, a niepotgczone kary wchodzgce
w skfad rozwazanego zbiegu, mogag zosta¢ potgczone kolejnymi ka-
rami fgcznymi i w jakim rezimie powinno to nastgpi¢. Zwrécit M. Sta-
winski ponadto uwage na to, ze jezeli w odniesieniu do rozwazanego
zbiegu nie wystgpi na podstawie znowelizowanych przepiséw mozli-
wos¢ potgczenia chociazby dwoch orzeczonych prawomocnie pod
rzgdami obu konkurencyjnych porzadkéw prawnych sankcji, to te wy-
roki skazujgce, ktére uprawomocnity sie do dnia 30 czerwca 2015 r.,
w razie zaistnienia w odniesieniu do nich wymaganych warunkow, be-
dg mogly zostaé potgczone na podstawie przepiséw dotychczaso-
wych. To ostatnie zapatrywanie zastuguje na aprobate w takim sensie,
ze jezeli rzeczywiscie kary wchodzace w sktad catego rozwazanego
zbiegu nie bedg mogty zostac¢ potgczone w oparciu o przepisy znowe-
lizowane, a taka mozliwos¢ w oparciu o unormowania dotychczasowe
wystgpi tylko wzgledem kar prawomocnie orzeczonych przed 1 lipca
2015 r., to bezsprzecznie taki zbieg bedzie podlegat tgczeniu wytgcz-
nie na ich podstawie. Ta sytuacja faktyczna bedzie przeciez odpowia-
data tej opisanej wczesniej jako pierwsza. Wnioskowanie to nie wy-
czerpuje jednak problematyki, bowiem jezeli prawnokarnie relewantna
w rozumieniu art. 85 k.k. w jego brzmieniu dotychczasowym korelacja
temporalna wystgpi rowniez wzgledem sankcji orzeczonych prawo-
mocnie po tej dacie, to, na co zwrdécono juz uwage, hie wystgpi prze-
szkoda ich potgczenia na tych zasadach. Bedg mogty by¢ one bowiem
zatem potgczone jedng karg taczng z tymi karami, ktére orzeczono
prawomocnie do dnia 30 czerwca 2015 r. Jezeli natomiast nie wystagpi
w odniesieniu do tego catego zbiegu wymagana korelacja, to nawet te
z nich, ktore orzeczono prawomocnie po tej dacie, bedg mogty stwo-
rzy¢ substrat kary tgcznej na zasadach dotychczasowych, jezeli w od-

Consilium
luridicum 3-4, 2022 99



D. Strzelecki

niesieniu do nich wystgpi wymagana korelacja czasowa i chociaz je-
den z czynéw tymi wyrokami osgdzony popetniono do tej daty.

Podsumowujgc zatem te rozwazania zwrdci¢ nalezy uwage na spo-
strzezenie Autora tego opracowania zamieszczone w koncowym
fragmencie rozwazan dotyczgcych analizowanej kwestii, a mianowicie
»(...) W takich sytuacjach, jak omawiane w tym miejscu (gdy kary orze-
czone prawomocnie przed 30 czerwca 2015 r. nie podlegajg potgcze-
niu z karami prawomocnie wymierzonymi po tej dacie, a istnieje moz-
liwos¢ ich potgczenia na zasadach dotychczasowych, zas kary orze-
czone prawomochie po tej dacie podlegajg tgczeniu na znowelizowa-
nych zasadach — dopisek autora), mozliwe bedzie zastosowanie do
poszczegolnych skazan danego sprawcy dwoch réznych regulacii
prawnych — aktualnej i poprzednio obowigzujgcej, w zaleznosci od
spetnienia przewidzianych na ich gruncie przestanek tgczenia kar"".
Zapatrywanie to, jakkolwiek oparte na btednych zatozeniach, moze
jednak okazac¢ sie trafne a to dlatego, ze tego rodzaju sytuacja fak-
tyczna umozliwiajgca orzeczenie dwoch kar tgcznych, z ktérych kazda
oparta zostanie na réznym rezimie prawnym rzeczywiscie, moze
w praktyce orzeczniczej wystgpi¢. Omawiana problematyka, a doty-
czgca mozliwosci stworzenia w jednym wyroku tgcznym kilku kar fgcz-
nych, jednej lub kilku na zasadach obowigzujgcych do dnia 30 czerw-
ca 2015 r. i kolejnej w oparciu o przepisy znowelizowane, jednak z za-
strzezeniem, ze wobec zadnej z nich nie znajdg jednoczesnego za-
stosowania unormowania przewidziane w konkurencyjnych ustawach
(tzw. konglomerat ustaw), wymaga na kanwie zmian ustawowych od-
noszacych sie do instytucji kary tgcznej pogtebionej analizy, ktéra wy-
kracza poza ramy niniejszego opracowania.

Odnoszac sie tylko pobieznie do tego stanowiska wskazac trzeba, ze
analizujgc problematyke tgczenia kar orzeczonych prawomocnie w obu
porzadkach prawnych, w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ czy zgodnie
z zasadg wyrazong w art. 4 § 1 k.k. mozliwe jest zastosowanie do catego
rozpatrywanego zbiegu — rozwazanego oczywiscie w odniesieniu do
wszystkich skazan, a to z uwagi na to, ze w postepowaniu w przedmiocie
wydania wyroku tgcznego zasada skargowosci nie obowigzuje'® — zasa-
dy lex mitior, co wszakze otwiera droge do prowadzenia dalszego wnio-

7 Ibidem, s. 148.

8D. Kala, Postepowanie w przedmiocie wydania wyroku tgcznego. Zagadnienia karno-
materialne i procesowe, Torun 2003, s. 193; wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 4 maja
2006 r., sygn. Il KK 84/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 928; z dnia 6 kwietnia 2006 r.,
sygn. IV KK 5/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 767.
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skowania. Jezeli taka mozliwosé wystepuje, to zgodnie z tg zasadg usta-
li¢ trzeba czy mozliwa do skonstruowania na podstawie ustawy znoweli-
zowanej kara tgczna bedzie korzystniejsza dla skazanego albo chociaz
nie bedzie wyrazata wiekszej dolegliwosci wzgledem tej, ktoérg bedzie
mozna stworzy¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych. Jezeli taka
sytuacja zaistnieje, to caly ten zbieg, wedle zasady lex mitior, nalezy
poddac temu znowelizowanemu rezimowi prawnemu. Jezeli za$ wzgled-
niejsze dla catego zbiegu okazg sie rozwigzania przewidziane w ustawie
dawnej, to te unormowania powinny sta¢ sie podstawg orzekania
w przedmiocie wyroku fgcznego.

Uznajgc na podstawie tak przeprowadzonego wnioskowania, a od-
noszacego sie do wszystkich wyrokéw skazujgcych, ze ustawa zno-
welizowana nie pogarsza sytuacji skazanego, nalezy na jej podstawie
skonstruowac kare tgczng orzekang wyrokiem tgcznym. Z uwagi na
ksztait tego modelu kary tgcznej jako kroczgcej, w odniesieniu do kar
jednorodzajowych albo réznorodzajowych, lecz podlegajgcych potg-
czeniu, bedzie mogta zasadniczo zosta¢ skonstruowana tylko jedna
kara tgczna, a to dlatego, ze podleganie wykonaniu sankcji, a w od-
niesieniu do kar pozbawienia wolnosci, warunkowe zawieszenie ich
wykonania, bedg w chwili orzekania w przedmiocie wyroku tgcznego
jedynymi okoliczno$ciami warunkujgcymi mozliwo$¢ skonstruowania
kary tacznej'®. Jezeli jednak poza ramami skonstruowanej w ten spo-
sOb kary tgcznej pozostang niepotgczone sankcje, a to dlatego, ze zo-
staty wykonane w catosci, to wobec wyczerpania mozliwosci ich pota-
czenia na gruncie obowigzujgcych retroaktywnie unormowan i w przy-
padku aktualizacji warunkéw do ich potaczenia na zasadach dotych-
czasowych, nie bedzie przeszkdd do ich potgczenia na tych wiasnie
zasadach w ramach kolejnej kary tgcznej, zas w razie wystgpienia kil-
ku zbiegdw, nawet w ramach kilku kar tgcznych. Takie postgpienie
bedzie oczywiscie warunkowane materializacjg okolicznosci dopusz-
czajgcych orzeczenie na tym stanie prawnym kary fgcznej albo kar

9 Wyjatek od tej zasady moze zaistnie¢ w przypadku aktualizacji w odniesieniu do co
najmniej dwoch kar nadajgcych sie do potgczenia w ramach catego rozwazanego zbie-
gu negatywnej przestanki orzekania w przedmiocie wyroku tgcznego opisanej w art. 85
§ 3 k.k. (a od 15 kwietnia 2016 r. w art. 85§ 3 i 3a k.k.), a wiec gdy wymierzono je za
przestepstwa popetnione w czasie wykonywania kary lub kary tgcznej. W takim wypad-
ku, ktéry z uwagi na bardzo waski zakres normowania tej negatywnej przestanki, roz-
wazac nalezy niemalze hipotetycznie, kary wymierzone za przestepstwa popetnione po
rozpoczeciu, a przed zakonczeniem wykonywania kary lub kary tgcznej nie bedg mogty
zosta¢ potgczone w ramach jednej kary tgcznej. Zaistnieje natomiast mozliwos¢ ich po-
taczenia w ramach kolejnej kary taczne;.
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tacznych. Dyktowana bedzie zatem wystgpieniem korelacji temporal-
nej i zwazywszy na orzekanie po zmianie stanu prawnego, takze osg-
dzeniem chociaz jednym z takich wyrokéw wchodzgcych w sktad roz-
wazanego zbiegu czynu zrealizowanego przed dniem 1 lipca 2015 r.

Z przykroscig odnotowaé nalezy, ze zmiany normatywne dotyczgce
kary tgcznej skutkowaty wystgpieniem licznych niedorzecznosci w prak-
tyce orzeczniczej, a ktére opisano przyktadowo w przypisach nr 12 i 18.
Niemniej zauwazy¢ trzeba, ze w razie aktualizacji negatywnej przestanki
wyrokowania w przedmiocie wyroku fgcznego na zasadach obowigzujg-
cych od dnia 1 lipca 2015 r., a opisanej w art. 85 § 3 k.k. (a od 15 kwiet-
nia 2016r. w art. 85§ 3 i 3a k.k.) w odniesieniu do co najmniej dwoch
skazan, nie wystgpi przeszkoda do potgczenia tychze weztem kary tacz-
nej orzekanej wyrokiem tgcznym i to nie tylko na podstawie przepisow
normujgcych kare tgczng od dnia 1 lipca 2015 r. Chociaz bowiem
w omawianej sytuacji w pierwszej kolejnosci te wiasnie unormowania
powinny zosta¢ zastosowane wobec wszystkich podlegajgcych analizie
kar, a wiec takze w odniesieniu do tych, ktére z przyczyn opisanych w tej
negatywnej przestance nie mogg stanowi¢ substratu jednej kary fgcznej.
Jezeli jednak kary te nie bedg mogty zosta¢ potgczone ze sobg w ra-
mach tzw. modelu kroczgcego kary tgcznej, to nie zaistnieje przeszkoda
do ich potgczenia na zasadach obowigzujgcych do 30 czerwca 2015 r.,
oczywiscie w razie wystgpienia wszystkich wskazanych przestanek wa-
runkujgcych dopuszczalnosc¢ takiego rozstrzygniecia.

Jezeli natomiast analiza wszystkich skazan przeprowadzona
w oparciu o zasade z art. 4 § 1 k.k. doprowadzi do wniosku, ze
wzgledniejsze dla podsgdnego rozwigzania przewidujg obowigzujgce
poprzednio unormowania, to na ich podstawie trzeba bedzie skon-
struowac¢ kare tgczng albo kary tgczne. Gdy poza ramami tak stworzo-
nej kary tgcznej albo kar tgcznych pozostang jeszcze inne skazania, to
wobec wyczerpania mozliwosci orzekania w przedmiocie wyroku tgcz-
nego na zasadach dotychczasowych, zaktualizuje sie mozliwo$¢ wy-
mierzenia kolejnej kary fgcznej na zasadach przewidzianych w znowe-
lizowanych przepisach. Oczywiscie takie postapienie zaktualizuje sie
w razie wystgpienia wobec tego zbiegu warunkow dopuszczajgcych
skonstruowanie kary tgcznej wyrokiem tgcznym, a wiec jezeli kary
podlegajg wykonaniu, zas w przypadku kary pozbawienia wolnosci,
jezeli orzeczono jg dobrodziejstwem probacji, a przynajmniej jeden
z wyrokéw jednostkowych albo fgcznych uprawomocni sie po
30 czerwca 2015 r. Na kanwie tego wnioskowania wytania sie kolejna
niedorzecznos¢ majgca geneze w dokonanych zmianach ustawowych,
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a wynikajgca z tego, ze ustawodawca nie wytgczyt mozliwosci orzeka-
nia kary tgcznej na zasadach przewidzianych dla konkurencyjnego
porzadku prawnego, co do kar, ktére z powodu braku warunkow
umozliwiajgcych ich potgczenie w oparciu o inny porzadek prawny,
w tym przypadku na podstawie przepisow obowigzujgcych do dnia
30 czerwca 2015 r., nie stworzyly substratu wymierzonej kary tgcznej.
Gdyby zatem nie doszto do zmian legislacyjnych, to postepowanie
w przedmiocie wyroku tgcznego co do tych niepotgczonych sankcji
zostatoby umorzone. Na skutek jednak zmian ustawowych, kary te
bedg mogty zosta¢ potgczone weztem kary tgcznej na podstawie zno-
welizowanych przepiséw.

Te spostrzezenia pozwalajg zatem na konstatacje, ze wobec wpro-
wadzonych z dniem 1 lipca 2015 r. zmian ustawowych w zakresie kary
tgcznej, ktore, co zostanie omowione w dalszej czesci opracowania,
zostaty przy okazji ponownego nowelizowania tej instytucji z dniem
24 czerwca 2020 r. przez samego prawodawce bardzo krytycznie oce-
nione, mozliwo$¢ konstruowania kar tgcznych na dwéch konkurencyj-
nych porzadkach normatywnych bedzie nierzadko podlegato ocenie
w kontekécie wzglednosci ustaw. Chociaz wydaje sie kuriozalne na
kanwie instytucji z art. 4 § 1 k.k., ze unormowanie zaktadajgce opcje
wyboru prawodawstwa sposrdéd co najmniej dwoch konkurencyjnych
porzgdkéw prawnych bedzie obligowato dla trafnosci tego wyboru nie
tylko poréwnania mozliwych do wymierzenia na ich podstawie niejako
w pierwszym rzucie kar tgcznych. W istocie bowiem o wzglednosci
ustaw wspotdecydowac¢ bedzie wnioskowanie prowadzone niejako na
drugim poziomie analizy, a wiec tego, jak bedzie przedstawiata sie sy-
tuacja prawna skazanego w kontekscie mozliwosci wymierzenia mu na
konkurencyjnym porzadku prawnym kolejnej kary albo nawet kolejnych
kar fgcznych. Wybér ustawy nie bedzie dyktowany zatem tylko ustale-
niem, jakie kary fgczne bedzie mozna na pierwszym etapie wnioskowa-
nia skonstruowac, ale takze tym, ktéry zestaw kar tgcznych mozliwy do
stworzenia na podstawie zastosowania obu konkurencyjnych porzad-
kow prawnych uczyni jego sytuacje najkorzystniejsza.

W opisanych sytuacjach nie zostanie zatem naruszony zakaz stoso-
wania tzw. konglomeratu ustaw. Zakaz eklektycznego stosowania roz-
wigzan normatywnych zawartych w konkurencyjnych ustawach wyraza
wszakze od strony pozytywnej obowigzek podsumowywania odpowie-
dzialnosci karnej rozumianej jako cato$¢ w oparciu o jeden porzgdek
normatywny. Nie narusza zatem analizowanego zakazu zastosowanie
w oparciu o zasade z art. 4 § 1 k.k. w procesie charakteryzujgcym sie
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tacznoscig podmiotowa, a wiec takim, w ktérym tej samej osobie zarzu-
cono popetnienie kilku przestepstw, w odniesieniu do jednego z nich lub
czesci okreslonego porzadku prawnego, zas do kolejnego lub kolejnych
zachowan uregulowan przewidzianych w konkurencyjnym porzgdku legi-
slacyjnym, byleby nie doszto do przemieszania w odniesieniu do okre-
slonego zachowania — rozumianego jako jednolite rozstrzygniecie o od-
powiedzialnosci penalnej — rozwigzan w nich uregulowanych?. W takim
procesie, z przyczyn juz opisanych, nie wystgpi natomiast mozliwosé
wymierzenia w odniesieniu do kar jednorodzajowych albo réznorodzajo-
wych, lecz podlegajacych tgczeniu kilku kar tgcznych. Dlatego rozstrzy-
gniecie o karze tgcznej oparte zostanie albo na obowigzujgcym w trakcie
wyrokowania porzgdku prawnym, chyba ze wzgledniejsze dla sprawcy
okaze sie ustawodawstwo obowigzujgce w czasie popetnienia przestep-
stwa, ewentualnie w ktérymkolwiek momencie pomiedzy czasem realiza-
cji ustawowych jego znamion, a datg orzekania.

W przypadku natomiast orzekania w przedmiocie wyroku fgcznego,
a majgcego swojg przyczyne w niejednoczesnym skazaniu sprawcy za
popetnienie kilku przestepstw, wymierzenie tymi wyrokami kar tgcznych
w oparciu o rézne rezimy prawne nie tylko nie narusza zasady lex mitior,
ale w obliczu licznych zmian ustawowych jest codziennos$cig. Stawianie
zatem wymogu wymierzania w odniesieniu do tgczenia takich sankcji wy-
rokiem tgcznym jednego tylko porzgdku prawnego nie tylko nie narusza
zakazu eklektyzmu orzeczniczego, ale respektuje zasztosci wynikajgce
z orzeczenia podlegajgcych tgczeniu kar, w tym kar tgcznych, w oparciu
o rézne rezimy ustawowe?'.

3. Reguta inertemporalna ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r.

Ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, ktéra weszta w zycie w dniu 24
czerwca 2020 r., normodawca ponownie zmienit zasady orzekania kary
tgcznej powracajgc zasadniczo do obowigzujgcego przed dniem 1 lipca
2015 r. modelu tej instytucji. Od tego czasu orzekanie kary tagcznej wyro-

20B. Nita, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 18 lutego 1999 r.,
sygn. Il AKa 2/99, Palestra 2000, nr 9-10, s. 192-199; wyrok Sgdu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 18 lutego 1999 r., sygn. Il AKa 2/99, LEX nr 36651.

21p. Kornacki, Orzekanie kary tgcznej w warunkach zmiany ustawy, PS 2011,
nr11-12, s. 42-43.
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kiem tgcznym uzaleznione jest zatem od wystgpienia pomiedzy datg
ogtoszenia wczesniejszego chronologicznie wyroku skazujgcego, a datg
popetnienia przestepstwa osgdzonego pdzniej ogtoszonym wyrokiem,
odpowiedniej korelacji czasowej. W tresci art. 38 pkt 3 tego aktu norma-
tywnego pozostajgcy w zainteresowaniu niniejszego opracowania art. 85
8§ 1 k.k. uzyskat bowiem brzmienie identyczne, jak art. 85 k.k. obowigzu-
jacy do dnia 30 czerwca 2015 r., a mianowicie, ze jezeli sprawca popetnit
dwa lub wiecej przestepstw, zanim zapadt pierwszy wyrok, chociazby
nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z tych przestepstw i wymierzono
za nie kary tego samego rodzaju albo inne podlegajgce taczeniu, sad
orzeka kare fgczng, biorgc za podstawe kary z osobna wymierzone za
zbiegajgce sie przestepstwa.

Z kolei w art. 81 ust. 1 i 2 ustawy tarcza 4.0 statuowano, ze przepisy
rozdziatu 1X ustawy zmienianej w art. 38 (Kodeksu karnego — dopisek
autora), w brzmieniu dotychczasowym, stosuje sie do kar prawomocnie
orzeczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (ust. 1);
przepisy rozdziatu IX ustawy zmienianej w art. 38, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje sie do kar prawomocnie orzeczonych po dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy (ust. 2).

Na wstepie zaznaczy¢ trzeba, ze na tym etapie rozwazan pominieto
konkurencje regut intertemporalnych opisanych w ustawie lutowej
i ustawie tarcza 4.0, ktéra bezsprzecznie moze wystgpi¢ chociazby
w przypadku zbiegu skazan, ktére uprawomocnity sie pod rzgdami
wszystkich omawianych w opracowaniu porzgdkéw prawnych, a to do
dnia 30 czerwca 2015 r., do dnia 23 czerwca 2020 r., jak réwniez po
tej dacie. Ta problematyka zostanie bowiem omoéwiona w koncowej
czesci artykutu.

Powracajgc do gtéwnego nurtu rozwazan podnies¢ trzeba, ze z wy-
ktadnig art. 81 ustawy tarcza 4.0 wystawiajgcego normy intertemporalne
regulujgce kolizje zwigzang z orzekaniem w przedmiocie wyroku tgczne-
go na gruncie konkurencyjnych porzadkdéw prawnych, a to obowigzujg-
cego do dnia 23 czerwca 2020 r. i po tej dacie, wigze sie nie mniej pro-
bleméw anizeli z interpretacjg przywotanego juz art. 19 ust. 1 ustawy lu-
towej. Rzecz bowiem w tym, ze w obu jednostkach redakcyjnych zacyto-
wanego art. 81 ustawy tarcza 4.0 wystowiono dwie reguty, ktére normujg
tylko fragmentarycznie sytuacje faktyczne mogace wystgpi¢ w praktyce
orzekania w przedmiocie wyroku tgcznego. Z art. 81 ust. 1 tego aktu
normatywnego wynika wszakze niedwuznacznie, ze jezeli wszystkie pod-
legajgce tgczeniu kary zostaty orzeczone wyrokami, ktére uprawomocnity
sie w okresie od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 23 czerwca 2020 r., co
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z racji optyki tego porzadku prawnego odnosi sie do orzeczonych zaréw-
no wyrokami jednostkowymi, jak i tgcznymi kar jednostkowych lub fgcz-
nych, to nawet gdy orzekanie w przedmiocie wyroku tgcznego nastepuje
po tej ostatniej dacie, stosowac nalezy przepisy wediug ich brzmienia
sprzed nowelizaciji.

Druga sytuacja opisana w art. 82 ust. 2 tej ustawy zaktualizuje sie na-
tomiast, gdy wszystkie podlegajace tgczeniu sankcje zostaty wymierzone
wyrokami, ktére uprawomocnity sie po 23 czerwca 2020 r., przy czym
z racji ksztattu instytucji kary tgcznej statuowanej znowelizowanymi prze-
pisami, relewantne dla orzekania kary tgcznej pozostajg wytgcznie kary
jednostkowe orzeczone wyrokami jednostkowymi. W takim uktadzie pro-
cesowym, nawet jezeli osgdzone tymi wyrokami przestepstwa zostaty
popetnione przed dniem 24 czerwca 2020 r., lecz po dniu 30 czerwca
2015 r., to ich tgczenie w ramach orzekania wyrokiem tgcznym bedzie
nastepowato na podstawie przepiséw znowelizowanych.

Nie nasuwa zatem watpliwosci spostrzezenie, ze w tresci art. 81
ust. 1 i 2 ustawy tarcza 4.0 ustawodawca w obu omowionych stanach
faktycznych zdecydowat sie odstgpi¢ od stosowania uniwersalnej za-
sady lex mitior.

Zasadniczy natomiast problem, ktory wynika z analizy norm wystowio-
nych w art. 81 ust. 1 i 2 ustawy tarcza 4.0, dotyczy tego czy przedmioto-
wymi zakresami normowan obejmujg one takze sytuacje faktyczng, ktéra
w szczegoélnosci w poczatkowym okresie funkcjonowania tych uregulo-
wan bardzo czesto bedzie wystepowata w praktyce orzeczniczej. Miano-
wicie czy regulujg one zagadnienie tgczenia kar osgdzonych wyrokami,
ktére uprawomocnity sie do w okresie od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 23
czerwca 2020 r., jak rowniez po tej dacie. W odniesieniu do tej ostatniej
kwestii wyrazono kilka konkurencyjnych poglgdow.

W uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego w sprawie | KZP
2/21?2 wskazano, ze powotane przepisy nie obejmujg tej ostatniej sytuacji
swoimi zakresami normowan. Najwyzsza instancja sgdowa wywiodta, ze
w analizowanym przypadku nie zachodzi jednak przypadek tzw. luki rze-
czywistej, bowiem chociaz tego rodzaju sytuacja faktyczna nie zostata
objeta normami intertemporalnymi opisanymi w art. 81 ust. 1 i 2 ustawy
tarcza 4.0, to jednak znajdowata sie w zakresie normowania zasady lex
mitior. W konsekwencji Sgd Najwyzszy przyjat, ze te kolizyjng sytuacje
rozstrzyga¢ nalezy na pfaszczyznie uniwersalnej zasady materialnego
prawa karnego miedzyczasowego, a wiec w oparciu o tres¢ art. 4 8 1 k.k.

22 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2021 r., sygn. | KZP 2/21,
OSNK 2021, nr 11-12, poz. 44.
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Ta linia wyktadnicza zostata zaaprobowana w licznych orzeczeniach sg-
déw powszechnych??, a takze w doktrynie?.

Nieco inaczej analizowang sytuacje ocenit M. Zacharski w swoim
opracowaniu dotyczgcym wyktadni norm statuowanych w art. 81 ust. 1
i 2 ustawy tarcza 4.0%°. Dostrzegajgc bowiem, ze w tresci tych unor-
mowah ustawodawca nie sformutowat zastrzezenia podobnego do te-
go wystowionego w przepisie miedzyczasowym odnoszgcym sie do
poprzedniej nowelizacji modelu kary tgcznej, a to w art. 19 ust. 1
ustawy lutowej, w postaci stwierdzenia ,(...) chyba, ze zachodzi po-
trzeba orzeczenia kary tgcznej w zwigzku z prawomocnym skazaniem
po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy”, wywiodt z tego niestanow-
czo, ze ,Literalne odczytanie art. 81 ust. 1 i 2 tarczy 4.0 sugerowato-
by, ze kar orzeczonych prawomocnie przed wejsciem w zycie tarczy
4.0 w ogole nie mozna potgczy¢ z karami orzeczonymi prawomocnie
po jej wejsciu w zycie”. Mimo zajecia takiego stanowiska wskazat
ostatecznie, ze brak wyraznej regulacji odnoszgcej sie tego zagadnie-
nia daje mozliwo$¢ rozwigzania go przy zastosowaniu regut wyktadni.
Ostatecznie Autor ten dopuscit normowanie tego zbiegu przy pomocy
zasady lex mitior odwotujgc sie do prokonstytucyjnej wyktadni przepi-
sow art. 81 ust. 11 2 ustawy nowelizujgce;.

Krancowo odmienne zapatrywanie zostato natomiast zaprezento-
wane w opracowaniach A. Dziergawki?® oraz A. Limburskiej?, a przy
tym zyskato ono réwniez aprobate w judykaturze sgdéw powszech-
nych?. Interpretujgc normy wystowione w art. 81 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 19 czerwca 2020 r. Autorki te wskazaty, najogélniej rzecz ujmu-
jac, ze jezeli kary zostaty wymierzone wyrokami, ktére uprawomocnity
sie zaréwno do dnia 23 czerwca 2020 r., jak i po tej dacie, to orzeka-

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 2 grudnia 2021 r., sygn. Il AKa 275/21,
LEX nr 3282506; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 21 kwietnia 2021 r.,
sygn. Il AKa 49/21 LEX nr 3175232.

24V, Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. Ill, WKP 2020,
s. 524; J. Kluza, Aspekty intertemporalne kary tacznej ze szczegélnym uwzglednie-
niem zmian wynikajgcych z nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 19 czerwca 2020 r.,
Palestra 2022, nr 1-2, s. 116.

25M. Zacharski, Reguty intertemporalne a instytucja kary tgcznej w tarczy 4.0, LEX/el.
2020.

26 A. Dziergawka, Reguty intertemporalne zwigzane z orzekaniem kary tgcznej w wa-
runkach art. 81 Tarczy 4.0, PS 2020, nr 11-12, s. 121-134.

27A. Limburska, Aktualne zagadnienia intertemporalne zwigzane z instytucjg kary
tacznej, MOP 2021 nr 2, s. 98.

28 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 wrzesnia 2021 r., sygn. |l AKa 184/21,
LEX nr 3389914.
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jac w przedmiocie wyroku tgcznego nie mozna ich potgczy¢ weziem
jednej kary tgcznej. Przyjety bowiem, ze te przepisy intertemporalne
normujg w sposéb komplementarny wszystkie stany faktyczne, ktore
moga wystgpi¢ w praktyce orzeczniczej i jako lex specialis wzgledem
zasady lex mitior, pozwalajg potaczy¢ kary wymierzone wyrokami, kto-
re status prawomocnosci uzyskaty przed dniem 24 czerwca 2020 r. na
podstawie obowigzujgcych woéwczas przepisow, za$s kary, ktore zosta-
ty wymierzone prawomocnie poczgwszy od tej daty podlegajg tgczeniu
W oparciu 0 unormowania znowelizowane.

Odnoszgc sie do analizowanej materii wskaza¢ trzeba, ze trafny oka-
zat sie pierwszy z tych poglgdow. O stusznosci tego zapatrywania Swiad-
czyta bowiem cata gama argumentow. Rozwazania rozpoczaé¢ nalezy od
przeprowadzenia jezykowej wyktadni art. 81 ust. 1 i 2 ustawy tarcza 4.0,
jako ze powszechnie temu wtasnie rodzajowi egzegezy przydaje sie zna-
czenie pierwszoplanowe w procesie dekodowania z tresci przepisow
znaczenia wystowionych w nich norm prawnych?. Wskaza¢ zatem trze-
ba, ze ustawodawca w tych przepisach jednoznacznie okreslit dwie opi-
sane juz sytuacje procesowe, wytgczajac je na zasadzie lex specialis de-
rogat legi generali spod dziatania zasady lex mitior. Skoro zatem trzecia
rozwazana sytuacja procesowa, a wiec, gdy tgczenie dotyczy¢ ma kar
wymierzonych prawomochie zarébwno do dnia 23 czerwca 2020 r., jak
i po tej dacie, nie znalazta sie w zakresach normowan tych uregulowan,
to konsekwentnie przyjg¢ nalezy, w sposOb zamierzony zostata ona
przez prawodawce pominieta. Argument ten doznaje dodatkowego
wsparcia w spostrzezeniu, ze ustawodawca mogt z tatwoscig wytgczyc
stosowanie art. 4 8 1 k.k. rowniez w tej ostatniej sytuacji. Miat przeciez
mozliwo$¢ zaopatrzenia art. 81 tej ustawy chociazby w dodatkowg jed-
nostke redakcyjng zawierajgcg przyktadowo stwierdzenie ,Przepisow
0 karze tgcznej nie stosuje sie do fgczenia kar prawomocnie orzeczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy z karami prawomocnie
orzeczonymi po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy”.

Bezsprzecznie ten jednoznaczny wynik wyktadni jezykowej anali-
zowanych unormowan o charakterze wytgcznie dostosowujgcym,
z przyczyn zasadniczych wyklucza mozliwos¢ ograniczenia przedmio-
towego zakresu normowania art. 4 § 1 k.k., a wiec przepisu majgcego
dla materialnego prawa karnego miedzyczasowego fundamentalne
I gwarancyjne znaczenie. Unormowanie to nalezy przeciez wyktadac
przy uwzglednieniu jego wagi dla realizacji postulatu rzetelnego pro-

29M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 226.
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cesu karnego. Zawezanie jego zakresu zastosowania przepisami
0 znaczeniu przejsciowym i dodatkowo wyzutym z jakichkolwiek mery-
torycznych tresci, z pewnoscig powinno ogranicza¢ sie do wyraznie
wystowionych w nich sytuacji. Innymi zatem stowy, nie mozna apro-
bowaé¢ odmiennego zapatrywania prezentowanego w ostatnim przywo-
tanym nurcie wyktadniczym, bowiem skutkowatoby to ograniczeniem
uniwersalnej zasady lex mitior w zakresie niewynikajgcym z przepiséw
0 znaczeniu dostosowujgcym. Dodaé nalezy, ze zar6wno przepisy sta-
tuujgce instytucje kary tgcznej wedtug ich brzmienia funkcjonujgcego do
dnia 23 czerwca 2020 r., jak i po tej dacie nie wystawiaty ograniczenia
w zakresie tgczenia sankcji, ktére orzeczono prawomocnie w obu tych
porzgdkach ustawowych. Przyjecie zatem, Zze przepis o charakterze
przejsciowym w znaczeniu $cistym, a zatem niemajgcy merytorycznej
wymowy i dodatkowo nieprzewidujgcy takiego ograniczenia, w taki
istotny spos6b modyfikuje zasady orzekania o odpowiedzialnosci karnej
skazanych wytgczne na skutek jego wykfadni o charakterze celowo-
Ssciowym, juz na pierwszy rzut oka ostac sie nie moze.

Poddanie art. 81 ust. 1 i 2 ustawy tarcza 4.0 wyktadni celowoscio-
wej takze nie dostarcza podstaw do przyjecia, ze zostaty one wpro-
wadzone do porzadku prawnego po to, aby wylgczy¢ mozliwos¢ ta-
czenia wyrokiem tgcznym kar, ktére uprawomocnity sie w dwoch roz-
wazanych porzgdkach prawnych. Uzasadnienie projektu ustawy nowe-
lizujgcej®® nie wskazuje bowiem na to, aby dgzeniem normodawcy by-
lo ograniczenie wydawania w takich sytuacjach wyrokow tgcznych3'.

301X kadencja Sejmu, druk nr 382 z dnia 22 maja 2020 r., s. 23-24.

3'W uzasadnieniu projektu wskazano m.in. ,Zasady tgczenia kar obowigzujgce
w polskim prawie karnym do dnia 30 czerwca 2015 r. (...) stanowity racjonalizacje
odpowiedzialnosci karnej przez potozenie nacisku na sprawiedliwosciowy aspekt
tych zasad. Kluczowe znaczenie ma tu bowiem kwestia popetnienia dwdch lub wie-
cej przestepstw, zanim zapadt pierwszy wyrok, chociazby nieprawomocny, co do
ktoregokolwiek z tych przestepstw, co jest warunkiem orzeczenia kary tgczne;j.
Sumaryczna ocena prawnokarna przestepczej dziatalnosci sprawcy zamyka sie
bowiem aktem wymiaru sprawiedliwosci, podczas gdy ponawiane po wydaniu tego
aktu przestepstwa stanowig wyraz niepoprawnosci sprawcy, co przesadza w spo-
sob negatywny mozliwos¢ objecia kar za te czyny jedng karg tgczng. Innymi stowy,
tak ujety powrdét sprawcy do przestepstwa powoduje, ze instytucja kary tgcznej nie
moze tagodzi¢ jego odpowiedzialnosci karnej. Powyzszy sprawiedliwosciowy
aspekt przywrdcenia niniejszg poprawkg zasad tgczenia kar obowigzujgcych do
dnia 30 czerwca 2015 r. w rezultacie powoduje ograniczenie liczby wypadkow,
w ktérych mozliwe jest tgczenie kar, a w wymiarze procesowym bedzie sie to prze-
jawiato w zmniejszeniu liczby wydawanych wyrokéw tgcznych (...). Dla zobrazowa-
nia skali zjawiska mozna dla przyktadu wskaza¢, ze w 2015 r., gdy sady rozpozna-
waty sprawy o wydanie wyroku tgcznego w przewazajgcym zakresie na ,starych”
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Zacytowane w ostatnim przypisie fragmenty tego uzasadnienia, ktore
obrazuja, jakie zatozenia przyswiecaty projektodawcy, ze zdecydowat
sie powréci¢ do instytucji kary tgcznej w jej ksztatcie obowigzujgcym
przed 1 lipca 2015 r., wskazujg zatem na to, ze ocenit on tzw. krocza-
cy model kary tgcznej jako uchybiajgcy sprawiedliwosciowej funkciji tej
instytucji. Absolutnie trafna w tym aspekcie sugestia, ze dopuszczalne
w tym modelu tgczenie kar wymierzanych skazanym za kolejne prze-
stepstwa popetniane juz po podsumowaniu ich przestepczych dziatal-
nosci kolejno zapadajgcymi wyrokami tgcznymi z karami tymze wyro-
kami tgcznymi orzeczonymi, byto catkowicie dysfunkcjonalne, dodaé
trzeba, ze wrecz dla sprawcéw demoralizujgce, nie nawigzywato jed-
nakze do problematyki tgczenia kar orzeczonych prawomocnie pod
rzgdami tegoz modelu, jak i po nowelizacji instytucji kary tgcznej. Co
wiecej, w uzasadnieniu tym zwrécono uwage na to, ze obowigzujgcy
w okresie od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 23 czerwca 2020 r. model
kary tacznej powodowat, iz liczba wydawanych wyrokéw tgcznych
istotnie wzrosta wzgledem tego rodzaju rozstrzygnie¢ publikowanych
w okresie obowigzywania poprzednich rozwigzan legislacyjnych. To
stwierdzenie réwniez nie nawigzuje do rozwazanej sytuacji, w ktorej
tgczenie dotyczy kar orzeczonych prawomocnie pod rzgdami obu tych
porzgdkow prawnych. Projektodawca powracajgc bowiem do modelu
kary tgcznej obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2015 r. ocenit go
przeciez jako odpowiadajgcy sprawiedliwosciowej funkcji tej instytuciji.
Oceniajgc zatem te rozwigzania tak wysoko z pewnoscig akceptowat,
ze po ich przywr6ceniu wydawana bedzie okreslona liczba wyrokow
tgcznych, co oznacza, ze nie dgzyt do dalszego ograniczenia tej licz-
by. Wskazanie zas, ze dodanie przepisOw miedzyczasowych spowo-
dowac¢ ma, ze unormowania dotyczace kary tgcznej w brzmieniu do-
tychczasowym znajdg zastosowanie do fgczenia kar prawomocnie
orzeczonych do tej daty, zas znowelizowane przepisy stosowane bedag
do kar, ktére prawomocnie orzeczono od dnia 24 czerwca 2020 r. fak-

zasadach, wydano ich w sgdach powszechnych 31,5 tysigca, natomiast w 2019 r.,
w okresie obowigzywania obecnych zasad — az prawie 45 tysiecy (...). Poprawka
przewiduje takze dodanie przepisu miedzyczasowego, wedle ktérego przepisy
o karze tgcznej w brzmieniu dotychczasowym stosowac sie bedzie do kar prawo-
mocnie orzeczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, za$ przepisy te
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosowac¢ sie bedzie do kar prawomocnie
orzeczonych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy. Rozwigzanie powyzsze
oparte zostato na zasadzie chwytania przepisu w locie, biorgc pod uwage, ze nie
jest mozliwe — z punktu widzenia konstrukcyjnego — tgczenie na proponowanych
w poprawce zasadach kar tagcznych z karami jednostkowymi, tak jak jest to obecnie”.
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tycznie nawigzywato do tresci tych projektowanych rozwigzan legisla-
cyjnych, ktére pdzniej staty sie obowigzujgcym prawem. Podsumowu-
jgc zatem ten fragment rozwazan wskazac z calg stanowczoscig nale-
zy, ze normodawca uzasadniajgc zatozenia przyswiecajgce projekto-
wanej nowelizacji nie nawigzat do ocenianego zagadnienia dotycza-
cego tgczenia kar prawomocnie orzeczonych pod rzgdami obu konku-
rencyjnych porzadkéw prawnych.

Trafnie Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia w sprawie
| KZP 2/21 przyjat, ze nawet jezeli w art. 81 ust. 1 i 2 ustawy tarcza 4.0
zostatby wprost statuowany zakaz tgczenia kar wymierzonych prawo-
mocnie do dnia 23 czerwca 2020 r. oraz po tej dacie, to godzitby on
w sposOb jednoznaczny w zasady konstytucyjne, a to zasade proporcjo-
nalnosci opisang w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze wystowiong w art. 32 ust. 1 tego aktu normatywnego zasade
réwnosci wobec prawa. Dgzenie ustawodawcy do tak istotnego ograni-
czenia przy pomocy nowelizacji przepiséw liczby wydawanych wyrokow
lgcznych, ktéra w rzeczywistosci wzrosta z powodu wprowadzenia
z dniem 1 lipca 2015 r. catkowicie nieudanego rozwigzania w postaci tzw.
modelu kroczgcej kary tgcznej, nie mogtoby przeciez uzasadni¢ catkowi-
tego wytgczenia takiej mozliwosci w odniesieniu do wszystkich sytuacji
faktycznych, w ktérych zbieg dotyczytby kar orzeczonych prawomocnie
w obu konkurujgcych porzadkach prawnych. Skoro bowiem to prawo-
dawca chybiong nowelizacja, ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r.
doprowadzit do powstania chaosu prawnego, to nie mozna doszukac¢ sie
uzasadnienia dla przyjecia, ze koszty rezygnacji z tzw. modelu kroczgce-
go kary tgcznej powinni ponie$¢ wytgcznie skazani.

Przyjmowanie, ze art. 81 ust. 1 i 2 ustawy tarcza 4.0 wylgcza
w rozwazanej sytuacji faktycznej dziatanie zasady lex mitior doprowa-
dzitoby takze do tego, co zasadnie najwyzsza instancja sgdowa pod-
niosta w uzasadnieniu tego postanowienia, ze sytuacje prawne spraw-
cow skazanych wiecej niz jednym wyrokiem, ktérzy upatrywaliby
szansy na zmniejszenie dolegliwosci karnych wynikajgcych z odreb-
nego wykonania kilku kar przez potgczenie ich weztem kary tacznej
orzekanej wyrokiem tgcznym, zalezataby od okolicznosci catkowicie
od nich niezaleznych, a przy tym niemajgcych merytorycznego zna-
czenia. Mozliwos¢ potgczenia sankcji w odniesieniu do kazdego z nich
zalezatyby bowiem od tego, kiedy poszczegdlne wyroki, ktérymi zosta-
li skazani, uprawomocnityby sie. Mozna bez trudu wyobrazi¢ sobie sy-
tuacje, ze dwie osoby wspodtdziatajgce na réwnorzednych zasadach
w popetnieniu kilku przestepstw, ktérych odpowiedzialnos¢ podsumo-
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wano wiecej niz jednym wyrokiem skazujgcym, a ktére byty kazdora-
zowo sgdzone w odrebnych procesach karnych, mogtyby mie¢ diame-
tralnie rézny dostep do instytucji, u zatozenia ktérej lezy dgznos¢ do
podsumowania catosci przestepczej dziatalnosci sprawcy, ktéry naru-
szyt niejednokrotnie porzgdek prawny, lecz te naruszenia nie byly sg-
dzone w jednym postepowaniu karnym. Tego rodzaju interpretacja art.
81 ust. 1i 2 ustawy tarcza 4.0 powodowataby, ze ten sprawca, ktére-
go odpowiedzialnos¢ karana zostataby podsumowana wytgcznie wy-
rokami, ktére uprawomocnity sie do dnia 23 czerwca 2020 r. albo ta-
kimi, ktére uprawomocnity sie tylko po tej dacie, mogtby w razie wy-
stgpienia materialnoprawnych przestanek skorzystaé z mozliwosci ich
potgczenia wyrokiem tgcznym. Drugi z tych sprawcow, w razie skaza-
nia go wyrokami przewidujgcymi identyczne dolegliwosci karne, a kto-
re uprawomocnity sie pod rzadami obu porzgdkéw prawnych, nie
miatby mozliwosci potgczenia wymierzonych mu sankcji weztem kary
tacznej orzekanej wyrokiem tgcznym. Nie trzeba przy tym przekony-
waé, ze zarbwno na bieg prowadzonego postepowania karnego,
a takze na date uprawomocnienia sie wyroku skazany czesto nie ma
zadnego wptywu. Dos¢ stwierdzié, ze w toku postepowania przygoto-
wawczego i jurysdykcyjnego jest on tylko jednym z najczesciej wielu
uczestnikdw procesu karnego, przez co sprawnos¢ prowadzenia tych
postepowan zalezy od niezliczonej wrecz liczby zmiennych. Co wiecej,
wydany wyrok skazujgcy w pierwszej instancji moze zosta¢ zaskarzo-
ny nie tylko przez podsgdnego, co takze w sposéb oczywisty moze
oddziatywa¢ na date, kiedy uzyska on status prawomocnosci.
Identyczng wymowe ma kolejny przyktad zaprezentowany przez
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wskazanego postanowienia, a uzmy-
stawiajgcy, ze wykfadanie art. 81 ust. 1 i 2 ustawy tarcza 4.0 w taki
sposob, ze wykluczajg mozliwos¢ potgczenia wyrokiem tgcznym kary
orzeczonej prawomocnie do dnia 23 czerwca 2020 r. oraz po tej da-
cie, nie moze by¢ zadng miarg aprobowane. Rzecz bowiem w tym, ze
postepowania dwoéch sprawcow, ktorzy wspotdziatali przy popetnianiu
przestepstw, mogg by¢ prowadzone w taki sposob, iz jeden z nich be-
dzie sgdzony w jednym postepowaniu karnym, a drugi, nierzadko
Z przyczyn pozamerytorycznych i od niego niezaleznych, moze miec
prowadzone o te same przestepstwa kilka odrebnych proceséw.
Oczywiscie temu z nich, ktérego przestepcza dziatalnos¢ zostaje pod-
sumowana w tym samym procesie i zostang wymierzone kary jedno-
rodzajowe albo inne podlegajgce tgczeniu, zostanie wymierzona kara
tgczna, bowiem, co juz podniesiono, problem podlegania wykonaniu
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takich sankgcji czy ich temporalnego korelowania wéwczas nie zaktua-
lizuje sie. Podzielenie zatem pogladu, ze analizowane normy inter-
temporalne wylgczajg mozliwos¢ potgczenia kar tylko z tego powodu,
ze wymierzono je prawomocnie pod rzgdami obu porzgdkéw praw-
nych, skutkowatoby zatem tym, ze drugi z takich sprawcow, w przypad-
ku skazania go takimi wyrokami, nie moégtby skorzysta¢ z mozliwosci
podsumowania jego przestepczej dziatalnosci wyrokiem tgcznym.
Jeszcze wydatniej ta problematyka uwidacznia sie, gdy wyrokiem
jednostkowym osgdzono dwéch wspoétdziatajgcych za kilka popetnio-
nych przez nich przestepstw, a w wyniku rozpoznania srodka odwotaw-
czego zapadt w postepowaniu drugoinstancyjnym wyrok o charakterze
kasatoryjnym wobec tylko jednego z nich i tylko w odniesieniu do czesci
przypisanych mu zaskarzonym wyrokiem przestepstw. Po ponownym
osadzeniu tych czynéw i prawomocnym ich przypisaniu temu sprawcy,
zaktualizuje sie koniecznos¢ podsumowania catej jego inkryminowanej
dziatalnosci, ktéra polega¢ bedzie na wydaniu wobec niego wyroku
tacznego, ktérym potgczona zostanie kara osgdzona prawomocnie
w chronologicznie pierwszym postepowaniu z karg przypisang mu
w procesie zainicjowanym uchyleniem zaskarzonego wyroku i przeka-
zaniem sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi | instancji. O ile za-
tem w przypadku tego sprawcy, ktory zostat osgdzony w jednym poste-
powaniu, nie wystgpig ograniczenia w potgczeniu sankcji wymierzonych
za poszczegolne przestepstwa weztem kary tgcznej wyrokiem jednost-
kowym, jezeli oczywiscie kary te beda jednorodzajowe albo réznoro-
dzajowe, lecz podlegajgce taczeniu. Przy akceptacji pogladu, ze art. 81
ust. 1 i 2 ustawy tarcza 4.0 wylgczajg mozliwos¢ potgczenia kar wymie-
rzonych prawomocnie pod rzgdami dwoch rozwazanych porzgdkow
prawnych, w przypadku drugiego z tych sprawcow mozliwos¢ potgcze-
nia wymierzonych mu dwoma wyrokami jednostkowymi kar bedzie uza-
lezniona od tego czy uprawomocnity sie albo do dnia 23 czerwca 2020 r.,
albo po tej dacie. Jezeli natomiast ceche prawomocnosci orzeczenia te
uzyskajg pod rzgdami obu porzadkéw prawnych, to przy tego rodzaju
wyktadni powotanych unormowan, ten sprawca nie bedzie mogt skorzy-
sta¢ z mozliwosci potgczenia tych sankcji weztem kary tacznej i w efek-
cie bedzie musiat odby¢ kazdg z nich wedle ustalonej kolejnosci.
Kontrfunkcjonalnos¢ wyktadania w ten sposéb omawianych przepi-
séw intertemporalnych jawi sie¢ na gruncie przywotanych przyktadéw
szczegolnie wyraziscie. Co wiecej, wytgczanie mozliwosci skorzysta-
nia przez skazanego z potencjalnego dobrodziejstwa potgczenia wy-
rokiem tgcznym wymierzonych mu w réznych postepowaniach kar tyl-
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ko ze wzgledu na okoliczno$¢ niemajgcg merytorycznego znaczenia,
a przy tym czesto niezalezng od niego samego, i dodatkowo w oparciu
0 przepisy niezawierajgce merytorycznej tresci, zaprzecza samej idei
orzekania w przedmiocie wyroku tgcznego. Wszak w modelu kary
tgcznej przywréconym z dniem 24 czerwca 2020 r. tgczenie kar wy-
mierzonych za realnie zbiegajgce sie przestepstwa ma na celu dopro-
wadzenie do tego, aby sytuacja prawna sprawcy, ktory sgdzony byt
w co najmniej dwéch réznych postepowaniach za popetnienie prze-
stepstw, ktére mogty zostaé osgdzone w jednym procesie, zostata w
odniesieniu do tej kwestii zrbwnana ze statusem sprawy, ktéry zostat
w analogicznych warunkach osgdzony w tozsamym procesie i ktérego
przestepcza dziatalno$¢ zostata podsumowana karg fgczng orzeczong
wyrokiem jednostkowym?2. Wydanie wyroku tgcznego staje sie zatem
w takiej sytuacji koniecznoscig ukierunkowang na przywrdcenie po-
rzadku prawnego, co jest szczegOlnie widoczne, gdy osgdzenie
sprawcy w kilku postepowaniach znajduje przyczyne w niewtasciwym
dziataniu organéw panstwowych®. Co wiecej, z uwagi na to, ze sad
orzekajgcy o karze tgcznej w ramach wyroku tgcznego, co wynika ze
specyfiki tego postepowania, dysponuje lepszym ogladem catosci
przestepczej aktywnosci skazanego niz sady, ktére wyrokowaty co do
poszczegolnych realnie zbiegajgcych sie przestepstw, totez tgczac
sankcje, moze podja¢ trafniejsze rozstrzygniecie niejako podsumowu-
jace globalng inkryminowang dziatalnos¢ skazanego, a przez to lepiej
zrealizowac¢ postulaty oddziatywania prewencyjnego zaréwno na niego
samego, jak i na spoteczenstwo, ktére zostaty opisane w art. 85a k.k.
Kara tgczna ma przeciez w zatozeniu syntetycznie i cato$ciowo oce-
nia¢ wszystkie zbiegajgce sie realnie zachowania okreslonej osoby,
przy czym, gdy jest ona orzekana wyrokiem tgcznym, dodatkowo po-
winna stanowi¢ swego rodzaju korekte sankcji wymierzonych w pod-
legajgcych taczeniu wyrokach.

Podsumowujgc te rozwazania wskaza¢ nalezy, ze w przywotanej
publikacji A. Dziergawka nietrafnie wprawdzie zdiagnozowata, w jakim
stosunku wzgledem art. 4 8 1 k.k. pozostajg normy intertemporalne

32M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1990,
s. 467; K. Buchata, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 22 marca 1973 r.,
sygn. | KR 425/72, PiP 1974, nr 6, s. 178; M. Szewczyk, Glosa do wyroku Sgdu
Najwyzszego z 28 kwietnia 1979 r., sygn. RW 208/79, Palestra 1980, nr 11-12, s. 102;
uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2001 r., sygn. | KZP
14/01, OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 1.

33D. Kala, Postepowanie w przedmiocie wydania (...), op. cit., s. 40-41.
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wyrazone w art. 81 ust. 1 i 2 ustawy tarcza 4.0, gdy kary podlegajgce
taczeniu wymierzono wyrokami, ktére uprawomocnity sie do dnia 23
czerwca 2020 r. oraz po tej dacie. Wskazujgc jednak na mozliwos¢
wymierzenia w ramach orzekania w przedmiocie wyroku tgcznego
dwoch kar tgcznych, jednej opartej na modelu kary kroczacej i odno-
szgcej sie do skazan, ktére uprawomocnity sie w okresie obowigzy-
wania tego modelu, oraz drugiej opartej na zasadach obowigzujgcych
aktualnie, a ktorej substrat stanowig kary wymierzone prawomocnie
po dniu 23 czerwca 2020 r.34, wyrazita czesciowo trafng diagnoze, po-
dobnie zresztg jak M. Stawihski na kanwie wyktadni art. 19 ust. 1
ustawy lutowej. Nie zachodzita oczywiscie potrzeba ponawiania argu-
mentacji, ktéra zostata juz wyrazona przy okazji analizy pogladu tego
ostatniego Autora. Zastrzec jednak trzeba, ze normy intertemporalne
Z ustawy tarcza 4.0 wylaczajg dziatanie zasady lex mitor w szerszym
zakresie anizeli normy zawarte w art. 19 ust. 1 ustawy lutowej. Te
ostatnie statuujg nakaz stosowania przepiséw dawnych tylko do kar
prawomocnie orzeczonych przed wejsciem w zycie znowelizowanych
przepiséw, za$ unormowania ustawy tarcza 4.0 regulujg samodzielnie
nie tylko materie odnoszacg sie do skazan, ktGre uprawomocnity sie
wytgcznie w okresie obowigzywania tzw. kroczgcego modelu kary
tgcznej, ale takze materie zwigzang z tgczeniem sankcji, ktére orze-
czono prawomocnie po dniu 23 czerwca 2020 r. W zakresie zatem,
w jakim obie te reguty intertemporalne nie wytgczajg dziatania reguty
operacyjnej z art. 4 8 1 k.k., zachowujg aktualnos¢ przedstawione juz
rozwazania na temat mozliwosci wymierzenia w ramach jednego wy-
roku fgcznego wiecej niz jednej kary tgcznej. W przypadku zatem wy-
mierzenia w takich sytuacjach faktycznych opartych na réznych rezi-
mach prawnych kar tgcznych, nie zostanie naruszony zakaz eklek-
tycznego stosowania w odniesieniu do jednolitego zagadnienia z za-
kresu odpowiedzialnosci karnej roznych porzadkéw prawnych.

4. Wzajemna kolizja regut intertemporalnych ustaw 20 lutego
2020 r. i z dnia 19 czerwca 2020 r.

Ustawodawca w okresie zaledwie kilku lat przeprowadzit dwie grun-
towne zmiany prawodawstwa statuujgcego instytucje kary tgcznej, z kto-
rych pierwszg, a wprowadzong ustawg z dnia 20 lutego 2020 r., sam
zdecydowanie negatywnie ocenit i to po zaledwie 5 latach jej funkcjono-

34 A. Dziergawka, Reguly intertemporalne (...), op. cit., s. 129-130.
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wania w porzgdku prawnym. Zaprezentowane wywody Swiadczg o tym,
ze problematyczna okazata sie egzegeza kazdej z omawianych norm
intertemporalnych. Praktyka orzecznicza dostarczyta jednakze licznych
przyktadow, ze interpretacja norm miedzyczasowych odnoszacych sie do
wybranych dwoch porzgdkéw prawnych byta tylko niewiele znaczgcym
poczatkiem probleméw wyktadniczych. Zdecydowanie wieksze trudnosci
wigzg sie ze wzajemng oceng kolizji norm intertemporalnych z art. 19
ust. 2 ustawy lutowej i art. 81 ust. 1 i 2 ustawy tarcza 4.0. W takiej sytua-
cji konkurencja legislacyjna nie dotyczy dwéch tylko porzgdkéw praw-
nych, ale trzech. Co wiecej, w kolizji pozostawa¢ moga nie tylko normy
intertemporalne z obu ustaw nowelizujgcych, lecz mogg one kolidowaé
takze z zasadg operacyjng lex mitior. Oczywiscie ustalenie, jaki porzgdek
prawny powinien znalez¢ zastosowanie do rozwazanego zbiegu nie wy-
nika tylko ze stwierdzenia, na jakie mozliwosci w tym zakresie pozwalajg
rozwigzania ustawowe. Wybér wtasciwej ustawy sposrod dostepnych op-
cji dyktowany jest przeciez takze ustaleniem, ktére prawodawstwo po-
zwoli podsumowaé przestepczg dziatalnos¢ skazanego w sposob dla
niego najkorzystniejszy. Tego rodzaju ustalenie, na co zwrdcono juz
uwage, wymaga natomiast przeprowadzenia wnioskowania na kanwie
kazdego dostepnego w danej sytuacji faktycznej porzgdku prawnego i to
na kilku ptaszczyznach. Chociaz takie wnioskowanie przeprowadzi¢
mozna w niepowtarzalnych okolicznosciach faktycznych okreslonego po-
stepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego, tym niemniej za-
strzec nalezy, ze implikuje ono koniecznos$¢ rozwigzywania niezliczonych
wrecz problemoéw natury prawnej.

Rzecz jasna niniejsze opracowanie nie stanowi préby zsyntetyzo-
wania stanow faktycznych, ktére mogg powsta¢ przy orzekaniu
w przedmiocie wyroku tgcznego na kanwie wszystkich analizowanych
stanéw prawnych, na styku ktérych funkcjonujg opisane normy inter-
temporalne. Podnies¢ jednak trzeba, ze jezeli podstawe faktograficzng
orzekania w przedmiocie wyroku tgcznego stanowi¢ bedzie wyrok, kto-
ry uprawomocni sie przed dniem 1 lipca 2015 r., a co najmniej jeden
Z wyrokow skazujgcych uprawomocni sie po dniu 23 czerwca 2020 r.,
to wybor wtasciwej ustawy bedzie musiat uwzglednia¢ wszystkie kon-
kurujgce porzadki prawne, a rozstrzygniecie sporu wymagac¢ bedzie
porownania dwoéch regut miedzyczasowych oraz ich korelacji z opera-
cyjng zasadg lex mitior.

W odniesieniu do tak konstruowanej kary tgcznej reguty intertempo-
ralne opisane w ustawie lutowej i ustawie tarcza 4.0 nie znajdg zasto-
sowania. Nie dojdzie wszakze w tej sytuacji do orzekania w przedmio-
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cie kary fgcznej wytgcznie w odniesieniu do kar wymierzonych prawo-
mocnie do dnia 30 czerwca 2015 r., a tylko taki uktad skazan aktuali-
zowatby wedtug art. 19 ust. 1 ustawy lutowej koniecznos¢ stosowania
przepisbw obowigzujgcych do tej daty. Nie zaktualizuje sie takze
w rozwazanej sytuacji koniecznos¢ fgczenia kar przypisanych prawo-
mocnie wytgcznie w okresie obowigzywania przepiséw statuujgcych
tzw. kroczacy model kary tgcznej albo takich, ktére orzeczono prawo-
mocnie tylko po dniu 23 czerwca 2020 r. Tymczasem tylko w tych
dwdch ostatnio wymienionych sytuacjach art. 81 ust. 1 i 2 ustawy tarcza
4.0 wytgczajg dziatanie zasady lex mitior. Wybor ustawy, w oparciu
o ktérg powinno zatem nastgpi¢ w analizowanym uktadzie faktycznym
orzekanie w przedmiocie wyroku tgcznego bedzie wynikat z przesgdze-
nia na podstawie art. 4 § 1 k.k. czy obowigzujgce od dnia 24 czerwca
2020 r. unormowania nalezy na zasadzie retroaktywnosci wykorzysta¢
jako podstawe prawng do takiego zbiegu, co nastgpi, jezeli przynajm-
niej nie pogorszg sytuacji prawnej skazanego wzgledem tej, ktérg hipo-
tetycznie datoby sie stworzy¢é na gruncie dwéch poprzednich stanéw
prawnych. Jezeli natomiast wzgledniejsze dla skazanego okazg sie
unormowania statuujgce kare tgczng, a obowigzujgce albo do dnia
23 czerwca 2020 r., albo do dnia 30 czerwca 2015 r., to w zaleznosci
od poczynionych ustalen, jeden z tych porzadkéw prawnych zostanie
wykorzystany do orzekania w przedmiocie wyroku tgcznego.

Rzecz jasna, dokonanie w rozwazanej sytuacji faktycznej wyboru po-
rzagdku prawnego wtasciwego do wymierzenia kary tgcznej lub kar tgcz-
nych wymagacé bedzie nie tylko poréwnania kilku konkurujgcych stanéw
normatywnych, ale takze, niejako na drugim poziomie wnioskowania,
ustalenia czy i jakg kare taczng, ewentualnie kary tgczne bedzie mozna
wymierzy¢ w odniesieniu do sankcji, ktére nie zostang potgczone na
gruncie wybranych w pierwszej kolejnosci przepiséw, a ich potaczenie
bedzie mozliwe w oparciu o konkurencyjne przepisy normujgce kare
taczng. Przy okazji omawiania obu regut intertemporalnych, tych wy-
stowionych w ustawie lutowej, jak i statuowanych w ustawie tarcza 4.0,
przedstawiono syntetycznie rozwazania dotyczgce tego zagadnienia.
Nie ma potrzeby omawiania po raz kolejny tej problematyki, a to dlate-
go, ze zaprezentowane wywody zachowujg aktualnos$¢ takze na styku
wszystkich rozwazanych stanéw normatywnych. Wszak ustawodawca
ustawg tarcza 4.0 nie stworzyt nieznanego wczesniej modelu kary tgcz-
nej, lecz powrdcit do tego, ktory funkcjonowat przez dziesieciolecia az
do dnia 30 czerwca 2015 .
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5. Podsumowanie

W opracowaniu podjeto prébe dokonania wyktadni przepiséw sta-
tuujacych reguty intertemporalne dotyczace instytucji kary tgcznej
orzekanej wyrokiem tgcznym. Problemy natury miedzyczasowej w od-
niesieniu do tej instytucji powstaty na skutek jej dwukrotnej noweliza-
cji, z ktérych pierwsza nastgpita wraz z wejsciem w zycie z dniem
1 lipca 2015 r. ustawy lutowej, a druga z dniem 24 czerwca 2020 r.,
kiedy to w zycie weszta ustawa tarcza 4.0. W kazdej z tych ustaw za-
sadniczo zmieniono obraz normatywny tej instytucji, przeto ustalenie
wzajemnych relacji miedzy konkurujgcymi porzgdkami prawnymi ma
bardzo istotne znaczenie praktyczne.

Z uwagi na niedostatki legislacyjne statuowanych w art. 19 ust. 1
ustawy lutowej oraz w art. 81 ust. 1 i 2 ustawy tarcza 4.0 norm miedzy-
czasowych, w judykaturze i piSmiennictwie przedmiotu pojawity sie na
tym tle ich wyktadni powazne rozbieznosci. Dotyczg one zasadniczo
przedmiotowych zakres6w normowania tych regut. W artykule podjeto
prébe precyzyjnego wyodrebnienia tychze zakresow, a takze okreslenia
stosunku kazdej z tych regut intertemporalnych zaréwno wzgledem sie-
bie, jak réwniez wzgledem uniwersalnej zasady lex mitior. Zwrécono tez
uwage na implikacje wynikajgce ze zmian legislacyjnych, ktére umozliwi-
ty skonstruowanie w ramach jednego wyroku tgcznego na réznych rezi-
mach prawnych wiecej niz jednej kary tgczne;j.
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Interpretation of intertemporal rules concerning
adjudication in subject cumulative judgment
from the act of february 20,

2015 and june 19, 2020

Abstract

In the study attempted an interpretation intertemporal rules regulating
temporary issues occurring in connection with act changes, which relates
to cumulative judgment. These kind of changes were made two times in
2015 and 2020, and every time adjudication a cumulative penalty was
completely remodeled. In fact, these changes relate only to adjudicating
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an cumulative penalty by cumulative judgment, because sententing in the
subject of cumulative penalty in one proceeding, for obvious reasons,
does not appear problematics of temporal correlation between the date of
the judgment and the date of the crime or related to submission adjudi-
cated penalties execution.

There is no need to convince that correct decoding legal norms de-
scribed in these intertemporal rules has significant importance for adjudi-
cation on cumulative penalty, and in consequence, also for the legal situ-
ations of convicts.

Key words

Cumulative penalty, cumulative judgment, intertemporal rules, rela-
tive act.
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Analiza definicji walut wirtualnych
z ustawy z dnia 1 marca 2018 r.

o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu

Streszczenie

W artykule poddano szczegotowej analizie definicje legalng ,walut
wirtualnych”, ktéra znajduje sie w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu. Punkt wyj$cia stanowito omdowienie znaczenia i roli,
jakg petnig takie definicje w tekstach prawnych. Nastepnie dokonano
wyktadni zwrotoéw, stanowigcych elementy przepisu znajdujgcego sie
w art. 2 ust. 2 pkt 26, tj. ,cyfrowe odwzorowanie wartosci”, ,wymie-
nialne w obrocie gospodarczym na prawne Srodki ptatnicze”, ,akcep-
towane jako Srodek wymiany” i ,elektronicznie przechowywana lub
przenoszona albo bedgca przedmiotem handlu elektronicznego”. Arty-
kut konczy sie wnioskami sformutowanymi na podstawie przeprowa-
dzonej analizy.

Stowa kluczowe

Waluty wirtualne, definicja legalna, kryptowaluty, kryptoaktywa, polity-
ka AML, przestepczo$c gospodarcza, przestepstwo.

1. Wstep

Definicja legalna ,walut wirtualnych” z ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?

1 Dr Grzegorz Ocieczek, prokurator Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku, Doradca
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2Dr Pawet Opitek, prokurator Prokuratury Okregowej w Krakowie delegowany do Pro-
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(dalej: ustawa AML) jest wazna z kilku powodow. Odnosi sie bowiem
do grupy instytucji obowigzanych, a wiec takich, ktéore muszg realizo-
wac szereg obowigzkow zwigzanych z politykg AML/CFT#. Definicja ta
wptywa posrednio na kompetencje przyznane Generalnemu Inspekto-
rowi Informacji Finansowej, czy prokuratorom w zakresie blokady ra-
chunku i wstrzymywania transakcji. Waluty wirtualne, jako ,mienie ru-
chome” sg przedmiotem czynnosci wykonawczej przestepstwa prania
pieniedzy oraz mogg stanowi¢ przedmiot poreczenia i zabezpieczenia
majgtkowego, o ktorych mowa w Kodeksie postepowania karnego®.
Jesli chodzi o inne dziedziny prawa, to ,gospodarka 3D” szybko sie
rozwija, a wraz z nig nastepuje intensyfikacja wymiany dobr i ustug
w Internecie przy wykorzystaniu cyfrowych aktywow. Nieprzypadkowo
zatem zagadnienie, jaki charakter prawny majg jednostki waluty wirtu-
alnej, pozostaje w zywym zainteresowaniu prawa podatkowego; doty-
czy ono bowiem skutkéw podatkowych sprzedazy takich walut, kon-
wersji bitcoindw na inng kryptowalute, czy uznania wydatkéw na ,ko-
panie”, jako kosztéw podatkowych.

W orzeczeniach sagdow administracyjnych, decyzjach organow
skarbowych oraz pismach Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
terminy ,kryptowaluta” i ,waluta wirtualna” uzywane sg jednak za-
miennie na oznaczenie tych samych wartosci. Decyzje procesowe
wydawane w trakcie postepowania karnego i dotyczgce m.in. opisu
czynow, zawierajg zazwyczaj pojecie kryptowaluta”, a przeciez se-
dzia czy prokurator powinni postugiwaé sie w pierwszej kolejnosci
zwrotami ustawowymi takimi, jak waluta wirtualna. Dowodzi to tezy, ze
funkcjonariusze publiczni stosujgcy prawo nie znajg definicji walut wir-
tualnych, a przynajmniej nie przypisujg jej zbyt duzego znaczenia,
skoro dowolnie postugujg sie pozaustawowymi zwrotami. Problem
stanowi takze fakt, ze wypracowane przez rézne gatezie prawa pogla-
dy na status prawny walut wirtualnych nie zawsze nadajg sie do bez-
posredniego stosowania na gruncie prawa karnego. Podkres$la sie na
przyktad, ze kwalifikacja takich walut, jako prawa majgtkowego,
przyjmowana jest $cisle do celéw podatkéw dochodowych?*. Organy
skarbowe odwotujg sie do tzw. zasady autonomii prawa podatkowego,

3Dz. U.z2021r., poz. 815, 1163.

4 Skrot ,AML/CFT” (ang. Anti Money Laundering/Counter Financing of Terrorism) stanowi
zbiorcze okreslenie przepisow i zasad, ktére muszg stosowac instytucje obowigzane
w celu zapobiegania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

5Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z2022r., poz. 1375).
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zgodnie z ktérg ustawodawca, tworzgc przepisy podatkowe, ma za-
pewniong samodzielnos¢ w kreowaniu instytucji i poje¢ na potrzeby tej
gatezi prawa, ktére niekoniecznie muszg przektada¢ sie na inny pod-
system przepisow.

Z drugiej strony brak jest szczegdtowych opracowan traktujgcych
otym, jaki zakres przedmiotowy ma definicja walut wirtualnych. Co
prawda temat analizowanych walut pojawia sie w publikacjach nauko-
wych, ale w kontekscie aspektéw technicznych ich funkcjonowania, po-
dziatéw tokendéw cyfrowych, czy regulacji AML. Sg to dosé¢ ogdlne opra-
cowania i pozostawiajg niedosyt poznawczy, jak odczytywa¢ poszcze-
golne czesci przepisu zawartego w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML.
Opracowanie stawia sobie za cel wypetnienie owej luki poznawczej po-
przez szczegotowa analize legalnej definicji ,waluty wirtualne”.

2. Rola definicji legalnych

Mogtoby sie wydawac, ze wprowadzenie definicji legalnej do tekstu
prawnego rozwigzuje wszystkie problemy zwigzane z odkodowywa-
niem znaczenia danego stowa lub zespotu stéw. W praktyce natomiast
sprawa jest bardziej skomplikowana, a doktryna nie wypracowata jed-
noznacznego stanowiska na to, jakg role w wykfadni przepiséw prawa
odgrywajg definicje legalne. Jako przyktad niech postuzy réznica po-
miedzy zapatrywaniami M. Zielinskiego — twércy derywacyjnej kon-
cepcji wyktadni prawa oraz recenzujgcym jego stanowisko M. Dybow-
skim. Pierwszy z nich twierdzit, ze zawarte w akcie prawnym definicje
~Wystowiajg normy prawne nakazujac tak, a nie inaczej rozumie¢ dany
zwrot, tj. postugiwac sie nim na gruncie tekstu prawnego tak, aby za-
stepowac go w odtwarzanych z przepiséw normach jego definicyjnym
rownowaznikiem”. Stanowisko takie jest oczywiste, jednak M. ZieliAski
wskazywat ponadto, ze definicje legalne tgczg dwie funkcje: wiadomo
na ich podstawie, ze nalezy rozumie¢ (rola pragmatyczna) i to, ze ,tak
a tak” nalezy rozumie¢ dany zwrot (rola apragmatyczna)®. Zdaniem
M. Dybowskiego natomiast, definicja legalna nie petni zadnej istotnej
roli apragmatycznej w tym sensie, aby wskazywata, jak na gruncie
danego jezyka rozumie sie zwrot definiowany, lecz nakazuje jedynie
rozumienie definiowanego zwrotu w okreslony sposob. Uwzglednia on
zatem tylko pragmatyczng role takich definicji dyktujgcej interpretato-
rowi dokonanie wyboru pomiedzy mozliwymi sposobami rozumienia

6 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2006, s. 266.
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zwrotu definiujgcego w takich definicjach wigcznie z przetamaniem
zasady prymatu rozumienia stownikowego, gdyby nie dato sie ono po-
godzi¢ z relatywnymi sposobami uzycia stéw sktadajgcych sie na defi-
nienes definicji legalnej w okolicznosciach danej sprawy’.

Rozréznienie na pragmatyczng i apragmatyczng role definicji legal-
nych ma zapewne donioste znaczenie na gruncie teorii wyktadni prawa,
jednak w kontekscie praktycznym niniejszego opracowania wystarczy
przyja¢ za T. Kotarbinskim, ze budowanie takich definicji polega na
okreslaniu zwrotéw jezyka i jest metodg walki z ,metnoécig” znaczen
stéw, zwrotow czy catych wypowiedzi. Metnos¢ ta moze przybieraé roz-
ne postacie, m.in. brak jasnosci znaczenia, jego chwiejno$¢ czy tez
brak precyzyjnych granic®. Powyzsze stwierdzenie prowadzi do wnio-
sku, ze adresaci ustawy, aby prawidtowo interpretowac i stosowaé pra-
wo, potrzebujg pewnych ,statych”, ktérymi sg opisy znaczen konkret-
nych zwrotow, przybierajgce ksztatt definicji legalnych. Przyjmuje sie,
ze chodzi o kazdg definicje, ktéra zostata sformutowana przez prawo-
dawce, wkomponowana w tekst ustawy, i ktéra dotyczy wyrazenia wy-
stepujagcego w tej ustawie. O uznaniu zestawu stéw za definicje legalng
przesgdza sam fakt jej umieszczenia w tekscie prawnym, co z kolei
oznacza, ze pod wzgledem formalnym bez znaczenia pozostaje jej bu-
dowa, cel czy uzasadnienie sformutowania®. Znajduje to potwierdzenie
w § 147 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”; stanowi on:
~Jezeli w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie
danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie wolno po-
stugiwac sie tym okresleniem w innym znaczeniu”'°.

Pomimo tak ambitnych celéw, jakie wyznacza sie definicjom legal-
nym, to w przypadku walut wirtualnych, ich normatywne ujecie spotka-
to sie z krytykg. K. Stolarski stwierdzit, ze ustawowa definicja walut
wirtualnych, cho¢ w swojej istocie zasadniczo prawidtowa, to jednak
daleka jest od nadania tejze walucie jednoznacznej i precyzyjnej kwa-

7 M. Dybowski, Rozdziat VIII. Uwagi o pragmatycznej roli definicji legalnych w dery-
wacyjnej koncepcji wyktadni prawa, (w:) M. Herman, S. Sykuta (red.), Wyktadnia
prawa. Tradycja i perspektywy, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2016, s. 128-129.

8 T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, War-
szawa 1986, s. 38.

9 Por. A. Malinowski, Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2006,
s. 156.

0 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (zatgcznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29
lutego 2016 r. (poz. 283).
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lifikacji prawnej. W przyjetej konstrukcji ustawodawca wprost wskazuje
na to, czym waluta wirtualna nie jest. Z kolei element pozytywny defi-
nicji nie pozwala na wyprowadzenie precyzyjnej odpowiedzi na pyta-
nie ,czym waluta wirtualna jest”'". Jednak nie proponuje sie nic w za-
mian, albo propozycje formutowanych definicji sg nietrafione. J. Ryfa,
powotujac sie na ,analize dostepnych, biezgcych informac;ji i literatury”
zaproponowat ogolng definicje waluty wirtualnej, ,o0dnoszac sie do ak-
tualnego stadium rozwoju i wystepujgcych kategorii”’; na tej podstawie
wspomniany autor stwierdzit, ze ,Walutami wirtualnymi okres$la sie
specyficzng kategorie pienigdza elektronicznego, posiadajgcg co naj-
mniej kilka subkategorii, opartego wytgcznie na zaufaniu uzytkowni-
kéw, przez co nie wystepuje oficjalna instytucja bedgca jego gwaran-
tem, petnigcego role srodka wymiany i przechowywania wartosci’. Da-
lej J. Ryfa doprecyzowuje, ze pienigdz ten jest wysoce elastyczny,
czesto dostosowany do najnowszych technologii internetowych, za-
pewniajgc wysokg mobilnos¢ i swobode przeptywu wartosci bez po-
Srednictwa osoby trzeciej. W zaleznosci od swojej kategorii dziata
w obrebie bardzo wagskich granic — zamknietego systemu lub szeroko,
w granicach zasiegu Internetu, dajgc mozliwo$¢é swobodnej wymiany
na inne waluty i zakup dobr”'?2. Pobiezna analiza tej definicji wyraznie
pokazuje, jak dalece odbiega ona od zasad formutowania definicji le-
galnych, a jej wprowadzenie spowodowatoby spore zamieszanie i kto-
poty z wyktadnig prawa. Ot6z, technika legislacyjna wyklucza stoso-
wanie takich niedookreslonych zwrotéw, jak np. ,specyficzna katego-
ria, posiadajgcg co najmniej kilka subkategorii”. W tekscie J. Ryfy za-
chodzi wewnetrzna sprzecznosc¢; napisano w nim: ,walutami wirtual-
nymi okresla sie specyficzng kategorie pienigdza elektronicznego”
podczas, gdy instytucja ,pienigdza elektronicznego” zostata zdefinio-
wana w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach pfatniczych™
i jest nim ,warto$¢ pieniezna przechowywana elektronicznie, w tym
magnetycznie, wydawana, z obowigzkiem jej wykupu, w celu dokony-
wania transakcji ptatniczych, akceptowana przez podmioty inne niz

K. Stolarski, Prawny i podatkowy status walut wirtualnych w kontekscie wprowadze-
nia do prawa polskiego definicji legalnej waluty wirtualnej, Monitor Podatkowy 2018,
nr 9, zrédio: https://czasopisma.beck.pl/monitor—podatkowy/artykul, data odczytu: 30
pazdziernika 2022 r.

2], Ryfa, Waluty wirtualne — problem zdefiniowania i klasyfikacji nowego srodka ptatni-
czego, Nauka o finansach 2014, nr 2, s. 141-142.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1907 ze zm.
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wytgcznie wydawca pienigdza elektronicznego”, a bitcoin i wiekszos¢
altcoindbw nie ma swojego emitenta, ktory gwarantowatby ich wykup.

3. Elementy definicji ,,waluty wirtualne”

Przechodzac do bezposredniej analizy definicji walut wirtualnych, to
zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML pod tym pojeciem rozumie sie
cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktére nie jest:

a) prawnym Srodkiem ptatniczym emitowanym przez NBP, zagraniczne
banki centralne lub inne organy administracji publicznej,

b) miedzynarodowg jednostkg rozrachunkowg ustanawiang przez orga-
nizacje miedzynarodowsq i akceptowang przez poszczegoélne kraje na-
lezace do tej organizaciji lub z nig wspotpracujace,

c) pienigdzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych,

d) instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi,

e) wekslem lub czekiem

— oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne srodki
ptatnicze i akceptowane jako srodek wymiany, a takze moze byc elek-
tronicznie przechowywane lub przeniesione albo moze by¢ przedmio-
tem handlu elektronicznego.

Sformutowana w polskiej ustawie definicja walut wirtualnych stanowi
dostowne ttumaczenie z jezyka angielskiego opisu ,virtual currencies”
(VA) stosowanego przez Financial Action Task Force (FATF') i przenie-
sionego do projektu V dyrektywy Unii Europejskiej z dnia 30 maja 2018 r.
dotyczacej uregulowan AML'™. FATF w swoich rekomendacjach podkre-
Sla, ze owa definicja powinna by¢ interpretowana szeroko, a wchodzgce
w jej sktad pojecia majg otwarty charakter po to, aby uwzgledniaty postep
technologiczny i innowacyjne modele biznesowe zwigzane z cyfrowymi

4 Financial Action Task Force (FATF) utworzyt w 1989 roku Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy i skupia obecnie 37 krajow cztonkowskich. Celem Grupy jest defi-
niowanie standardéw i promowanie srodkéw prawnych do zwalczania prania pie-
niedzy, finansowania terroryzmu i innych powaznych zagrozen dla integralnosci
globalnego systemu finansowego. Chociaz FATF nie decyduje wprost o przyjetych
przez poszczegolne kraje rozwigzaniach w zakresie AML/CFT, to de facto ma za-
sadniczy wptyw na ich ksztatt.

15 Uzasadnienie do rzgdowego projekt ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2233, data
odczytu: 30 pazdziernika 2022, s. 12—-13.
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prawami majgtkowymi. Ponadto, definicja VA uwzglednia zasade ,neu-
tralnosci technologicznej” co oznacza, ze powinna by¢ stosowana
w oparciu o wtasciwosci, jakie oferuje komercyjna ustuga, a nie pod ka-
tem technologii zastosowanej do jej uruchomienia®. Co wiecej, w defini-
cji ustawodawca wyraznie oddziela pojecie walut wirtualnych od ,trady-
cyjnych” aktywow typu pienigdze, akcje, czy obligacje, nadajgc im cat-
kiem nowy charakter prawny.

Wspomniane cechy opisu ,virtual currencies” przez wielu komenta-
torbw postrzegane sg, jako niedoskonatosci definicji ustawowej.
O niejasnym statusie prawnym walut wirtualnych, powodujgcym
w praktyce liczne watpliwosci, mowit w swoim orzecznictwie Trybunat
Sprawiedliwosci UE, uznajgc jednoczes$nie bitcoina za umowny srodek
ptatniczy'’. Faktem jest, ze zgodnie ze wspomnianymi juz ,Zasadami
techniki prawodawczej” przepisy ustawy redaguje sie zwiezle i synte-
tycznie, unikajgc nadmiernej szczegotowosci, a zarazem w sposoéb,
w jaki opisuje sie typowe sytuacje wystepujgce w dziedzinie spraw re-
gulowanych tg ustawg (§ 5); ponadto przepisy powinny by¢ redago-
wane tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawar-
tych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy (§ 6). Niemniej,
w przypadku definicji legalnej walut wirtualnych doktadne spetnienie
tych postulatow okazato sie zadaniem bardzo trudnym i — zdaniem
autorow — niewykonalnym. Zbyt duza jest bowiem réznorodnoscé
wspomnianych walut pod wzgledem technicznym, ekonomicznym
i prawnym, aby ,umiescic¢ je” w prostej do odczytania definiciji.

Przechodzac do szczegotowej analizy art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML,
to autorzy przyjeli, ze zbednym jest przywotywanie, czym jest prawny
Srodek pfatniczy emitowany przez NBP, pienigdz elektroniczny, weksel,
czek itd., gdyz doktadnie opisujg to wiasciwe ustawy. Ciekawsze, ale
takze trudniejsze zadanie stanowi okreslenie pozytywnych desygnatéw
definicji ,waluty wirtualne”, chodzi o:

— ,cyfrowe odwzorowanie wartosci”,

— ,wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne $rodki ptatnicze”,

— ,akceptowane jako srodek wymiany”,

— wartos¢ ,moze byc¢ elektronicznie przechowywane lub przeniesione
albo moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego”.

16 Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers. Updated guidance for a risk—based
approach, October 2021, s. 23.

7Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r., C-264/14, Skat-
teverket przeciwko Davidowi Hedqvistowi, zrodto: https://eur—lex.europa.eu/legal—
content/pl/ALL/?uri=CELEX:62014CJ0264, data odczytu: 23 wrzesnia 2022 r.
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W dalszej czesci opracowania zostanie omdéwione znaczenie pojecio-
we kazdego z tych zwrotéw.

4. ,,Cyfrowe odwzorowanie wartosci”

,LOdwzorowa¢” znaczy tyle, co ,odtworzy¢ wedtug wzoru”; natomiast
,wartos¢” oznacza: ,to, ile co$ jest warte pod wzgledem materialnym”,
ale tez ,ceche tego, co jest dobre pod jakims$ wzgledem”, ,posiada za-
lety”'8. Podsumowujgc, ,cyfrowe odwzorowanie warto$ci” walut wirtu-
alnych, to cyfrowe odtworzenie wedtug wzoru posiadanych przez te
waluty cech, a patrzgc pod katem subiektywnym — takze ich niedo-
skonatosci i/lub zalet. Z tresci przepisu wynika, ze waluty wirtualne per
se sg ,jakgs” wartoscig podobnie, jak pienigdze, instrumenty finanso-
we, czy pienigdz elektroniczny, ale nie takg samg wartoscig, jak inne,
wymienione w definicji aktywa.

Co zatem kryje sie pod pojeciem ,wartos¢”, o ktorym mowa w art. 2
ust. 2 pkt 26 ustawy AML? Otéz, chodzi o pewien rodzaj dobra ekono-
micznego rozumianego, jako ustuga zaspakajajgca potrzeby cziowieka
(np. kapitatowe, inwestycyjne) i powstata, jako rezultat procesu szeroko
rozumianej produkcji (realizacja crowdfundingu w ramach start-up’u,
emisja stablecoina przez instytucje finansowg, zamieszczenie otwartego
protokotu blockchainowego w sieci itp.). Z komentowanego przepisu wy-
nika ponadto, ze waluty wirtualne, owo dobro ekonomiczne, majg postaé
cyfrowa. Jak stusznie zauwaza K. Stolarski, tzw. wlasnos¢ wirtualna
zawsze bedzie w istocie pewng formg cyfrowej reprezentacji kodu kom-
puterowego, a wiec nie moze by¢ interpretowana w tradycyjnych katego-
riach rozumienia prawa wtasnos$ci czy tez wiadztwa'®.

Token taki, jak bitcoin, pod wzgledem technicznym stanowi ,jedy-
nie” kawatek kodu programu komputerowego. Nie ma w nim zadnego
zapisu wskazujgcego na cene tokena lub innej informaciji, ktéra méwi-
taby o jego wartosci rynkowej. Niezaleznie, czy BTC kosztowatby Kkil-
kaset tysiecy ztotych, czy nie posiadatby zadnej wartosci, jego cyfrowy
zapis bedzie zawsze wyglagdat tak samo. Zatem ,odwzorowanie war-
tosci”, o ktorym mowa w definicji walut wirtualnych, nie dotyczy ich
ceny, ale mechanizmu (algorytmu) funkcjonowania tych walut, tylko
posrednio wptywajgcego na ich cene. Niemniej, praktycznie rzecz bio-

'8 https://sjp.pwn.pl/szukaj/warto%C5%9B%C4%87.html, data odczytu: 30 pazdziernika
2022r.
9 K. Stolarski, Prawny i podatkowy status walut wirtualnych..., op. cit.
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rac, waluty wirtualne posiadajg realng wartos¢ rynkowg, co wigze sie
z pozostatymi cechami tych walut: uczestnictwem w obrocie gospo-
darczym i akceptowalnoscig. Mowigc wprost: nikt nie interesowatby
sie dang ,wartoscig”, gdyby nie posiadata wartosci ekonomicznej.
W przypadku walut wirtualnych chodzi o jakie$ realne dobro o charak-
terze majatkowym, gdyz odnosi sie do nich instytucja wstrzymywania
transakcji i blokady rachunkéw, o ktérej mowa w rozdziale 8 ustawy
AML: zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 27 przez wartos¢ majgtkowg rozumie
sie m.in. waluty wirtualne. Stanowig one takze przedmiot transakciji
(art. 2 ust. 2 pkt 21); w jej wyniku dokonuje sie przeniesienia wtasno-
Sci lub posiadania wartosci majgtkowych. Poczynione rozwazania
prowadzg do wniosku, ze zapis ,cyfrowe odwzorowanie wartosci” nie
odnosi sie do terminu ,wartos¢” w znaczeniu ,to, ile co$ jest warte pod
wzgledem materialnym”, ale do essential features danej waluty wirtu-
alnej i uzyskanie statusu takiej waluty nie jest uzaleznione od posia-
dania przez nig konkretnej ceny rynkowej. Niemniej, waluty wirtualne
sg traktowane przez ustawodawce, jako prawo majgtkowe o niejedno-
znacznym charakterze.

5. ,Wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne srodki
ptatnicze”

Zakres znaczeniowy okreslenia ,srodki ptatnicze” jest scisle regu-
lowany przez ustawe z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe?’; zgod-
nie z nig:

— krajowymi srodkami ptatniczymi sg waluta polska oraz papiery warto-
Sciowe i inne dokumenty, petnigce funkcje srodka ptatniczego, wysta-
wione w walucie polskiej (art. 2 ust. 1 pkt 6);

— zagranicznymi Srodkami pfatniczymi sg waluty obce i dewizy (art. 2
ust. 1 pkt 9); z kolei:

— walutami obcymi sg znaki pieniezne (banknoty i monety) bedgce poza
krajem prawnym srodkiem ptatniczym, a takze wycofane z obiegu,
lecz podlegajgce wymianie; na réwni z walutami obcymi traktuje sie
wymienialne rozrachunkowe jednostki pieniezne stosowane w rozli-
czeniach miedzynarodowych (art. 2 ust. 1 pkt 10);

— dewizami sg papiery wartosciowe i inne dokumenty petnigce funk-
cje srodka ptatniczego, wystawione w walutach obcych (art. 2 ust. 1
pkt 12).

20 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 309.
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Ramy objetosciowe niniejszego artykutu nie pozwalajg na szczegoéto-
wg charakterystyke kazdego z prawnych desygnatow pojecia ,Srodek
ptatniczy”, a ponadto nie jest to konieczne z uwagi na liczne zrodia po-
Swiecone temu zagadnieniu. Wiekszg uwage nalezy skupi¢ na okresleniu
~wymienialne w obrocie gospodarczym”, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2
pkt 26 ustawy AML, gdyz ma ono decydujgce znaczenie dla wykfadni
tego przepisu.

Pojecie obrotu gospodarczego nie ma charakteru normatywnego,
wobec czego jego wyjasnienie pozostawiono doktrynie prawnicze;.
Zjawisko obrotu gospodarczego nalezy takze do Swiata poje¢ ekono-
mii — stosunki wymiany doébr i ustug, bedace przejawem prowadzone;j
przez przedsiebiorcow dziatalno$ci, podlegajg bowiem prawom rynku.
W tym sensie prawo gospodarcze prywatne ma swoje korzenie
w ekonomicznej aktywnosci jednostek oraz grup spotecznych i zawie-
ra katalog regut rzadzgcych obrotem towarami i ustugami na linii od
producenta do konsumenta. Tym samym do obrotu gospodarczego
nalezg stosunki prywatnoprawne, zachodzgce w toku prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Wedtug innego, syntetycznego ujecia,
przez obrdét gospodarczy nalezy rozumiec stosunki prywatnoprawne
powstajgce w zwigzku z prowadzeniem przedsiebiorstwa?!, a wiec
dziatalnosci o charakterze zorganizowanym, tgczgcej w sobie sktadni-
ki materialne oraz niematerialne w jedng uporzgdkowang catos¢ funk-
cjonalno-gospodarczg, zdatng do tego, aby przy jej wykorzystaniu
mozna byto uczestniczy¢ w obrocie gospodarczym. W piSmiennictwie
zwraca sie rowniez uwage, ze profesjonalna dziatalno$¢, to uczestni-
czenie w takim obrocie w sposob uzasadniajgcy przekonanie, ze ma
sie do czynienia z samodzielnym podmiotem zarobkowym trudnigcym
sie $wiadczeniem dla innych?2. Podobnie w orzecznictwie sgdowym
wykrystalizowat sie poglad, ze obrét gospodarczy jest miejscem, gdzie
przedsiebiorcy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg; obok zawodowego
charakteru dziatalno$ci, powtarzalno$ci podejmowanych czynnosci, czy
podporzadkowania regutom zysku i optacalnosci, ,obrot” stanowi jedng
ze specyficznych cech prowadzenia takiej dziatalnosci®®.

21 A. Doliwa, Ogdlna charakterystyka prawa gospodarczego prywatnego, (w:) T. Mro z,
M. Stec (red.), Zasady prawa gospodarczego prywatnego, Warszawa 2007.

223, Grykiel, Pojecie dziatalnosci gospodarczej i zawodowej w rozumieniu art. 43(1)
k.c., Studia Prawnicze 2005, nr 4, s. 31.

28 Uchwata SN z dnia 23 lutego 2005 r., sygn. Il CZP 88/04, OSNC 2006, nr 1, poz. 5;
uchwata SN z dnia 6 grudnia 1991 r., sygn. lll CZP 117/91, OSNC 1992, nr 5, poz. 65;
postanowienie SN z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. Il USK 223/21, LEX nr 3380183; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 8 kwietnia 2021 r., sygn. | SA/Po 229/21, LEX nr 3172268.
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Widac¢ zatem, ze zaréwno doktryna, jak i sgdy uznaty sfere obrotu go-
spodarczego za miejsce, gdzie przedsigebiorca prowadzi swojg dziatal-
no$¢ gospodarcza.

Poczynione ustalenia majg decydujgce znaczenie dla okreSlenia,
czy konkretne kryptoaktywo stanowi walute wirtualng w rozumieniu
ustawy AML: aby tak sie stato, musi by¢ ono wymienialne na prawne
srodki ptatnicze przez przedsiebiorcow w ramach prowadzonej przez
nich dziatalnosci gospodarczej. Chodzi przede wszystkim o gietdy
i kantory kryptowalutowe, ale takze platformy crowdfundingowe, rynek
,zdecentralizowanych finanséw” (DeFi), czy strony internetowe do tra-
dingu, a wiec o podmioty posiadajgce pewng zorganizowang struktu-
re, ktérych dziatalno$¢ jest widoczna i rozpoznawalna dla otoczenia.
Inna wskazéwka moéwigca o tym, czy akceptant tokena jest profesjo-
nalnym uczestnikiem rynku, to wypetnienie przez niego prawnego ob-
owigzku rejestracji lub zgtoszenia. W Polsce chodzi o wpis do Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo do re-
jestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego lub innego re-
jestru wskazanego w ustawie szczegdlnej. Funkcjonuje takze rejestr
dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych (art. 129m) dedykowany
podmiotom, o ktérych mowa w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy
AML. A contrario, ,warto$¢” znajdujgca sie w uzytkowaniu tylko i wy-
tgcznie konsumentow nie moze by¢ uznana za walute wirtualng, cho-
ciaz w praktyce taka sytuacja jest mato prawdopodobna, bowiem kaz-
de dobro atrakcyjne dla wiekszej liczby oséb od razu budzi zaintere-
sowanie profesjonalnych ,graczy” na rynku, ktérzy po prostu chcg za-
robi¢ i posredniczy¢ w obrocie tym dobrem.

Owi profesjonalni uczestnicy rynku ,krypto” czesto pochodza z innych
jurysdykcji geograficznych, anizeli Europa, i dziatajg transgranicznie,
a wiec sprawdzenie, czy zarejestrowani sg jako przedsiebiorcy, jest trud-
ne. Nie ma to jednak decydujgcego znaczenia dla okreslenia, czy
uczestniczg oni w obrocie gospodarczym, gdyz miarodajny jest faktyczny
obraz ich dziatalnosci: platforma cyfrowa, ktéra posiada tysigce uzytkow-
nikéw, jest ogdinodostepna, oferuje profesjonalne ustugi w zakresie obro-
tu tokenami cyfrowymi — uczestniczy w obrocie gospodarczym w takim
znaczeniu, o jakim mowa w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML. Jesli okre-
Slone wartosci sg ,listowane” (notowane) na stronach internetowych,
a osoby indywidualne i prawne mogg je sprzedac lub kupi¢ za pienigdz
fiducjarny, to spetniajg one definicje walut wirtualnych. Obroét gospodar-
czy bowiem ma charakter mieszany, gdyz stosunki prawne kreowane sg
na podstawie czynno$ci dokonywanych przez strony, z ktérych jedna
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moze by¢ przedsiebiorcg, a druga — konsumentem. ,Wymienialno$¢”
oznacza natomiast, ze token (,wartos$¢”) na podstawie réznorodnych zda-
rzen prawnych pomiedzy uczestnikami obrotu gospodarczego (umowa
sprzedazy, zastawu, zamiany, pozyczki itd.) moze zosta¢ wymieniony na
prawny srodek ptatniczy.

6. ,,Akceptowane jako srodek wymiany”

Zgodnie z przepisem zamieszczonym w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy
AML ,waluta wirtualna” to aktywo, ktore jest wymienialne w obrocie go-
spodarczym na prawne srodki pfatnicze, a ponadto ,akceptowane jako
srodek wymiany”. Akceptowaé, zgodnie z jezykowym znaczeniem tego
stowa, oznacza tyle, co ,aprobowac”, ,wyraza¢ formalng zgode na co$"?*.
Spadjnik fgczny pomiedzy dwoma cechami uzytkowymi walut wirtualnych,
tj. wymienialno$¢ i akceptowalnos¢, oznacza, ze muszg by¢ one spetnio-
ne jednoczesnie, aby mozna byto moéwic¢ o takiej walucie. Warto jednak
zadac pytanie: ,Jaka jest roznica pomiedzy sytuacjg, ze ‘co$’ jest wymie-
nialne w obrocie gospodarczym i zarazem akceptowane jako Srodek
wymiany?”. Logicznie rzecz biorgc, w obu wyrazeniach chodzi o iden-
tyczng sytuacje: jesli cos mozna wymieni¢ to oznacza, ze kto$ (druga
strona umowy) akceptuje takg wymiane. Zatozenie ,racjonalnego usta-
wodawcy”, a wiec takiego, ktéry nie dodaje do przepiséw ustawy tresci
zbednych, nakazuje jednak poszukiwaé sensownego wytlumaczenia dla
komentowanej konstrukcji. Zapis ,akceptowane jako Srodek wymiany”
nalezy odczytywac w ten sposob, ze pewna czesc¢ rynku, pod wzgledem
liczby podmiotéw lub wolumenu transakcji, akceptuje dang ,warto$¢”
i dlatego spetnia ona definicje ,waluty wirtualnej”.

Teoretycznie mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze niektére rodzaje
kryptoaktywdw sg akceptowane, jako $rodek wymiany, ale tylko przez
osoby indywidualne nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, a co za
tym idzie — nie sg ,wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne
srodki ptatnicze”. Jednak w praktyce, jesli wieksza grupa oséb intere-
suje sie danymi tokenami, a ponadto — jest gotowa za nie zaptacic, to
zaczynajg one ,funkcjonowaé¢ wtasnym zyciem” w cyberprzestrzeni, sg
listowane na gietdach kryptowalutowych i uzyskujg konkretng cene.
Ich emisja przyjmuje posta¢ ICO (ang. Initial Coin Offering) lub IPO
(ang. Initial Public Offering) i prowadzona jest pod nadzorem profe-

24 https://sjp.pwn.pl/slowniki/akceptowa%C4%87.html, data odczytu: 30 pazdziernika
2022r.
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sjonalnych programistéw, prawnikéw i menageréw. Tak wiec posiada-
nie przez okreslony rodzaj waluty wirtualnej przymiotu ,akceptowalne-
go $rodka wymiany” moze by¢ wynikiem celowego dziatania oséb, kto-
re powotaty do zycia dany projekt, ale takze niezamierzonym skutkiem
rozwoju ,wartosci”. J. Ryfa podaje przyktad tzw. ztota uzywanego
przez uczestnikdéw gry komputerowej World of Warcraft. Wydawca gry,
firma Blizzard Entertainment, zaplanowata jej system monetarny w ten
sposob, aby ,ztoto” nie miato zastosowania poza Swiatem gry i zrezy-
gnowata z mechanizmu umozliwiajgcego jego bezposrednig wymiane
na pienigdze lub inne cyfrowe artefakty. Nie przeszkodzito to graczom
nadac ,ztotu” realng wartos¢ i znalez¢ metode na jego dystrybucje po-
za systemem World of Warcraft. Obecnie duza liczba graczy uczestni-
czy w wymianie cyfrowego ,ztota” na pienigdze w sposoéb nieoficjalny,
tj. za posrednictwem aukcji internetowych?s. Zdaniem autoroéw, ,ztoto”
pochodzgce z World of Warcraft spetnia tym samym definicje waluty
wirtualnej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML, chociaz
nie jest pozbawiony racji poglad przeciwny mowigcy o tym, ze brak
przestanek do nadawania przedsiebiorcy statusu instytucji obowigza-
nej, jesli regulamin oferowanej przez niego gry zabrania wprowadza-
nia artefaktéw do obrotu gospodarczego.

7. ,Moze by¢ elektronicznie przechowywane lub przeniesione
albo moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego”

W celu uznania okreslonej ,wartosci” za walute wirtualng, oprocz
wspomnianych juz cech, musi by¢ dodatkowo:

— elektronicznie przechowywana lub przeniesiona albo
— przedmiotem handlu elektronicznego.

W pierwszym przypadku chodzi o sytuacje, gdy cechy techniczne sys-
temu podtrzymujgcego funkcjonowanie ,wartosci” pozwalajg na jej ,ist-
nienie” in se w postaci cyfrowej. Typowym przyktadem na to sg bitcoiny,
ktérych cyfrowe odzwierciedlenie znajduje sie w ksiedze rozrachunkowej
nazywanej protokotem Bitcoin, a instrumenty do zarzadzania nimi, tzw.
klucze przesytane sg w Internecie pomiedzy uzytkownikami systemu
(nawet, jesli klucz zapisany jest ,na papierze”, to wykonanie transferu
BTC z jednego adresu na drugi wymaga przetworzenia klucza przez pro-
gram komputerowy). Chodzi takze o takie wartosci, jak wspomniane

25]. Ryfa, Waluty wirtualne — problem zdefiniowania i klasyfikacji nowego $rodka ptatni-
czego, Nauka o finansach 2014, nr 2, s. 143.
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juz ,ztoto” pochodzgce z gry World of Warcraft, ale takze ,skiny”
w grze Counter Strike. Ostatnimi z wymienionych artefaktow mozna
handlowaé¢ na popularnych platformach cyfrowych takich, jak Allegro,
dmarket.com lub csgo.fandom.com, a ceny ,skindbw” dochodzg nawet
do kilku tysiecy dolaréw. Przesytane sg one na specjalne wirtualne
konta Steam zaktadane indywidualnie przez graczy, a caty system
transferéw i zarzadzania ,skinami” funkcjonuje na podstawie innej
technologii, anizeli blockchain.

.,Handel elektroniczny”, okreslany mianem e—commerce, nie zostat
zdefiniowany w przepisach prawa niemniej oznacza on ,transakcje
przeprowadzane przez sieci, oparte na protokole IP i przez inne sieci
komputerowe”?. Inne definicje podkreslaja, ze chodzi o dziatalno$é po-
legajgca na kupowaniu oraz sprzedawaniu towaréw i ustug przez Inter-
net przy pomocy komputeréw (laptopa, smartfona itp.). W tym przypad-
ku walute wirtualng moze reprezentowac¢ token NFT dajgcy okreslone
prawa zwigzane z istnieniem dzieta sztuki w tradycyjnej formie np. ob-
razu namalowanego na ptétnie i umieszczonego w muzeum.

8. WniosKki

W wypowiedziach ekspertow branzy ,krypto” nieraz podkresla sie, ze
definicja zawarta w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML jest zbyt szeroka, nie-
jasna i rodzi problemy w ustaleniu, co jest, a co nie jest walutg wirtualna.
Stycha¢ nawet gtosy, ze kryptowaluty powinny by¢ regulowane specjal-
nym, tylko im dedykowanym, aktem prawnym, w ktorym znalaztaby sie
~-doskonata”, w zamysle postulatoréw, definicja legalna takich artefaktow.

Zdaniem autorow, komentarze takie sg po czesci uzasadnione, ale
z drugiej strony nie jest tatwo stworzy¢ ,idealng” definicje walut wirtu-
alnych. Tym bardziej, ze ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu korzysta z wzor-
cow wypracowanych przez FATF i zaaprobowanych przez agendy Unii
Europejskiej. Pojecie ,virtual currencies” zostato wprost przettuma-
czone z jezyka angielskiego i przeniesione do polskiej ustawy, a wiec
polski ustawodawca nie pokusit sie o stworzenie wtasnej definicji wa-
lut wirtualnych. Bytoby to zadanie niezwykle trudnym, gdyz cechy
techniczne, ekonomiczne i prawne poszczegoélnych ,wartosci” sg réz-
ne, a algorytmy ich dziatania skomplikowane. Obowigzujgca definicja

26 Handel elektroniczny, https:/stat.gov.pl/metainformacje/slownik—pojec/pojecia—stosowane—
w—statystyce—publicznej/1778,pojecie.html, data odczytu: 30 wrzesnia 2022 r.
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porzadkuje ten stan rzeczy, chociaz watpliwosci budzg niektore jej
fragmenty np. rozroznienie pomiedzy ,wymienialnoscig” wartosci na
srodki ptatnicze, a ich ,akceptowalnoscia jako srodka wymiany”.

Chybionym pomystem jest postulat zdefiniowania kryptowalut w Ko-
deksie karnym majgc na uwadze, ze w obecnym stanie prawnym nie
sprawia probleméw wtasciwe kwalifikowanie przestepstw popetnionych
z ich wykorzystaniem. Stworzenie takiej definicji odniostoby skutek od-
wrotny od zamierzonego i jeszcze bardziej skomplikowato wyktadnie
znamion niektorych czynow zabronionych.

Kolejna rzecz: chociaz waluty wirtualne powszechnie kojarzg sie
z kryptowalutami, a przede wszystkim bitcoinem, to ich definicja legalna
obejmuje znacznie wiekszy zbiér ,wartosci”. Juz w projekcie ustawy
wskazano, ze intencjg legislatora byto objecie jej zakresem zaréwno
kryptowalut (bitcoin, monero, litecoin), jak i scentralizowanych cyfrowych
aktywoéw (WebMoney, PerfectMoney)?’. Nie kazdy rodzaj waluty wirtual-
nej musi dziata¢ w oparciu o technologie rozproszonych baz danych, naj-
czesciej majgcych postac blockchaina, gdyz zakres przedmiotowy art. 2
ust. 2 pkt 26 ustawy AML obejmuje takze scentralizowane waluty wirtual-
ne posiadajgce odgérnego administratora, ktéry zarzgdza ich wydawa-
niem i dystrybucjg. Nie sposéb w tym miejscu objg¢ analizg wszystkich
rodzajéw cyfrowych aktywéw wystepujgcych w Internecie, ale zdaniem
autoréw duza ich czes¢ bedzie spetniata ustawowg definicje ,waluty wir-
tualne”; chodzi m.in. o jednostki ptatnicze, niektére lootboxy oraz pozo-
state artefakty wykorzystywane w grach komputerowych.

Zasadnym jest twierdzenie, ze organy publiczne, w tym sady i proku-
ratura, znajdujg sie na poczatku drogi zwigzanej w adaptacjg walut wirtu-
alnych w procesie wyktadni i stosowania prawa. Jak duzg role odgrywajg
one w dzisiejszym Swiecie swiadczg m.in. wydarzenia zwigzane z wojng
na Ukrainie i sankcjami natozonymi na Rosje i Biatorus. Na stronie Komi-
sji Europejskiej podano, ze dotyczg one ,crypto assets” i ,deposits of
crypto—wallets”, a na witrynie polskiego Ministra Finansow mowa jest
o ,kryptoaktywach”. Jakie sg relacje miedzy zakresem przedmiotowym
ustanowionych sankcji, a definicjg walut wirtualnych z ustawy AML? To
ciekawe zagadnienie, wymagajgce wnikliwej analizy ,przepiséw sankcyj-
nych” w kontekscie krajowej definicji walut wirtualnych, ale jego omowie-
nie wymaga przeprowadzenia odrebnej analizy.

27 Uzasadnienie do rzadowego projekt ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy,
op. cit., s. 12-13.
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The following article discusses in detail legal definitione of virtul
currencies which can be found in article 2, section 2, point 26 of the
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bill of 1 April 2018 on money laundering and terrorosm financing coun-
teracting. The discussin on the importance and the role of the above
definitions in legal texts serves as a departure point. What follows
next, is the interpretation of phrases which comprise the elements in
article 2, section 2, point 26 of the AML bill, that is, ‘digital value trans-
formation’, fungible in economic circulation into legal tender, ‘accepted
as a medium of circulation’, ‘electronically stored or transferred or the
object of e-commerce. 'The article concludes with some thesis formed
on th basis of the above analysis.

Key words

Virtual currencies, cryptocurrencies, blockchain, legal definition, AML pol-
icy, economic crime, crime.
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Demonstracja, manifestacja, zgromadzenie
spontaniczne, a przestepstwo czynnego udziatu
w zbiegowisku publicznym (art. 254 k.Kk.)

Streszczenie

Autor dokonuje analizy art. 254 k.k. penalizujgcego czynny udziat
w zbiegowisku, ktérego uczestnicy dopuszczajg sie zamachu na osobe
lub mienie na tle demonstracji, manifestacji oraz uregulowan ustawy
0 zgromadzeniach, w tym przepiséw dotyczgcych zgromadzenia sponta-
nicznego. Autor wskazuje na roznice pomiedzy legalnymi zgromadze-
niami przewidzianymi w ustawie Prawo o zgromadzeniach, a zbiegowi-
Skiem penalizowanym przez art. 254 k.k. W artykule zostaty rowniez opi-
sane, w oparciu o akta sgdowe, przyktadowe sprawy dotyczgce prze-
stepstw kwalifikowanych z art. 254 k.k.

Stowa kluczowe

Zbiegowisko, demonstracja, manifestacja, protest, prawo do zgro-
madzen, zgromadzenie spontaniczne, czynny udziat, zamach na oso-
be lub mienie.

Penalizacja przestepstwa polegajgcego na braniu czynnego udziatu
w zbiegowisku, ktérego uczestnicy wspdlnymi sitami dopuszczajg sie
zamachu na osobe lub mienie nie jest nowg instytucjg w polskim ko-
deksie karnym. Podobne uregulowania przewidywat zarowno kodeks
karny z roku 1932 jak i kodeks z roku 1969. Artykut 254 k.k. wykazuje
podobienstwo do art. 158 k.k. penalizujgcego branie udziatlu w bojce
lub pobiciu oraz art. 258 k.k. przewidujgcego odpowiedzialnos¢ za
udziat w zorganizowanej grupie przestepczej, ktére sankcjonujg udziat
w zbiorowym dziataniu. Przepis z art. 254 k.k. od momentu wprowa-
dzenia kodeksu karnego z 1997 roku nie byt nowelizowany. Nalezy

1 Dr Karol Borchdlski, prokurator Prokuratury Okregowej w Ostrotece delegowany do
Prokuratury Krajowej, wyktadowca KSSiP.
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rozwazy¢ czy i w jaki sposéb pojecie ,zbiegowisko” rézni sie od innych
zgromadzeh publicznych takich jak manifestacje, demonstracje, pro-
testy, zgromadzenia, w tym zgromadzenia spontaniczne. Tym samym
konieczne jest przyblizenie znamion przestepstwa z art. 254 k.k., aby
dokonac rozréznienia pomiedzy zbiegowiskiem, a innymi formami
zgromadzeh w tym poprzez przedstawienie przestepstw z art. 254 k.k.
na przyktadzie konkretnych postepowan.

Od czynnego udziatu w zbiegowisku penalizowanego przez art. 254
k.k. nalezy wyraznie odrézni¢ prawo do zgromadzeh gwarantowane
przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz regulacje miedzyna-
rodowe. Zgodnie z art. 57 polskiej ustawy zasadniczej kazdemu za-
pewnia sie wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczest-
niczenia w nich?. Ograniczenia w tym zakresie zawiera Prawo o zgro-
madzeniach?, ktora rowniez szczegdtowo okresla zasady i tryb organi-
zowania, odbywania oraz rozwigzywania zgromadzen. Przepiséw
ustawy nie stosuje sie do zgromadzen organizowanych przez organy
wtadzy publicznej oraz odbywanych w ramach dziatalnosci kosciotéw
I zwigzkow wyznaniowych. Ustawa zastrzega, ze prawo do zgroma-
dzen nie przystuguje osobom nieposiadajgcym petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych. Zakazane jest réwniez uczestnictwo w zgroma-
dzeniach osob posiadajgcych przy sobie bron, materiaty wybuchowe,
wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty i narzedzia.
Zakaz ten jest uzasadniony przede wszystkim koniecznoscig zacho-
wania wymogow bezpieczenstwa podczas zgromadzen, w ktérych
moze bra¢ udziat duza liczba oséb. Na przeprowadzenie zgromadze-
nia nie ma koniecznosci uzyskania zezwolenia organu administracji
lub innego organu panstwowego (art. 4 ust. 1 i 2 p.z.). Organizator
zgromadzenia jedynie zawiadamia o zamiarze zorganizowania zgro-
madzenia i musi to uczyni¢ nie wczesniej niz 30 dni i nie pdzniej niz
6 dni przed planowang datg zgromadzenia (art. 7 ust. 1 p.z.). Jedynie
w trzech przypadkach organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgroma-
dzenia. Pierwszy ma miejsce wtedy, gdy cel zgromadzenia narusza
wolnos¢ pokojowego zgromadzania sie lub jego przeprowadzenie na-
rusza zasady odbywania zgromadzen. Kolejny to sytuacja, w ktorej
zgromadzenie moze zagrazac¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach. Natomiast w trzecim przypadku organ gminy
wydaje decyzje odmawiajgcg przeprowadzenia zgromadzenia, jezeli

2 Art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., poz. 483) .
3 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1389; dalej: p.z.).
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ma sie ono odby¢ w miejscu i czasie, w ktéorym odbywa sie zgroma-
dzenie cykliczne (art. 14 p.z.). Odwotanie od takiej decyzji mozna
wnies¢ do Sadu Okregowego w terminie 24 godzin. (art. 16 p.z.). Do
udziatlu w zgromadzeniu organ gminy moze wyznaczy¢ w sprawie
swojego przedstawiciela a w sytuacji, gdy istnieje niebezpieczenstwo
naruszenia porzadku publicznego w trakcie trwania zgromadzenia,
wyznaczenie takiego przedstawiciela jest obowigzkowe (art. 17 p.z.).
Zgromadzeniem kieruje przewodniczgcy, ktéorym jest organizator lub
osoba przez niego wyznaczona. Zarowno organizator zgromadzenia,
jak i przewodniczgcy sg zobowigzani do zapewnienia przebiegu zgro-
madzenia zgodnie z przepisami prawa oraz do jego prowadzenia tak,
aby zapobiec powstaniu szkdéd z winy uczestnikow zgromadzenia.
Ustawa przewiduje réwniez, ze przewodniczgcy zgromadzenia roz-
wigzuje zgromadzenie, jesli jego uczestnicy nie stosujg sie do jego
polecen, jezeli jego przebieg narusza przepisy ustawy lub przepisy
karne. Uczestnicy zgromadzenia z chwilg jego rozwigzania muszg
niezwtocznie opusci¢ miejsce, w ktérym sie zebrali. (art. 19 p.z.). Po-
nadto zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez przedstawiciela or-
ganu gminy, w sytuacji, gdy przewodniczgcy nie rozwigzuje go pomi-
mo wczesniejszego uprzedzenia oraz jezeli jego przebieg zagraza zy-
ciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza
przepisy ustawy prawo o zgromadzeniach. Réwniez w przypadku wy-
stgpienia takich okolicznosci o rozwigzanie zgromadzenia moze zwro-
ci¢ sie do organu gminy funkcjonariusz Policji (art. 20 p.z.). Prawo
0 zgromadzeniach reguluje roéwniez mozliwos¢ przeprowadzenia
uproszczonego postepowania w sytuacji, gdy planowane zgromadze-
nie nie bedzie powodowac¢ utrudnien w ruchu drogowym, a w szcze-
golnosci zmiany w jego organizacji (art. 21 p.z.). Zgromadzenie
uproszczone moze by¢ rozwigzane przez przedstawiciela organu gmi-
ny jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach, powoduje istotne zagrozenie bezpieczen-
stwa i porzadku ruchu drogowego albo narusza przepisy ustawy lub
przepisy karne (art. 14 p.z.). Zgromadzenie cykliczne jest natomiast
organizowane w tym samym miejscu lub trasie co najmniej 4 razy
w roku lub co najmniej raz w roku w dniach $wigt panstwowych i naro-
dowych, jezeli tego rodzaju wydarzenia odbywaty sie w ciggu ostat-
nich trzech lat (art. 26a p.z.). Prawo o zgromadzeniach wprowadzito
rowniez uregulowania dotyczgce zgromadzen spontanicznych z wy-
raznym wskazaniem, ze nie mogg one zaktdca¢ pozostatych zgroma-
dzen opisanych w ustawie. Ponadto ustawa przewiduje, ze zgroma-
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dzenie spontaniczne moze by¢ rozwigzane przez funkcjonariusza Po-
licji, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach, powoduje powazne zagrozenie bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, powoduje istotne zagrozenie bezpie-
czenstwa lub porzadku w ruchu drogowym na drogach publicznych,
narusza przepisy ustawy Prawo o zgromadzeniach, przepisy karne lub
zakiéca przebieg innych zgromadzen okreslonych przez ustawe
(art. 27, 28 p.z.).

Prawo do zgromadzen jest rowniez uregulowane w normach miedzy-
narodowych, w tym w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci*, ktéra przewiduje, ze kazdy ma prawo do swobodnego,
pokojowego zgromadzania sig, a ograniczenia tych praw mogg wynikaé
z ustawy, jezeli sg konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi
na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrone po-
rzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub
praw i wolnosci innych oséb. Podobne uregulowania przewiduje Miedzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych®, ktéry uznaje prawo
do zgromadzenh.

Przedstawiciele doktryny w tym E. Ptywaczewski wskazujg, ze
przedmiotem ochrony przepisu z art. 254 k.k. jest zycie i zdrowie
cztowieka oraz jego mienie. Ubocznym przedmiotem ochrony jest po-
rzgdek publiczny®. Podobny poglad wyrazat A. Marek, ktory za przed-
miot ochrony uznawat zycie, zdrowie i mienie zagrozone przez udziat
W niebezpiecznym zbiegowisku publicznym. Za dalszy przedmiot
ochrony uznawat porzgdek publiczny’. W doktrynie jest réwniez pre-
zentowany odmienny poglad jaki wyraza Z. Cwigkalski, ktéry za gtow-
ny przedmiot ochrony uznaje porzgdek publiczny, przez ktéry rozumie
przyjete i akceptowane w spoteczenstwie zasady korzystania z wolno-
$ci zgromadzen. Za uboczny przedmiot ochrony uznaje natomiast zy-
cie, zdrowie oraz mienie®.

Przestepstwo z art. 254 k.k. ma charakter powszechny zatem moze
by¢ popetnione przez kazdego. Paragraf pierwszy powyzszego artyku-
tu ma charakter bezskutkowy, poniewaz przewiduje odpowiedzialnos¢

4Dz.U.z1993r., Nr 61, poz. 284 ze zm.

5Dz. U.z 1997 r., Nr 38, poz. 167.

SE. Ptywaczewski, Komentarz do Kodeksu Karnego Cze$¢ Szczegdina Tom I, pod
red. A. W agska, Warszawa 2006, s. 406—407.

" A. Marek, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 549.

87. Cwigkalski, Komentarz do kodeksu karnego Cze$¢ szczegdlna, pod red. A. Zol-
la, tom Il, Krakéow 2006, LEX 2012 .
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za sam udziat w zbiegowisku, natomiast paragraf 2 przewiduje obo-
strzong odpowiedzialno$¢ za udziat w zbiegowisku, ktérego nastep-
stwem jest ciezki uszczerbek na zdrowiu lub $mieré cziowieka i jest
przestepstwem skutkowym?®.

Przestepstwo z art. 254 k.k. penalizuje udziat w zbiegowisku, ktore
nalezy odrézni¢ od zgromadzen opisanych przez ustawe Prawo o zgro-
madzeniach. Gtéwna rdznica sprowadza sie do tego, ze zgromadzenie,
Z wyjatkiem zgromadzenia spontanicznego, jest wydarzeniem wczes$niej
zaplanowanym i zorganizowanym, natomiast zbiegowisko ma charakter
spontaniczny.

Jak wskazywat L. Peiper zbiegowiskiem jest zebranie sie, (skupie-
nie wiekszej liczby ludzi) z jakiegokolwiek powodu, chociazby niena-
streczajgce zadnych obaw. (...) Zbiegowisko musi tworzy¢ wieksza
liczba osob, chociaz przepis z 1932 roku tego nie precyzowat, podob-
nie jak obecne uregulowania z art. 254 k.k. L. Peiper wskazywat, ze
musi to by¢é wieksza liczba oséb zdolna wznieci¢ obawe naruszenia
porzadku'®. Jak wskazywat A. Marek zbiegowisko publiczne charakte-
ryzuje sie spontanicznym, niekontrolowanym powstaniem i przebie-
giem nawet w sytuacji, gdy uczestnicy kierujg sie wspdélnym powodem
np. przeciwstawiania sie wtadzy, zaatakowania ,innych” — w tym przy-
ktadowo kibicow przeciwnej druzyny sportowej przeciwnikow politycz-
nych, etnicznych, rasowych i in. Zdaniem A. Marka zbiegowiskiem nie
jest zorganizowany pochod, manifestacja, ktore odbywajg sie za zgo-
dg lub na podstawie powiadomienia odpowiednich wtadz''. L. Gardoc-
ki przez zbiegowisko publiczne rozumie spontaniczne zebranie sie
w miejscu publicznym wiekszej liczby osob'. Natomiast W. Kulesza
uwaza, ze zbiegowiskiem jest zgrupowanie w miejscu ogdélnie dostep-
nym wiekszej liczby oséb powodowanych wspdlnym celem, ktore
swym zbiorowym zachowaniem naruszajg porzadek i bezpieczenstwo
publiczne™. Z istoty zbiegowiska wynika, ze jego liczba i sktad sg
zmienne i ptynne. Nie jest rowniez okreslona, jak w przypadku bojki
czy udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej, minimalna liczba
uczestnikow jacy mieliby tworzy¢ zbiegowisko. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze chodzi tu o zbiorowos¢, ktérej obliczenie wymagatoby

9 E. Ptywaczewski, Komentarz do Kodeksu Karnego Czes¢ Szczegolna Tom Il, pod
red. A. W agska, Warszawa 2006, s. 408.

0. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1933, s. 456.

MA. Marek, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 549.

2. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 293.

BW. Kulesza, Demonstracja, blokada, strajk, £odz 1991, s. 27.
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dtuzszego czasu lub o zbiorowos¢, w ktérej zmniejszenie lub zwiek-
szenie liczby poszczegdlnych osob nie miatoby znaczenia'. Zbiego-
wisko okreslane jest réwniez jako przypadkowe zgromadzenie sie ze
wzgledu na wspdlne zainteresowanie, przejawiang ciekawos$é przez
wiekszg, nieokreslong liczbe osob. Do cech charakterystycznych
zbiegowiska nalezy niestaty charakter jego uczestnikow. Liczba i skfad
grupy oséb mogg by¢ ptynne. Jedni z uczestnikbw mogg przytgczac
sie do zbiegowiska inni odtgczac sie od niego. W czasie zbiegowiska
mozliwe jest istnienie lidera lub kilku lideréw, ktérzy zagrzewajg in-
nych uczestnikow do gwattownego dziatania™®.

Stownik jezyka polskiego definiuje demonstracje jako marsz lub
zgromadzenie grupy ludzi w celu wyrazenia protestu lub poparcia.
Z kolei przez zgromadzenie nalezy rozumie¢ duzg grupe oséb zebra-
ng w jakims$ miejscu’®. Manifestacja jest definiowana jako pochod lub
wiec, majacy na celu wyrazenie sprzeciwu wobec jakich$ dziatan poli-
tycznych, kwestii spotecznych itp. albo poparcia dla nich lub ostenta-
cyjne okazywanie swych poglagdéw lub uczué'”. Natomiast przez pro-
test nalezy rozumie¢ ostre wystgpienie przeciw dziataniu uwazanemu
za niestuszne’®,

M. Kalitowski wskazuje, ze zbiegowiskiem, do ktérego odnosi sie
art. 254 § 1 k.k., jest tylko takie zgromadzenie, ktérego uczestnicy
wspolnymi sitami (dziatanie wspdlne, zbiorowe przynajmniej czesci
uczestnikdw zbiegowiska) dopuszczajg sie gwattownego zamachu na
osobe lub mienie, czyli czynu zabronionego przeciwko osobie (jej zy-
ciu, zdrowiu, wolnosci, czci) lub mieniu (uszkodzenie lub zniszczenie
mienia), z tym ze czyn ten charakteryzuje sie nagtoscig oraz znacz-
nym natezeniem dziatania®®.

Do znamion przestepstwa z art. 254 k.k. nalezy ,branie czynnego
udziatu w zbiegowisku”. Penalizowany jest zatem czynny udziat, ktory
nie musi jednak polega¢ na bezposrednim dokonywaniu aktéw prze-
mocy (biciu innych oséb, niszczeniu mienia, rzucaniu petardami, ka-
mieniami itp.), ale moze réwniez polega¢ na wspoétdziataniu z innymi
osobami, ktére dokonujg takich aktéw przemocy np. poprzez zache-

4P, Chlebowicz, Przestepstwo zbiegowiska w polskim prawie karnym, Panstwo
i Prawo 2007, nr 2, s. 79-80.

M. Mozgawa, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 586.

16 https://sjp.pwn.pl/szukaj/demonstracja.html. Dostep na dzien 2 listopada 2022 r.

7 https://sjp.pwn.pl/szukaj/manifestacja.html. Dostep na dzien 2 listopada 2022 r.

'8 https://sjp.pwn.pl/szukaj/protest.ntml. Dostep na dzien 2 listopada 2022 r.

M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, LEX, Komentarz do art. 254 k.k.

Consilium
luridicum 3-4, 2022 145



K. Borcholski

canie innych. Czynny udziat moze rowniez przejawiaé sie w innym
wptywaniu na przebieg zajscia np. na blokowaniu drogi ucieczki oséb
zaatakowanych?’. Dla wypetnienia znamion przestepstwa z art. 254
k.k. nie wystarcza zatem sama obecnos¢ w miejscu, w ktérym odbywa
sie zbiegowisko, ale konieczny jest czynny udziat w zbiegowisku?',
Z. Cwigkalski wskazuje, ze istotg brania czynnego udziatu jest fakt
psychicznego i fizycznego zaangazowania sie w jego przebieg oraz
solidarnos¢ z pozostatymi uczestnikami zbiegowiska. Zatem do po-
stawienia sprawcy zarzutu z art. 254 k.k. nie jest wystarczajgca sama
obecnos¢ w zbiegowisku uzasadniona jedynie zaciekawieniem jego
przebiegiem i obserwowaniem go. Sprawca poprzez okrzyki, gesty,
pomruki, gwizdy, rzucane wyzwiska, popychanie, niesienie obrazli-
wych transparentow i inne czynnosci musi by¢ wspodtuczestnikiem
zbiegowiska i wspoéttworzy¢ jego atmosfere. Branie czynnego udziatu
w zbiegowisku co do zasady bedzie polegato na dziataniu, jednak
zdaniem Z. Cwigkalskiego poszczegdlne czynnosci mogg mie¢ cha-
rakter zaniechania poprzez np. nieudzielenie pomocy, nieprzeszko-
dzenie niszczeniu mienia, mimo, Zze na sprawcy cigzyt taki obowigzek,
jezeli nalezat on do ochrony obiektu??. Za takie zachowanie mozna
uznac rowniez stosowanie tzw. biernego oporu, utrudnianie przejazdu
lub przejscia innym osobom, blokowanie drogi.

Pojeciem zbiegowiska Sad Najwyzszy zajmowat sie juz w wyroku
z dnia 19 stycznia 1935 r., w ktérym wskazat, ze w zbiegowisku publicz-
nym bierze udziat ten kto jest czescig duchowg ttumu, z tym ttumem
wspotdziata, przyczynia sie do wytworzenia nastroju np. okrzykami, bi-
ciem braw, okazywaniem zadowolenia lub niezadowolenia z pewnych
dziatan, jest do pewnego stopnia czescig zbiorowego organizmu, jakim
jest ttum spetniajgcy przestepstwo?.

W obowigzujgcym stanie prawnym nie traci na aktualnosci orze-
czenie Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1982 r. dotyczace art.
275 k.k. bedgcego odpowiednikiem obecnego art. 254 k.k., ktére
wskazuje, ze do przyjecia odpowiedzialnosci z tego przepisu nie jest
niezbedne ustalenie, ze poszczegdlny uczestnik tego zbiegowiska do-
konat indywidualnego aktu gwattu, wystarczy wziecie udziatu w zbie-

20A. Marek, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 549.

21E. Ptywaczewski, Komentarz do Kodeksu Karnego Czes$¢ Szczegolna Tom Il, pod
red. A. W gska, Warszawa 2006, s. 407.

27 Cwigkalski, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom II. Komentarz
do art. 117-277 k.k., Krakéw 2006, wyd. Il, LEX 2012.

23 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 1935 r., sygn. | K 1036/34.
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gowisku, ze $wiadomoscig, ze uczestnicy tego zbiegowiska dopusz-
czajg sie wspolnymi sitami gwattownego zamachu na osobe lub mie-
nie. Gwaltownym zamachem na osobe lub mienie jest natomiast jaki-
kolwiek czyn zabroniony przeciwko osobie (jej zyciu, zdrowiu, czci) lub
mieniu (uszkodzenie lub zniszczenie mienia)?*. Podobne stanowisko
zajat Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 lutego 2015 r. wska-
zujac, ze do przyjecia odpowiedzialnosci za wystepek z art. 254 § 1
k.k. nie jest niezbedne ustalenie, ze poszczegdlny uczestnik zbiego-
wiska dokonat indywidualnego aktu gwattu. Wystarczajgce jest bo-
wiem wziecie udziatu w zbiegowisku ze swiadomoscig, ze uczestnicy
tego zbiegowiska dopuszczajg sie wspolnymi sitami gwattownego za-
machu na osobe lub mienie. ,Branie czynnego udziatu” w zbiegowisku
nie polega natomiast na samym uczestnictwie w nim. Istotny jest jed-
nak fakt psychicznego i fizycznego zaangazowania sie w jego prze-
bieg i solidarno$¢ z innymi uczestnikami zbiegowiska?®.

Uczestnicy zbiegowiska dopuszczajgc sie wspdlnymi sitami zama-
chu mogg dokonywac¢ go m.in. poprzez niszczenie mienia, ktére ,sta-
nie im na drodze”. Do zbiegowiska dochodzi najczesciej w przestrzeni
miejskiej, a zatem liczba obiektow, ktére mogg staé sie potencjalnym
przedmiotem ataku jest dosy¢ duza. Wsréd potencjalnych przedmio-
tow ataku mogg znalez¢ sie budynki, pod ktérymi lub w poblizu kto-
rych odbywajg sie zbiegowiska. Uczestnicy niejednokrotnie dokonujg
zniszczenia lub uszkodzenia muréw poprzez malowanie napiséw, ha-
set, symboli. Czes¢ obiektdw, bedgcych na drodze zbiegowiska moze
zostaé niszczona, w szczegolnosci chodzi tu o samochody zaparko-
wane w poblizu zbiegowiska, wszelkiego rodzaju mienie stanowigce
elementy infrastruktury np. znaki drogowe, $mietniki. Elementy te nie-
jednokrotnie sg wykorzystywane przez uczestnikdéw zbiegowiska jako
,bron” w walce z Policjg oraz stuzbami porzgdkowymi. Jak wskazuje
Z. Cwigkalski podziat rél moze polegaé na tym, Zze jedni uczestnicy
wytamujg ptot, inni niszczg go, jeszcze inni podpalajg obiekty, kolejni
tapig i przytrzymujg osoby trzecie, natomiast inni je bijg. Zamach
wspolnymi sitami, moze polega¢ réwniez na tym, ze tylko jeden
z uczestnikdw zbiegowiska dopuszcza sie gwattownego zamachu na-

24 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1982 r., sygn. Il KR 260/82.
25 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2015 r., sygn. Il KK 20/15, LEX
nr 1650283.
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tomiast pozostali go do tego mobilizujg, zagrzewajg i dopinguja,
udzielajgc mu wsparcia psychicznego?®.

Przedmiotem ochrony z art. 254 k.k. jest konkretna osoba lub rzecz,
wobec ktérej skierowany jest gwattowny zamach. W przypadku mienia,
niezaleznie od tego czyjg byloby witasnoscig, agresja moze by¢ ukierun-
kowana na niszczenie ptotéw, tawek, sklepow, kioskéw, budynkéw, czy
urzadzen nagtasniajgcych. Dla przyjecia odpowiedzialnosci z § 1 nie jest
konieczne by ofiara odniosta jakiekolwiek obrazenia, poniewaz do zna-
mion przestepstwa nalezy dopuszczenie sie gwattownego zamachu na
osobe lub mienie, a spowodowanie konkretnych obrazen wystepuje jako
znamie odpowiedzialnosci w § 277,

Wystepek z art. 254 k.k. jest przestepstwem umysinym, zatem
sprawca musi mie¢ swiadomos¢, ze bierze udziat w zbiegowisku pu-
blicznym, ktérego uczestnicy dopuszczajg sie gwattownego zamachu
na osobe lub mienie. Przylgczenie sie do zbiegowiska lub trwanie
w nim musi by¢ umysine. Podmiotem przestepstwa z art. 254 k.k. nie
moze byC ani przypadkowy przechodzien lub postronny obserwator,
nie solidaryzujgcy sie z dziataniem zbiegowiska jako cato$ci ani tez
osoba, ktéra ogarnieta przez ttum nie moze sie z niego wydosta¢ mi-
mo czynionych staran?. Uczestnikiem zbiegowiska jest natomiast ten,
kto bierze w nim udziat przez krétki czas wykazujgc fizyczng aktyw-
nosc¢ i wole uczestnictwa. Charakteru zbiegowiska nie ma grupa osodb,
ktéra dobrze zna sie nawzajem, gdyz jest potgczona wiezami krwi,
wiezami organizacyjnymi lub kolezenskimi takimi jak koledzy ze
wspolnego podwoérka czy z tego samego klubu sportowego.

Do zdarzenh kwalifikowanych z art. 254 k.k. dochodzi m.in z udziatem
pseudokibicow klubow pitkarskich, ktérzy popetniajg przestepstwa naj-
czesdciej w dniu rozgrywania meczu pitkarskiego, kiedy zorganizowane
grupy udajg sie na stadion lub z niego wracajg. Przyktadem jest zdarze-
nie z dnia 9 listopada 2008 r. z Gdanska. Wéwczas przed meczem eks-
traklasy pomiedzy druzynami Lechii Gdansk i Lecha Poznan policja za-
trzymata 113 os6b w tym 5 nieletnich, 36 kibicow Lecha i 77 kibicéw za-
przyjaznionej z nimi Arki Gdynia., ktérzy uszkodzili ogrodzenie stadionu
usitujgc wedrze¢ sie do sektora kibicow Lechii. Jednoczes$nie atakowali

267 Cwigkalski, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$é szczegdina. Tom Il. Komentarz
do art. 117-277 k.k., Krakéw 2006, wyd. Il, LEX 2012.

277, Cwigkalski, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz
do art. 117-277 k.k., Krakéw 2006, wyd. Il, LEX 2012.

28 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1983 r., sygn. Rw 279/83.
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oni stuzby porzagdkowe organizatora. Wszystkim zatrzymanym przedsta-
wiono zarzuty z art. 254 § 1 k.k.?®

Innym przyktadem jest postepowanie w sprawie Il K 535/12 Sadu
Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia 1l Wydziat Karny przeciwko
trzem mezczyznom oskarzonym o to, ze w dniu 12 czerwca 2012 r.
w Warszawie przy Al. Jerozolimskich — przy strefie kibica brali czynny
udziat w zbiegowisku kibicow po meczu, ktoéry odbyt sie w ww. dniu na
Stadionie Narodowym w Warszawie przy ul. Wybrzeze Szczecinskie.
Oskarzeni rzucali butelkami po piwie oraz kamieniami w kordon policji
wiedzgc, iz uczestnicy przedmiotowego zbiegowiska wspdlnymi sitami
dopuszczajg sie gwattownego zamachu na osoby w postaci interwe-
niujgcych funkcjonariuszy Policji, przy czym czynu tego dopuscili sie
dziatajgc publicznie, bez powodu okazujgc przez to razgce lekcewa-
zenie porzgdku prawnego tj. o czyn z art. 254 § 1 k.k. w zw. z art. 57a
§ 1 k.k. Ponadto jeden z mezczyzn zostat oskarzony o czyn z art. 226
§ 1 k.k. Nalezy zauwazy¢, ze w dniu 12 czerwca 2012 r. na Stadionie
Narodowym w Warszawie w ramach Mistrzostw Europy w pitce noznej
rozgrywany byt mecz polskiej reprezentaciji, ktéry byt réwniez oglada-
ny przez tysigce osob w strefie kibica mieszczgcej sie w centrum
Warszawy w okolicach Patacu Kultury i Nauki. Teren byt zabezpiecza-
ny przez liczne oddziaty Policji. Okoto godz. 21:35-21:45 w poblizu
strefy kibica zaczety sie zamieszki. Chuligani zaczeli rzucaé¢ butelkami
po piwie, kamieniami w kordon Policji, ktéry zdecydowat sie podjac
interwencje. Jeden z funkcjonariuszy zostat uderzony butelkg w hetm
ochronny jak réwniez otrzymat uderzenie z tytu. W pewnym momencie
policjant w ttumie zauwazyt mezczyzne, ktéry rzucat butelkami i ka-
mieniami w kierunku funkcjonariuszy. Wéwczas policjant dokonat za-
trzymania tego mezczyzny, ktéry potozyt sie na ulicy i nie chciat
wstac, stawiat bierny opo6r i nie stosowat sie do wydawanych polecen.
W tym samym czasie interwencje podjeli rowniez dwaj inni policjanci,
ktérzy udali sie w kierunku mezczyzn rzucajgcych butelkami i kamie-
niami, a nastepnie dokonali ich zatrzymania. W dniu 13 czerwca 2012 r.
zostat skierowany wniosek o rozpoznanie sprawy w trybie przyspie-
szonym przeciwko wszystkim trzem zatrzymanym. W toku postepo-
wania oskarzeni nie przyznali sie do popetnienia zarzucanych im czy-
noéw. W dniu 14 czerwca 2012 r. Sgd wydat wyrok, w ktérym uznat
jednego z oskarzonych za winnego zarzucanych mu czynéw i skazat
go za czyn z art. 226 § 1 k.k. na kare 5 miesiecy pozbawienia wolno-

29 Raport Bezpieczenstwo imprez masowych w 2008 roku — Komenda Gtéwna Policji
Gtéwny Sztab Policji, Warszawa 2009, s. 22.
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Sci, za czyn z art. 254 § 1 kk w zw. z art. 57a § 1 kk na kare 5 miesie-
cy pozbawienia wolnos¢ i wymierzyt kare tgczng 8 miesiecy pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania na okres
proby 5 lat, orzekt srodek karny w postaci zakazu wstepu na imprezy
masowe na okres 3 lat oraz zasadzit na rzecz funkcjonariusza Policji
nawigzke w wysokosci 500 ztotych. Drugi z oskarzonych zostat ska-
zany za czyn z art. 254 § 1 k.k. w zw. z art. 57a § 1 k.k. na kare
5 miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wyko-
nania na okres préby 5 lat oraz 3 lata zakazu wstepu na imprezy ma-
sowe. Natomiast trzeci mezczyzna zostat uznany za winnego popet-
nienia zarzucanego mu czynu i skazany na kare 6 miesiecy pozba-
wienia wolnoéci oraz 3 lata zakazu wstepu na imprezy masowe. Nale-
zy zauwazyc, ze oskarzeni nie byli wczesniej karani. Pierwszy skaza-
ny w chwili popetnienia czynu miat 21 lat, posiadat wyksztatcenie za-
wodowe i osiggat dochody w wysokosci 2000 ziotych miesiecznie.
Drugi miat zaledwie 19 lat, byt uczniem i nie posiadat dochodéw. Na-
tomiast trzeci mezczyzna miat 32 lata, posiadat wyksztatcenie pod-
stawowe i utrzymywat sie z prac dorywczych*,

Innym przyktadem czynu z art. 254 § 1 k.k. jest sprawa X K 549/12
Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w Warszawie X Wydziat
Karny przeciwko mezczyznie oskarzonemu o to, ze w dniu 12 czerwca
2012 r. w Warszawie przy ul. Chmielnej brat czynny udziat w zbiegowisku
wiedzac, ze jego uczestnicy dopuszczajg sie gwattownego zamachu na
funkcjonariuszy Policji dokonujgcych zabezpieczenia przemarszu osob
udajgcych sie na Stadion Narodowy w Warszawie w zwigzku z majgcym
sie odby¢ meczem pitki noznej pomiedzy druzynami biorgcymi udziat
w imprezie masowej Euro 2012, przy czym dziatat publicznie i bez powo-
du okazujgc przez to razgce lekcewazenie dla porzgdku prawnego fj.
oczyn z art. 254 § 1 k.k. w zw. z art. 57a § 1 k.k. Wniosek o rozpoznanie
sprawy w trybie przyspieszonym zostat skierowany w dniu 13 czerwca
2012 r., natomiast 25 czerwca 2012 r. Sgd wydat wyrok, w ktéorym uznat
oskarzonego za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu i skazat go
na kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
wykonania na okres proby 4 lat oraz oddat skazanego pod dozor kurato-
ra. Na skutek apelacji prokuratora Sgd Okregowy zmienit powyzszy wy-

30 Akta sprawy o sygn. Il K 535/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w War-
szawie |l Wydziat Karny.
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rok poprzez orzeczenie wobec oskarzonego zakazu wstepu na imprezy
masowe na okres 2 lat®'.

Kolejnym przyktadem jest sprawa Il K 528/12 Sgdu Rejonowego dla
Warszawy Srédmiescia w Warszawie || Wydziat Karny przeciwko
mezczyznie oskarzonemu o to, ze w dniu 12 czerwca 2012 r. w War-
szawie przy ul. Chmielnej brat czynny udziat w zbiegowisku widzac, ze
jego uczestnicy dopuszczajg sie gwaltownego zamachu na osoby
udajace sie na Stadion Narodowy w Warszawie w zwigzku z majgcym
sie odby¢ meczem pitki noznej pomiedzy druzynami biorgcymi udziat
w imprezie masowej Euro 2012, przy czym dziatat publicznie i bez
powodu okazujgc przez to razgce lekcewazenie dla porzagdku prawne-
go tj. o czyn z art. 254 § 1 k.k. w zw. z art. 57a § 1 k.k. W przedmio-
towe] sprawie w dniu 13 czerwca 2012 r. zostat skierowany wniosek
u ukaranie w trybie przyspieszonym, natomiast w dniu 14 czerwca 2012 r.
Sad wydat wyrok, w ktorym uznat oskarzonego za winnego popetnie-
nia zarzucanego mu czynu i skazat go na kare 2 miesiecy pozbawie-
nia wolnosci. Nalezy zauwazyC, ze oskarzony w chwili popetnienia
czynu miat 20 lat, posiadat wyksztatcenie podstawowe, utrzymywat sie
z prac dorywczych osiggat miesieczny dochdod w wysokosci 1500 zto-
tych i byt wczesniej karany za czyn z art. 280 § 2 k.k.*2

Kolejnym przyktadem jest sprawa Il K 529/12 Sgdu Rejonowego dla
Warszawy Srédmiescia w Warszawie || Wydziat Karny przeciwko
mezczyznie oskarzonemu o to, ze w dniu 12 czerwca 2012 r. na ul.
Sienkiewicza w Warszawie brat udziat w zbiegowisku, wiedzgc, ze je-
go uczestnicy dopuszczajg sie gwattownego zamachu na osoby uda-
jace sie na Stadion Narodowy w Warszawie w zwigzku z majgcym sie
odby¢ meczem pitki noznej pomiedzy druzynami biorgcymi udziat
w imprezie masowej Euro 2012, przy czym dziatat publicznie i bez
powodu okazujgc przez to razgce lekcewazenie dla porzgdku prawne-
go tj. o czyn z art. 254 § 1 k.k. w zw. z art. 57a § 1 k.k. Wniosek
0 ukaranie w trybie przyspieszonym zostat skierowany w dniu 13
czerwca 2012 r., natomiast nastepnego dnia Sad wydat wyrok, w kto-
rym uznat oskarzonego za winnego popetnienia zarzucanego mu czy-
nu i na podstawie art. 254 § 1 k.k. w zw. z art. 57a § 1 k.k. w zw. z art.
60 § 1i 6 pkt 4 k.k. wymierzyt kare ograniczenia wolnosci w wymiarze
12 miesiecy z obowigzkiem wykonywania pracy na cele spoteczne

31 Akta sprawy o sygn. X K 549/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w War-
szawie X Wydziat Karny.

32 Akta sprawy o sygn. Il K 528/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w War-
szawie |l Wydziat Karny.
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w wymiarze 20 godzin miesiecznie oraz orzekt zakaz wstepu na ma-
sowg impreze sportowg — mecze pitki noznej rozgrywane przez polska
kadre narodowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres 5 lat potgczony z obo-
wigzkiem osobistego stawiennictwa we witasciwej z uwagi na miejsce
zamieszkania jednostce policji w czasie trwania masowej imprezy
sportowej, meczu pitki noznej rozgrywanego przez polskg kadre naro-
dowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Skazany w chwili popetnienia czynu miat 20
lat, wyksztatcenie $rednie i nie byt wczesniej karany®?,

Kolejnym przyktadem jest sprawa Il K 530/12 Sgdu Rejonowego dla
Warszawy Srédmiescia w Warszawie || Wydziat Karny przeciwko
mezczyznie oskarzonemu o to, ze w dniu 12 czerwca 2012 r. w War-
szawie na skrzyzowaniu ulic Al. Jerozolimskie i Nowy Swiat brat czyn-
ny udziat w zbiegowisku, wiedzgc, ze jego uczestnicy dopuszczajg sie
gwattownego zamachu na osoby udajgce sie na Stadion Narodowy
w Warszawie w zwigzku z majgcym sie odby¢ meczem pitki noznej
pomiedzy reprezentacjami biorgcymi udziat w imprezie masowej Euro
2012, przy czym dziatat publicznie i bez powodu okazujgc przez to ra-
zgce lekcewazenie dla porzgdku prawnego tj. o czyn z art. 254 § 1
k.k. w zw. z art. 57a § 1 k.k. Mezczyzna w chwili popetnienia czynu
miat 43 lata i nie byt wczesniej karany. Wniosek o ukaranie w trybie
przyspieszony zostat skierowany w dniu 13 czerwca 2012 r., nato-
miast w dniu 14 czerwca 2012 r. sad wydat wyrok, w ktérym uznat
oskarzonego za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu i skazat
na kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem wykonania kary na okres proby 2 lat, orzekt grzywne w wysoko-
Sci 100 stawek dziennych po 10 ztotych oraz zakaz wstepu na imprezy
sportowe — mecze pitki noznej rozgrywane przez polskg kadre naro-
dowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres 2 lat z obowigzkiem stawiennictwa
we wiasciwej z uwagi na miejsce zamieszkania jednostce Policji
w czasie trwania masowej imprezy sportowej, meczu pitki noznej roz-
grywanego przez polskg kadre narodowa na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej i poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej3*.

33 Akta sprawy o sygn. Il K 529/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w War-
szawie |l Wydziat Karny.

34 Akta sprawy o sygn. Il K 530/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w War-
szawie |l Wydziat Karny.
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Innym przyktadem jest sprawa V K 518/12 Sadu Rejonowego dla
Warszawy Srédmiescia w Warszawie V Wydziat Karny przeciwko
mezczyznie oskarzonemu o to, ze w dniu 12 czerwca 2012 r. w War-
szawie brat czynny udziat w zbiegowisku kibicéw przed odbywajgcym
sie w ww. dniu meczem pitkarskim na Stadionie Narodowym w War-
szawie wiedzgc, ze uczestnicy przedmiotowego zbiegowiska wspol-
nymi sitami dopuszczajg sie gwalttownego zamachu na osoby tj. inter-
weniujgcych funkcjonariuszy Policji oraz mienie w postaci tarcz
ochronnych poprzez rzucanie w ich kierunku szklanymi butelkami,
przy czym czynu tego dopuscit sie publicznie i bez powodu okazujgc
przez to razgce lekcewazenie dla porzgadku prawnego tj. o czyn z art.
254 § 1 k.k. w zw. z art. 57a § 1 k.k. W dniu 14 czerwca 2012 r. sad
wydat wyrok, w ktéorym uznat oskarzonego za winnego popetnienia za-
rzucanego mu czynu i skazat go na kare 6 miesiecy pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem wykonania na okres proby 4 lat
oraz zakaz wstepu na imprezy masowe na okres 2 lat z obowigzkiem
stawiennictwa we wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania jed-
nostce Policji w czasie trwania masowych imprez sportowych pitki
noznej rozgrywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*°.

Ponadto do popetnienia przestepstwa z art. 254 k.k. dochodzi réwniez
w czasie kiedy zorganizowane grupy kibicow udajg sie na mecz wyjaz-
dowy. Woéwczas w czasie podrézy na trasie przejazdu czekajg na nich
chuligani innych kluboéw celem konfrontacji. Do jednego z takich zdarzen
doszto 20 wrzesnia 2008 r., kiedy kibice kieleckiego klubu pitkarskiego
jechali siedmioma autokarami na mecz do Opola. Okoto godz. 15 w po-
wiecie czestochowskim na ulice wyszta grupa kilkudziesieciu mezczyzn
bedacych kibicami Rakowa Czestochowa i prébowata zatrzymac¢ autoka-
ry. W zwigzku z tym, iz kibice z Kielc podrozowali w asys$cie policji, na
skutek interwencji funkcjonariuszy nie doszto do konfrontacji. Zatrzymano
dziesie¢ osob w wieku od 21 do 31 lat, ktérym postawiono zarzuty z art.
254 k.k. Ponadto w wyniku przeszukania samochodow, ktorymi na miej-
sce przybyli kibice z Czestochowy, funkcjonariusze ujawnili trzy noze,
kije oraz amputki z adrenaling i strzykawki z igtami®®.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zakresie czynu z art. 254 § 1
k.k. z uwagi na duzg dynamike, liczbe uczestnikow oraz gwattownosé
zamachu jakiego dopuszczajg sie uczestnicy zbiegowiska moze dojs¢
do sytuacji, w ktorej zostang oskarzone osoby postronne, bedace

35 Akta sprawy o sygn. V K 518/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy Srodmiescia w War-
szawie V Wydziat Karny.
36 M. Nosal, Atak kiboli, Echo Dnia 23 wrzesnia 2008 ., s. 1.
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przypadkowymi obserwatorami zaj$¢. Przyktadem takiej sytuacji jest
sprawa |l K 534/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia
w Warszawie Il Wydziat Karny przeciwko mezczyznie oskarzonemu
o to, ze w dniu 12 czerwca 2012 r. przy ul. Chmielnej w Warszawie
brat czynny udziat w zbiegowisku, wiedzgc, ze jego uczestnicy do-
puszczajg sie gwattownego zamachu na funkcjonariuszy policji doko-
nujgcych zabezpieczenia przemarszu oséb udajgcych sie na Stadion
Narodowy w Warszawie w zwigzku z majgcym odbyc¢ sie meczem pitki
noznej pomiedzy reprezentacjami biorgcymi udziat w imprezie maso-
wej Euro 2012, przy czym dziatat publicznie i bez powodu okazujgc
przez to razgce lekcewazenie dla porzgdku prawnego tj. o czyn z art.
254 § 1 k.kk. w zw. z art. 57a § 1 k.k. Wniosek o ukaranie w trybie
przyspieszonym zostat skierowany w dniu 13 czerwca 2012 r. W toku
postepowania oskarzony nie przyznat sie do popetnienia zarzucanego
mu czynu. W dniu 14 czerwca 2012 r. Sad uniewinnit oskarzonego od
zarzucanego mu czynu stwierdzajgc, ze jego obecnos$¢ w miejscu
zbiegowiska kibicow byta przypadkowa. Prokurator nie ztozyt apelacji
w przedmiotowej sprawie®’.

Innym przyktadem jest sprawa X K 552/12 Sadu Rejonowego dla
Warszawy Srédmiescia w Warszawie X Wydziat Karny przeciwko
mezczyznie oskarzonemu o to, ze w dniu 12 czerwca 2012 r. w War-
szawie przy ul. Chmielnej brat czynny udziat w zbiegowisku, wiedzac,
ze jego uczestnicy dopuszczajg sie gwattownego zamachu na funk-
cjonariuszy policji dokonujgcych zabezpieczenia przemarszu o0sob
udajgcych sie na Stadion Narodowy w Warszawie w zwigzku z majg-
cym odby¢ sie meczem pitki noznej pomiedzy reprezentacjami biorg-
cymi udziat w imprezie masowej Euro 2012, przy czym dziatat publicz-
nie i bez powodu okazujgc przez to razgce lekcewazenie dla porzgdku
prawnego tj. o czyn z art. 254 § 1 k.k. w zw. z art. 57a § 1 k.k. Wnio-
sek o ukaranie w trybie przyspieszonym zostat skierowany w dniu
13 czerwca 2012 r., natomiast w dniu 14 czerwca 2012 r. sad wydat
wyrok, w ktérym uniewinnit oskarzonego od zarzucanego mu czynu.
Oskarzony nie przyznat sie do popetnienia zarzucanego mu czynu
i wyjasnit, ze filmowat telefonem komoérkowym wydarzenia na ul.
Chmielnej i w nich nie uczestniczyt. Kiedy byt w okolicach Patacu Kul-
tury i Nauki funkcjonariusze dokonali jego zatrzymania. W toku poste-
powania wersja zdarzen przedstawiona przez oskarzonego zostata

37 Akta sprawy o sygn. Il K 534/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w War-
szawie |l Wydziat Karny.

Consilium
154 luridicum 3-4, 2022



Demonstracja, manifestacja, zgromadzenie spontaniczne, a przestepstwo...

potwierdzona nagraniami z telefonu komorkowego oraz zeznaniami
$wiadkdéw — znajomych, z ktérymi przebywat w dniu zdarzenia®.

Przytoczone powyzej sprawy zakonczone wyrokami skazujgcymi sg
przyktadami typowych zachowan uczestnikdw zbiegowiska, ktérzy
wspolnymi sitami dopuszczajg sie zamachu na osobe lub mienie pe-
nalizowanego przez art. 254 k.k. W przypadku pseudokibicow nalezy
zauwazy¢, ze czyny z art. 254 k.k. sg popetnione przed meczem lub
po jego zakonczeniu, w czasie kiedy kibice udajg sie na stadion pit-
karski lub z niego wracajg. Ponadto przestepstwa z art. 254 k.k. sg
czesto zwigzane z zamachem na funkcjonariuszy Policji, ktérzy majg
na celu zapobieganie konfrontacji dwdch przeciwstawnych grup pseu-
dokibicdw. Wowczas agresja chuligandw skupia sie na policjantach®®,
ktorzy sg atakowani przez chuliganéw. Nalezy zauwazyé, ze w omo-
wionych powyzszej postepowaniach sagdy czesto orzekaty zakaz
wstepu na impreze masowg pomimo, ze czyny te nie zostaty popet-
nione na stadionie pitkarskim. Orzeczenia te nalezy uzna¢ za stuszne,
poniewaz czyny te byly zwigzane z imprezg masowg. Wiekszos¢
z oméwionych powyzej czynow byta wystepkami o charakterze chuli-
ganskim m.in. w zwigzku z tym nalezy uznac, ze przestepstwa te ce-
chuje wysoka szkodliwos¢ spoteczna. Roéwniez w przypadku czynu
z art. 254 k.k. nalezy stwierdzi¢, ze zatrzymanie sprawcéw na ,gorg-
cym uczynku” moze by¢ utrudnione z uwagi na dynamike zdarzen
i dziatanie sprawcow w grupie i w ttumie. Do ustalenia sprawcéw
przedmiotowych czynéw konieczne bedg dziatania operacyjne Policji,
jednak w przypadku popetnienia przestepstw na terenach miejskich
mozna réwniez wykorzysta¢ nagrania z monitoringu wizyjnego, nagra-
nia oséb postronnych, nagrania telewizyjne relacjonujgce rézne mani-
festacje bedgce w zainteresowaniu opinii publicznej lub zeznania
funkcjonariuszy biorgcych udziat w interwencji, jak to miato miejsce
w przytoczonych powyzej sprawach.

38 Akta sprawy o sygn. X K 552/12 Sgdu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w War-
szawie X Wydziat Karny.

39 Na temat prawnej ochrony policjanta zob. A. tyzwa, M. Tokarski, Obowigzki i pra-
wa policjanta, (w:) Komentarz. Ustawa o Policji, . Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyz-
wa, A. Michatek, A. Swierczewska-Gqsiorowska, M. Tokarski, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 484—-485.
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Akta sagdowe

1. Akta sprawy o sygn. Il K 535/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy
Srodmiescia w Warszawie Il Wydziat Karny.
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2. Akta sprawy o sygn. X K 549/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy
Srédmiescia w Warszawie X Wydziat Karny.

3. Akta sprawy o sygn. Il K 528/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy
Srédmiescia w Warszawie || Wydziat Karny.

4. Akta sprawy o sygn. Il K 529/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy
Srodmiescia w Warszawie Il Wydziat Karny.

5. Akta sprawy o sygn. Il K 530/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy
Srodmiescia w Warszawie Il Wydziat Karny.

6. Akta sprawy o sygn. V K 518/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy
Srodmiescia w Warszawie V Wydziat Karny.

7. Akta sprawy o sygn. Il K 534/12 Sadu Rejonowego dla Warszawy
Srodmiescia w Warszawie Il Wydziat Karny.

8. Akta sprawy o sygn. X K 552/12 Sgdu Rejonowego dla Warszawy
Srodmiescia w Warszawie X Wydziat Karny.

Orzecznictwo

1. Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 1935 r., sygn.
| K 1036/34.

2. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1982 r., sygn. Il KR
260/82.

3. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2015 r., sygn.
Il KK 20/15 Lex nr 1650283.

4. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1983 r., sygn. Rw
279/83.

Demonstration, demonstration, spontaneous
assembly, and the crime of active participation
in a public gathering
(Article 254 of the Criminal Code)

Abstract
The author analyzes Article 254 of the Penal Code, which criminalizes

active participation in a gathering whose participants commit an attack on
a person or property against the background of a demonstration, demon-
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stration, and the regulations of the Law on Assemblies, including the pro-
visions on spontaneous assembly. The author points out the differences
between legal assemblies provided for in the Law on Assemblies and the
gathering criminalized by Article 254 of the Criminal Code. The article
also describes, based on court records, exemplary cases of crimes quali-
fied by Article 254 of the Criminal Code.

Key words

Riot, demonstration, demonstration, protest, right to assembly, spon-
taneous assembly, active participation, attack on person or property.
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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przeglad orzecznictwa sgdo-
wego, dotyczgcego interpretacji znamion przestepstwa prania pieniedzy
z art. 299 § 1 kodeksu karnego. Analiza orzeczenn sgdowych skupiona
zostata na tych, ktére wydane zostaty w ostatnich latach i dotyczg spor-
nych znamion czynu zabronionego prania pieniedzy.

Celem tego artykutu jest wskazanie skutkéw interpretacji sgdowej dla
granic odpowiedzialno$ci karnej oséb uznanych za winnych popetnienia
czynow bazowych oraz prania pieniedzy, takze w zakresie orzekania
przepadku korzySci majgtkowej, powigzanej z przestepstwem bazowym,
a bedgcej przedmiotem czynno$ci wykonawczych prania pieniedzy.

Orzecznictwo sgdowe, w konkretnych sprawach, wskazato granice
penalizacji prania pieniedzy. Nie negujgc stanowiska sgdow w przedsta-
wionych orzeczeniach, ktore dotyczg obszernych, wieloosobowych spraw
oraz duzych korzysci, nalezy jednak poddac¢ pod dyskusje to, czy rze-
czywiscie kazde przestepstwo bazowe, niezaleznie od wielko$ci korzysci,
Jakag przynosi, moze, w przypadku wprowadzania tej korzySci do obrotu,
stanowi¢ podstawe do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej za pra-
nie pieniedzy. Tak szerokie pole kryminalizacji skutkuje takze tym, ze
wyeliminowane sg przestepstwa paserstwa.

Stowa kluczowe

Czyn zabroniony, pranie pieniedzy, czyn bazowy, przestepstwo
skarbowe, narazenie na uszczuplenie podatku VAT, przepadek korzy-
$ci majgtkowej, przepadek rownowartosSci korzy$ci majgtkowej, tajem-
nica bankowa.

1 Dr Krystyna Patora, prokurator Prokuratury Regionalnej w £odzi, ORCID: 0000—-0003—
2526-6801.
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1. Wstep

Sprawy karne dotyczgce prania pieniedzy sg aktualnie jednymi
Z najczesciej prowadzonych na poziomie prokuratur, a takze jednymi
z najczesciej rozpatrywanych przez sady. Mimo licznego orzecznictwa
sgdowego wyktadnia niektérych znamion czynéw zabronionych budzi
powazne watpliwosci. Powodem takiego stanu rzeczy moze byc
skomplikowana problematyka tych spraw, co wynika z coraz bardziej
wielorakich zachowan sprawcéw, dziatajgcych w wieloosobowych,
czesto miedzynarodowych, zorganizowanych grupach przestepczych,
a takze, charakterystycznego dla tej kategorii przestepstw, opdznienia
zmian legislacyjnych.

Kolejnym powodem moze by¢ swoista budowa znamion czynu zabro-
nionego z art. 299 § 1 kodeksu karnego, ktéra polega na odwotanie
w tresci tego przepisu do czynu zabronionego bazowego, z ktérym zwig-
zane sg korzy$ci majgtkowe.

Rozwigzywanie watpliwosci natury prawnej dokonywane jest w ra-
mach wyktadni przepiséw przez sady, ktdre swoje stanowiska prezentujg
w uzasadnieniach orzeczen. Mimo ograniczonego zwigzania pogladami
prawnymi sgdéw, godzi sie zauwazy¢, ze orzecznictwo sgdowe ma de-
cydujgcy wptyw na wykfadnie przepiséw, a dotyczy to w szczegdlnosci
tych z nich, ktére nie sg jasne.

Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze sgd ma obowigzek dokonania
wyktadni obowigzujgcego przepisu prawa karnego materialnego, a nie
stworzenia znamion nowego czynu zabronionego, co jest zgodne z za-
sadg wyrazong w art. 42 ust. 1 Konstytucji, dotyczacg uznania za czyn
zabroniony, tylko tego, ktérego znamiona sg okreslone w ustawie, obo-
wigzujgcej w chwili jego popetnienia. Wyktadnia znamion czynu zabro-
nionego w zgodzie z powotanym przepisem Konstytucji, ktéra nie ma
prawotworczego charakteru, jest niezwykle trudna, ale jednocze$nie —
W procesie stosowania prawa — niezbedna.

Dlatego tez analiza orzecznictwa sgdowego, dotyczgcego znamion
czynu zabronionego z art. 299 § 1 kodeksu karnego jest pomocna,
szczegolnie dla oséb, ktére te przepisy stosujg kazdego dnia.

2 Blizej odnosnie wyktadni prokonstytucyjnej: M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia
i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Wydawnictwo C. H. Beck, War-
szawa, 2017, s. 644; P. Cychosz, Konstytucyjny standard prawa karnego materialne-
go w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego Wydawnictwo Krakowski Instytut Prawa
karnego Materialnego, Krakéw 2017, s. 92 i nast.
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2. Problematyka czynu zabronionego bazowego

2.1. Odrebnos¢ czynu zabronionego bazowego

Sformutowanie przepisu art. 299 § 1 kodeksu karnego dotyczace ko-
rzysci powigzanych z popetnieniem czynu zabronionego, co do ktérych
sg podejmowane czynnosci sprawcze, wskazuje na to, ze 6w czyn za-
broniony, z ktéorym sg powigzane te korzysci musi mie¢ miejsce wcze-
$niej niz przestepstwo prania pieniedzy?. Wskazywataby na to wyktadnia
jezykowa* znamion czynu zabronionego z art. 299 § 1 kodeksu karnego.
Zasada ta ma zastosowanie w nieskomplikowanych sprawach, ale nie
sprawdza sie wszedzie tam, gdzie sad rozpatruje zachowania wysoce
zorganizowanych, ze szczegotowym podziatem zadanh, grup przestep-
czych, o miedzynarodowym charakterze.

Od opisanej zasady odszedt Sagd Okregowy w Warszawie w wyroku
z dnia 21 maja 2018 r., sygn. XVIII K 155/155, w ktorym zachowania
polegajgce na popetnieniu czynu bazowego oraz prania pieniedzy zo-
staty zakwalifikowane jako jeden czyn zabroniony. W ramach przyjetej
kwalifikacji prawnej Sad uznat, ze sprawca dopuscit sie tego czynu
w warunkach czynu ciggtego z art. 12 kodeksu karnego®. Tutaj, na
podstawie okolicznosci sprawy, a w szczegolnosci dziatania wspélne-
go, gdzie poszczegdlne czynnosci skfadaty sie na wspdlny zaplano-
wany cel, mozliwe byto przyjecie takiej kwalifikacji prawnej. Przedsta-
wione orzeczenie wskazuje na to, ze mozliwe jest, po spetnieniu wa-
runkdw wymaganych dla przyjecia czynu ciggtego, zakwalifikowanie

3 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. Il AKa
97/18, LEX nr 2767501, tak samo wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12
kwietnia 2022 r., sygn. Il AKa 101/21, LEX nr 3341114.

4 Blizej na temat wyktadni P. Wiatrowski, Dyrektywy wyktadni prawa karnego mate-
rialnego w judykaturze Sgdu Najwyzszego, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2013;
T. Bojarski (red.), Zrodta prawa karnego, Tom 2, Wydawnictwo C. H. Beck, Instytut
Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2011; M. Hermann, S. Sykuna, Wykfadnia prawa.
Tradycja i perspektywy, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2016; M. GutowsKi,
P. Kardas, Wykfadnia i stosowanie prawa..., s. 244; L. Morawski, Zasady wyktadni
prawa, Wydawnictwo ,Dom Organizatora”, Torun 2010, s.97 i nast.; L. MorawsKki, Za-
sady wyktadni prawa, Wydawnictwo ,Dom Organizatora”, Torun 2010.

5 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 21 maja 2018 r., sygn. XVIII K 155/15,
LEX nr 2730504.

6 Przyjeta kwalifikacja prawna: z art. 18 § 1 k.k. w zw. z art. 284 § 1 k.k. w zb. z art. 270
§1kk.wzbzart. 272 k.k. wzb z art. 299 § 5 k.k. w zb z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art.
11§ 2 kk. wzw. zart. 294 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 65 § 1 kk. w zw.
zart. 4 §1kk.
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czynu bazowego oraz prania pieniedzy jako jednego czynu zabronio-
nego. Ta konstrukcja moze by¢ stosowana tylko wtedy, gdy sprawca
ma z gory powziety zamiar dopuszczenia sie obu czyndéw zabronio-
nych. Przyjeta kwalifikacja prawna, szczegodlnie w kontekscie istoty
czynu ciggtego, budzi jednak zastrzezenia, poniewaz, z reguty, oba
czyny nie nalezg do tego samego rodzaju. Jednak ocena prawna po-
winna by¢ pozostawiona sgdom, ktore takowej oceny dokonujg w kon-
kretnym stanie faktycznym sprawy.

Wazne z punktu widzenia oceny odrebnosci czynu zabronionego ba-
zowego jest takze i to, ze nie wystarczy ustalenie, iz okreslone wartosci
pochodzg z jakiejkolwiek czynnoéci bezprawnej lub tez z nieustalonego
zrodta’. Nie chodzi przy tym o wskazanie konkretnego sprawcy, jego wi-
ny oraz innych dodatkowych przestanek, warunkujgcych odpowiedzial-
nos¢ karng, a wiec tych znamion, ktére majg charakter podmiotowy.
Istotne jest ustalenie przestanek przedmiotowych czynu bazowego, ktére
powinny by¢ wykazane w oparciu o zebrane dowody. Konsekwencjg bra-
ku ustalenia czynu bazowego, rozumianego jako czyn zabroniony, a nie
tylko bezprawnos¢ zachowania na gruncie pozakarnym, byta niemoznosc¢
ustalenia znamienia czynu z art. 299 § 5 kodeksu karnego, co skutkowa-
to uniewinnieniem oskarzonego od zarzucanego mu czynu prania pienie-
dzy8. Orzeczenie to ma bardzo wazne znaczenie, bowiem wymaga wy-
kazania czynu bazowego, co najmniej w zakresie wskazania jego zna-
mion i kwalifikacji prawnej. Jest jednoczesnie wyrazem gwarancji, ze
kazde inne zachowanie, ktore nie stanowi czynu zabronionego, a jest
podejmowaniem czynnosci wobec korzysci, nawet jesli narusza przepisy
innych gatezi prawa, nie bedzie stanowito przestepstwa prania pieniedzy,
a tylko podstawe do odpowiedzialnosci pozakarnej. Zasada ta obecnie
powinna by¢ rygorystycznie przestrzegana, szczegolnie w tzw. przestep-
czoséci gospodarczej lub podatkowej.

O tym, ze czyn zabroniony bazowy jest odrebnym od przestepstwa
prania pieniedzy i ze sg to dwa odrebne czyny wypowiedziat sie takze
Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2021 r.,
w sprawie o sygn. C—790/19° wskazujac, ze sprawca czynu bazowe-

" Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 maja 2021 r., sygn. |l AKa 27/21,
zrodto Legalis, tak samo wczesniej wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia
21 grudnia 2016 r., sygn. Il AKa 169/16, LEX nr 2477824.

8 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 maja 2021 r., sygn. |l AKa 27/21, Lex
nr 3191487.

9 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2021 r., sygn. C—790/19, opubliko-
wany www.eur—lex.europa.eu, Dz. U. UE. C. z 2021 r.,, Nr 431, poz. 21, LEX
nr 3215519.
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go moze by¢ ukarany takze za przestepstwo prania pieniedzy, co nie
narusza zasady ne bis in idem, poniewaz chodzi o dwa odrebne czyny
zabronione. Przedmiotowy wyrok wymaga krétkiego omowienia, ze
wzgledu na role jakg petni w zakresie wykfadni art. 1 ust. 3 lit. a) dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, a tym
samym wykfadni znamion czynu zabronionego prania pieniedzy na
gruncie polskiego kodeksu karnego'®, a ponadto dodatkowego argu-
mentu w postaci wyktadni dokonanej przez Trybunat Sprawiedliwosci.
Trybunat wskazat, iz taka wykfadnia wynika z preambuty oraz z art. 1
ust. 3 dyrektywy 2015/849, a takze z analizy na ptaszczyznie grama-
tycznej, semantycznej i celowosciowej wyrazenia ,ze Swiadomoscia,
ze pochodzi ono z dziatalnosci przestepczej’, ktéra wymaga tylko
Swiadomosci co do pochodzenia mienia, ale nie ustanawia innych
wymogow. Ponadto okreslenie ,lub udzielenia pomocy dowolnej oso-
bie, ktéra bierze udziat w takiej dziatalnosci, dla umozliwienia tej oso-
bie unikniecia konsekwencji prawnych takiego dziatania”, zawarte
w art. 1 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2015/849, ma sens tylko wtedy, gdy
odnosi sie do sprawcy przestepstwa zrodtowego. Poprzez te sformu-
towania Trybunat przyjat, ze czyn bazowy i czyn prania pieniedzy sg
dwoma odrebnymi czynami zabronionymi, co jest takze zgodne
z obecng wykfadnig omawianego przepisu.

2.2. Przestepstwo powszechne jako przestepstwo bazowe

Kwestia przestepstwa powszechnego jako przestepstwa bazowego
do prania pieniedzy nie budzi watpliwosci. W wielu orzeczeniach sagdy
podkreslaty, ze przestepstwem bazowym moze by¢ przestepstwo po-
wszechne. W wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 lute-
go 2022 r., sygn. Il AKa 204/20", Sad wskazat, ze moze to by¢ nawet
przestepstwo transgraniczne, a jego skutek w postaci niekorzystnego
rozporzgdzenia mieniem nastgpit poprzez przelanie wytudzonej kwoty
na rachunek bankowy w Polsce. Zachowanie oskarzonego w przed-

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu, zmieniajgcej rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz. U. z 2015r., L 141, s. 73).

" Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 lutego 2022 r., sygn. || AKa 204/20,
LEX nr 3333184.
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miotowej sprawie polegato na tym, Zze przyjgt on Srodki na rachunek
nieistniejgcej spofki, aby je nastepnie przewalutowac i przela¢ na ko-
lejne rachunki, ale ze wzgledu na szybkie dziatanie pokrzywdzonej
spotki nie udato sie tego uczynié¢'?. Istotne jest takze i to, ze oskarzony
miat dostep do rachunku spétki, co minimalizowato podejmowanie
czynnosci, ktére mogty by¢ przedsiebrane przez ,stupow”. W orzecze-
niu tym wyrazony zostat bardzo istotny, z punktu widzenia przestep-
stwa prania pieniedzy, poglad, iz sprawca przestepstwa prania pienie-
dzy nie musi mie¢ petnej wiedzy co do okolicznosci czynu zabronio-
nego, z ktérego pochodzg ,prane” pienigdze'. Ta teza wymaga bliz-
szego omoéwienia. Na wstepie trzeba takze zwroci¢ uwage na szcze-
goélne okolicznosci sprawy i to, ze zorganizowanie przestepstw bazo-
wych i nastepnie spozytkowanie korzysci z nimi zwigzanych ma cha-
rakter transgraniczny, gdzie czesS¢ sprawcoOw przebywa za granicg
I kontaktuje sie z pozostatymi osobami tylko telefonicznie. Podziat za-
dan jest szczegotowy, na réznych etapach popetniania przestepstwa
bazowego oraz prania pieniedzy zaangazowanych jest wiele oséb, co
skutkuje niekiedy trudnosciami zwigzanymi z ustaleniem sprawcéw
przestepstw bazowych i ich petng kwalifikacjg. W stanie faktycznym
polegajgcym na tym, ze pokrzywdzeni byli wprowadzani w btgd co do
swoich srodkéw na rachunkach bankowych i doprowadzani do ich wy-
ptat oraz pozostawiania we wskazanych miejscach, a nastepnie pie-
nigdze te byly z tych miejsc zabierane i przekazywane osobom, ktore
przebywaty w Wielkiej Brytanii, a kontakt pomiedzy poszczegolnymi
osobami byt telefoniczny, Sad doszedt do stusznego wniosku, ze ,do
przypisania przestepstwa z art. 299 § 1 k.k., nie jest konieczne usta-
lenie ani konkretnego sprawcy czynu ,pierwotnego”, ani jego winy tu-
dziez innych przestanek odpowiedzialnosci karnej”'*. Zdaniem Sadu
konieczne jest tylko ustalenie tego czynu oraz korzysci, ktére bezpo-
Srednio lub posrednio z niego zostaty odniesione, a nastepnie wpro-
wadzone do obrotu'. Sgd — w uzasadnieniu orzeczenia — podniost, iz
nie zawsze mozliwe jest ustalenie sprawcéw przestepstwa pierwotne-

2Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 lutego 2022 r., sygn. || AKa 204/20,
LEX nr 3333184.

3 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 lutego 2022 r., sygn. || AKa 204/20,
LEX nr 3333184.

14 Wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 2 sierpnia 2019 r., sygn. XVIII K 232/18,
LEX nr 2781215.

15 Wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 2 sierpnia 2019 r., sygn. XVIII K 232/18,
LEX nr 2781215.
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go'®, co moze skutkowa¢ niemoznoscig precyzyjnego dokonania kwa-
lifikacji prawnej czynéw bazowych. Jak Sad zauwazyt, dotyczy to,
w szczegolnosci, tych czynéw zabronionych, gdzie na réznych eta-
pach zaangazowanych jest wiele oséb, ktére majg do wykonania tylko
pewne okreslone czynnosci. W takich przypadkach, wedtug Sadu, ,za
wystarczajgce do przypisania odpowiedzialnosci karnej z art. 299 § 1
k.k. nalezy uznac ustalenie tych elementéw czynu pierwotnego, z kto-
rych bezspornie wynika, ze zostaty wypetnione znamiona przedmioto-
we czynu zabronionego pod grozbg kary, nawet bez przesagdzania,
jaka powinna by¢ jego prawidtowa kwalifikacja prawna”'’. Ten poglad
Sadu nalezy podzieli¢, poniewaz ostateczna kwalifikacja prawna czy-
noéw o0sob, ktére popetniajg przestepstwa bazowe moze byé rdznie
uksztaltowana, a do przypisania sprawcy przestepstwa prania pienie-
dzy z art. 299 § 1 kodeksu karnego konieczne jest tylko ustalenie, ze
korzysci sg zwigzane z czynem zabronionym. Wystarczajgce jest
uprawdopodobnienie zaistnienia czynu zabronionego bazowego,
przyktadowo poprzez przedstawienie stosownych dowodoéw przed sa-
dem™. Jako kolejny argument za stusznoscig stanowiska Sgdu nalezy
wskazaé to, iz przy przestepczosci transgranicznej kwalifikacja praw-
na czynow bazowych moze by¢ w kazdym kraju inna, przy tozsamym
zachowaniu faktycznym.

2.3. Przestepstwo karne skarbowe jako przestepstwo bazowe

Przepis art. 299 § 1 kodeksu karnego wymaga, korzysci powigzanych
z czynem zabronionym. Jest niewatpliwe, Ze chodzi o czyn zabroniony
okreslony w art. 1 § 1 kodeksu karnego. Obecnie czynem bazowym mo-
ze by¢ kazdy czyn zabroniony, ktory musi by¢ przestepstwem nie tylko
w chwili jego popetnienia, ale takze w chwili orzekania. Jesli doszto do
depenalizacji czynu bazowego w chwili orzekania, to konieczne jest tak-
ze uniewinnienie od popetnienia przestepstwa prania pieniedzy z art. 299

16 W orzeczeniach sgdowych uzywane jest zamiennie okreslenie przestepstw pierwotne-
go lub przestepstwa bazowego.

17 Wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 2 sierpnia 2019 r., sygn. XVIII K 232/18,
LEX nr 2781215.

8 Wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 21 maja 2018 r., sygn. XVIII K 155/15,
LEX nr 2730504, tak samo tez postanowienie SN z dnia 12 marca 2018 r., sygn. Il KK
371/17, OSNKW 2018, nr 6, poz. 46, LEX nr 2497728, a ponadto wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Krakowie z dnia 16 pazdziernika 2012 r., sygn. Il AKa 148/12, nr 636155,
Legalis.
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§ 1 kodeksu karnego'®. Ta teza ma znaczenie wszedzie tam, gdzie prze-
dawnienie scigania czynu bazowego jest krotkie.

Watpliwosci budzito to, czy mozliwe jest przyjecie, iz korzysci moga
pochodzi¢ z czynu zabronionego wskazanego w kodeksie karnym skar-
bowym?°. Jest bezsporne, ze przepis art. 299 § 1 kodeksu karnego nie
wymaga celu osiggniecia korzysci majgtkowej. Korzy$¢ odnoszona jest
do przestepstwa bazowego?'. Akceptacja tego pogladu oznaczata, ze
czynem bazowym mogg by¢ czyny zabronione, wskazane w art. 1 § 1
kodeksu karnego skarbowego.

W wielu wyrokach sady opowiadaty sie za przyjeciem pogladu, ze
czynem bazowym do prania pieniedzy moze by¢ takze przestepstwo
skarbowe, przy czym nie chodzi tutaj o kazde przestepstwo skarbowe,
a tylko takie, ktore jest zwigzane z uzyskaniem korzysci majgtkowe;.

W wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 stycznia
2019 r., sygn. | AKa 154/18% wyrazony zostat poglad, iz ,przestep-
stwo skarbowe, w tym okreslone w przepisie art. 56 § 1 k.k.s., moze
stanowi¢ przestepstwo bazowe dla wystepku penalizowanego przepi-
sem art. 299 § 1 k.k., jednak jedynie wowczas, gdy wynika z niego
ustalony i skonkretyzowany uszczerbek naleznosci podatkowej, za-
sadniczo wyartykutowany w opisie przestepstwa skarbowego”?®. Dalej
Sad argumentuje, ze ,niewystarczajgce, jest tu przyjecie jedynie nara-
zenia na uszczuplenie podatkowe. Srodki pochodzgce z korzyéci ma-
jatkowej podlegajgce praniu muszg by¢ zatem realne”. Z tego pogladu
jasno wynika, ze konieczne jest realne wyrzadzenie szkody na rzecz
Skarbu Panstwa, bo tylko taka korzys¢ moze podlegac ,wypraniu”.
Sad aprobuje zatem mozliwos¢ uznania, ze przestepstwo skarbowe
moze stanowi¢ przestepstwo bazowe do przestepstwa prania pienie-
dzy, ale tylko w takim wypadku, kiedy uzyskane zostang realne korzy-
Sci dla sprawcy, ktére bedg podlegaty ,wypraniu”.

9 Wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 24 lipca 2019 r., sygn. Il AKa 1/19,
LEX nr 2724249.

200 tym, ze czynem bazowym moze by¢ tylko czyn stypizowany w kodeksie karnym
skarbowym orzekta SN w postanowieniu z dnia 21 stycznia 2015 r., sygn. lll KK
247/14, LEX nr 1622321; a ponadto w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn.
IV KK 187/15, LEX nr 1929133.

2" Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. Il AKa 22/19,
LEX nr 2766131.

22\Wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 stycznia 2019 r., sygn. | AKa
154/18, LEX nr 2728396.

28 \Wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 stycznia 2019 r., sygn. | AKa
154/18, LEX nr 2728396.
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Podobny poglad zostat wyrazony przez Sad Apelacyjny w Szczeci-
nie w wyroku z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. |l AKa 248/20%, ktory
stwierdzit, ze ,kluczowe jest prawidtowe ustalenie, na czym polegat
czyn bazowy i jakie korzysci wygenerowat, by dopiero dziatania po-
dejmowane wobec tych korzysci mogty stanowic realizacje znamion
przestepstwa pochodnego, bo nie ulega watpliwosci, iz pranie brud-
nych pieniedzy jest czynem pochodnym wzgledem czynu gtéwnego”.
W stanie faktycznym, kiedy sprawca przelewa zaptate za fikcyjne
transakcje, a nastepnie odbiera te kwoty od rzekomych kontrahentéw,
sad przyjat, ze realizuje on wprost ,znamiona przyjecia i przekazania
srodkéw pienieznych pochodzgcych z przestepstwa polegajgcego na
wprowadzaniu do obrotu wyrobéw ropopochodnych nielegalnego po-
chodzenia™. W tym orzeczeniu Sad Apelacyjny wskazat takze, ze ca-
te kwoty byty przedmiotem przestepstwa z art. 299 § 1 kodeksu kar-
nego i jednoczesnie stanowity korzysc¢ osiggnietg z przestepstw zwig-
zanych z nielegalnym obrotem substancjami ropopochodnymi. Z chwi-
lg dokonania nielegalnych operacji kwoty te staty sie pochodzgcymi
bezposrednio z czynu zabronionego. Sad wskazat takze, ze kwoty tej
nie mozna utozsamia¢ z zyskiem. Teza ta oparta zostata na rozwaza-
niach, ktére dotyczyty podatku dochodowego od osdéb fizycznych, co
odroznia ten rodzaj podatku od podatku VAT, w zakresie jego wyli-
czenia. Tutaj Sad wskazat ponadto na inng wazng okolicznosc¢, powo-
lujgc sie przy tym na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 28 maja
1998 r. C-3/97, a mianowicie to, ze nie mozna prowadzi¢ tego typu
odliczen kosztéw tylko w przypadku, gdy transakcja jest niedopusz-
czalna w sytuacji zakazu absolutnego, gdy danej transakcji nie mozna
przeprowadzi¢ (handel narkotykami, handel organami ludzkimi i obrét
podrobionymi pieniedzmi), w przeciwienstwie do sytuacji, gdy prawi-
dtowos¢ czynnoéci jest uzalezniona od spetnienia warunkéw formal-
nych, a zatem zakaz wynika jedynie z ich szkodliwego wptywu na
prawa podmiotéw trzecich i jest warunkowy, co w rozwazanym w wy-
roku przypadku fgczyto sie z prawidtowym wyliczeniem, podatku na-
leznego na rzecz Skarbu Panstwa, a nieuiszczonego. Sgd wskazat
ponadto, ze tylko nalezny, a nieuiszczony, podatek mogt stanowi¢ ko-
rzy$¢ majatkowg w rozumieniu art. 299 kodeksu karnego, a wynika to

24\Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. Il AKa
248/20, LEX nr 3228435.

25 \Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 6 sierpnia 2020 r., sygn. Il AKa 327/19,
OSAKat. 2021, nr 1, poz. 10,11; Prok. i Pr. 2021, nr 9, poz. 44; Prok. i Pr. 2021, nr 10,
poz. 24; OSAKat. 2022, nr 1, poz. 10,11.
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z tego, ze przestepstwo z art. 299 kodeksu karnego jest pochodne do
przestepstwa bazowego. Dlatego konieczne jest prawidtowe wylicze-
nie faktycznie uzyskanej korzysci i wskazanie jakie byty jej dalsze lo-
sy, aby mozna byto przypisaé sprawcy dopuszczenie sie przestepstwa
prania pieniedzy z art. 299 § 1 kodeksu karnego. W omawianym wy-
roku Sad zwrécit takze uwage na to, ze nie catos¢ przeptywow na ra-
chunku bankowym stanowi korzy$¢ osiggnietg z przestepstwa, bo
znajdujg sie tam kwoty zakupu materiatow, zysku sprawcy, a takze, co
istotne, korzy$¢ w postaci uszczuplonego podatku dochodowego.
Wazny jest takze aspekt czasowy, a mianowicie czas jaki uptyngt od
osiggniecia korzysci majgtkowej, a czynnosciami prania pieniedzy,
poniewaz nalezy wykazaé, ze ,wyprane” korzysci pochodzity z czynu
zabronionego. Tak wiec, jak stusznie wskazat sad, dopoki nie zostanie
ustalona korzys¢ wynikajgca z przestepstwa bazowego, nie mozna
w sposob jednoznaczny wskazacC jaka wartos¢ stanowita przedmiot
prania brudnych pieniedzy?.

Przedstawiony wyrok jest kolejnym, ktory dopuszcza popetnienie
przestepstwa bazowego prania pieniedzy poprzez podejmowanie czyn-
nosci z korzysciami pochodzgcymi z czynu bazowego w postaci prze-
stepstwa karnego skarbowego, ale wskazuje, ze musi by¢ podana wyso-
kos¢ korzysci, jaka zostata osiggnieta przez sprawce. Jest to zwigzane
z ustaleniem jakiego rodzaju podatek powinien by¢ uiszczony i ta kwota
stanowi korzy$¢, ktéra moze by¢ przedmiotem czynnosci wykonawczej
przy praniu pieniedzy z art. 299 § 1 kodeksu karnego.

W tresci orzeczenia Sad powotat sie na wyrok Trybunatu Sprawie-
dliwosci z dnia 2 wrzesnia 2021 r., sygn. C-790/19%, ktéry dotyczy
takze rodzaju przestepstwa bazowego. Sprawa dotyczyta 80 czynow
popetionych w latach 2009-2013, w Rumunii, a polegajgcych na bra-
ku odnotowania w ksiegach rachunkowych dokumentéw podatkowych,
wykazujgcych uzyskanie przychodéw spotki, ktéra funkcjonowata na
terenie tego kraju. Zachowanie to zostato zakwalifikowane jako oszu-
stwo podatkowe, ktérego miat sie dopusci¢ zarzadzajgcy spotka.
Srodki pieniezne pochodzgce z tego oszustwa podatkowego zostaty
przelane na rachunek bankowy innej spotki, ktorg zarzadzata inna
osoba, a nastepnie zostaly podjete przez zarzadzajgcych pierwszg
i drugg spotkg. W dniu 15 listopada 2018 roku zarzgdzajacy pierwszag

26 \Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. Il AKa
248/20, LEX nr 3228435.

27 \Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2021 r., sygn. C—790/19, opubli-
kowany www.eur—lex.europa.eu, Dz. U. UE. C. z 2021 r., Nr 431, poz. 21.
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spotkg zostat skazany, tym razem za przestepstwo prania pieniedzy.
Sledztwo dotyczgce oszustwa podatkowego zakonczyto sie po zwro-
cie naleznych kwot. Problem prawny, jaki pojawit sie w tej sprawie,
dotyczyt tego, czy sprawca przestepstwa pierwothego moze byc¢
sprawcg prania pieniedzy, w kontekscie zasady ne bis in idem. Odpo-
wiadajgc na to pytanie Trybunat Sprawiedliwosci opart sie na art. 1
dyrektywy 2005/60%, ktéry w ustepie 1 odnosi sie do zapewnienia
przez Panstwa Cztonkowskie, iz pranie pieniedzy jest w ich krajach
zabronione. Trybunat zwrécit uwage na to, iz artykut 1 ustep 2 dyrek-
tywy wskazuje jakie czyny uznaje sie za pranie pieniedzy, przy czym
stanowi, ze muszg by¢ popetnione umysinie, a, na podstawie art. 1
ust. 1 lit. a dyrektywy, w odniesieniu do przekazania mienia sprawca
musi wiedzie¢, ze pochodzi ono z dziatalnosci przestepczej lub
z udziatu w takiej dziatalnosci. Tak wiec zaden przepis nie wyklucza
mozliwosci popetnienia przestepstwa bazowego oraz prania pieniedzy
przez te samg osobe. Trybunat zwrécit takze uwage na to, ze w dniu
przyjecia dyrektywy zakaz taki nie wynikat z konwengcji strasburskiej?®,
ani konwencji warszawskiej*°, cho¢ obie dopuszczaty mozliwos$é przy-
jecia odmiennego rozwigzania w prawie krajowym. Ponadto Trybunat
dokonat analizy prawa rumunskiego, a takze dyrektywy 2015/849, kto-
ra wprawdzie nie zostata transponowana do prawa krajowego Rumu-
nii, ale jej przepisy byty bardzo zblizone do tych, ktére zawierata dy-
rektywa 2005/60. Trybunat stwierdzit takze, ze pranie pieniedzy jest
innym dziataniem niz dziatanie stanowigce przestepstwo zrédtowe,
nawet jezeli pranie pieniedzy jest popetnione przez tego sprawce
przestepstwa zrédtowego i dlatego nie moze dojs¢ do naruszenia za-
sady ne bis in idem. Posrednio mozna zatozy¢, na podstawie przed-
stawionego stanu faktycznego sprawy oraz uzasadnienia prawnego,
ze Trybunat zaakceptowat poglad, iz czynem bazowym moze byc¢
oszustwo podatkowe.

28 Dyrektywa 2005/60/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 26 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w ce-
lu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu — Dz. U. UE. L. z 2005 r., Nr 309,
poz. 15 z dnia 25 listopada 2005 r.

29 Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochoddéw
pochodzacych z przestepstwa, sporzgdzonej w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r. —
Dz. U. z2003 r., Nr 46, poz. 394 z dnia 18 marca 2003 r.

30 Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw
pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu, sporzgdzona w War-
szawie dnia 16 maja 2005 r. — Dz. U. z 2008 r., Nr 165, poz. 1028 z dnia 12 wrzesnia
2008 .
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Rozwazajgc kwestie przestepstwa bazowego jako przestepstwa kar-
nego skarbowego nalezy zwrdci¢ uwage na art. 8 § 1 kodeksu karnego
skarbowego. Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 lutego
2021 r., sygn. Il AKa 72/20, wskazat, ze konsekwencjg jego przyjecia jest
to, ze nalezy czyny zabronione kwalifikowa¢ z kodeksu karnego skarbo-
wego oraz innych ustaw®'. Jesli tak, to nie ma zadnych podstaw do tego,
aby do przestepstwa powszechnego przyjmowac¢ mozliwos¢é dopuszcze-
nia sie przestepstwa prania pieniedzy, a do przestepstwa skarbowego
wyeliminowac takg opcje, tym bardziej, ze konstrukcja art. 8 § 1 kodeksu
karnego skarbowego zakfada, ze to samo zachowanie sprawcy kwalifi-
kowane jest odrebnie na podstawie przepiséw kodeksu karnego skarbo-
wego oraz innych ustaw, a czynno$ci sprawcze prania sg zwigzane
z zachowaniem przynoszacym korzysci. Kwalifikacja prawna na podsta-
wie art. 8 § 1 kodeksu karnego skarbowego nie powinna by¢ przeszkodag
do réznicowania zrodta pochodzenia korzysci.

Za uznaniem, ze czynem bazowym moze by¢ przestepstwo skarbo-
we, opowiedziat sie takze Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
17 czerwca 2021 r., sygn. |l AKa 208/20%.

3. Korzysci przy przestepstwie prania pieniedzy

3.1. Pochodzenie korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabro-
nionego

Kwestia korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego, te-
go czy chodzi o korzysci bezposrednie, czy tez posrednie byta przedmio-
tem wielu orzeczen sgdowych.

Problem pochodzenia korzysci jest istotny z punktu widzenia nie
tylko teoretycznego, zwigzanego z wyktadnig znamion czynu zabro-
nionego prania pieniedzy, ale przede wszystkim ustalenia granic pe-
nalizacji wskazanych w art. 299 § 1 kodeksu karnego, takze powigza-
nych, w przypadku uznania realizacji znamion czynu zabronionego,
dalszych skutkéw w postaci, przyktadowo przepadku korzySci lub jej

3TWyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 maja 2021 r., sygn. Il AKa 27/21,
zrodto Legalis; tak samo: uchwata 7 sedziow SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn.
I KZP 19/12; OSNKW 2013, nr 2, poz. 13; wyrok SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn.
I KZP 21/12; OSNKW 2013, nr 2, poz. 14; postanowienie SN z dnia 8 kwietnia 20009 r.,
sygn. IV KK 407/08; LEX nr 503265.

32 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 17 czerwca 2021 r., sygn. Il AKa 208/20,
Www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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réwnowartosci. Przy przestepstwie prania pieniedzy przepisem odno-
szgcym sie do tego typu czynu zabronionego jest art. 299 § 7 kodeksu
karnego, ktéory nakiada na sgd obowigzek orzeczenia przepadku
przedmiotéw pochodzgcych bezposrednio albo posrednio z przestep-
stwa, ale takze korzysci z tego przestepstwa lub jej rownowartosci.
Odwotanie wskazane w art. 299 § 7 kodeksu karnego w tresci ,w razie
skazania za przestepstwo okreslone w § 1 lub 2” mozna interpretowaé
tylko w ten sposéb, ze chodzi o skazanie sprawcy za popetnienie
przestepstwa z art. 299 § 1 lub art. 299 § 2 kodeksu karnego. Jako ze
przedmiot rozwazan w tym artykule odniesiono tylko do przestepstwa
prania pieniedzy w typie podstawowym, to rozwazania bedg czynione
tylko w odniesieniu do art. 299 § 1 kodeksu karnego. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy okreslic relacje art. 299 § 7 kodeksu karnego do,
w szczegolnosci, art. 45 kodeksu karnego, czyli do przepisu dotyczg-
cego przepadku korzysci majgtkowej.

W wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 pazdziernika
2019 r., sygn. Il AKa 48/19, wyrazony zostat poglad, iz ,unormowanie
zawarte w art. 299 § 7 k.k. stanowi uzupetnienie przepisow art. 44 i 45
k.k., ktére dotyczg przepadku przedmiotédw oraz korzysci majgtkowych
albo ich rownowarto$ci, przy czym przepis ten nie dotyczy korzysci
osiggnietej z przestepstwa bazowego. Korzys¢ z przestepstwa prania
brudnych pieniedzy nie moze by¢ utozsamiana ze Srodkami ptatni-
czymi bedagcymi przedmiotem czynnosci wykonawczych tego prze-
stepstwa, jak tez przedmiotem czynnosci wykonawczych przestepstwa
bazowego”3.

Poglad ten zostat wyrazony przez Sad Apelacyjny w Katowicach, roz-
patrujgcy apelacje, od wyroku Sgdu Okregowego w Katowicach, ktéry na
podstawie art. 299 § 7 kodeksu karnego orzekt przepadek na rzecz
Skarbu Panstwa srodkéw pienieznych w kwocie 1.000.000 zt, uprzednio
zabezpieczonych na podstawie postanowienia Prokuratury Okregowej
w Katowicach z dnia 4 pazdziernika 2002 r. o wstrzymaniu transakcji wy-
ptaty z rachunku Banku, nalezgcego do firmy. Kwota ta stanowita przed-
miot zabezpieczenia majgtkowego wobec podejrzanego J.J., ale wobec
jego smierci zabezpieczenie majgtkowe upadto i prokurator uznat te kwo-
te za dowdd rzeczowy. Podstawg orzeczenia o charakterze kasatoryjnym
stat sie brak ustalenia Sadu | instancji odnosnie podstaw faktyczno-
prawnych przepadku na rzecz Skarbu Panstwa kwoty 1.000.000 zt oraz
brak ustalenia, ktérego z oskarzonych przepadek dotyczy. Ustalono, ze

33 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa
48/19, LEX nr 3066117.
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kwota ta zostata przez podejrzanego J.J. przelana z opisem transakciji
.przedpfata na paliwo” na rachunek firmy, a potem z tytutem przelewu
.przedpfata” na rachunek bankowy kolejnej firmy, przy czym po okoto
30 minutach od tej transakcji zostata ztozona dyspozycja wyptaty tych
pieniedzy, ale z uwagi na zatrzymanie, wyptata nie zostata zrealizowana.
Z ustalen faktycznych wynika, ze rachunki na firmy, przez ktére przelana
zostata kwota 1.000.000 zt zatozone zostaty na tzw. ,stupy”, celem uda-
remnienia stwierdzenia przestepczego pochodzenia srodkéw z dziatalno-
Sci polegajagcej na bezfakturowej sprzedazy paliw silnikowych i nieod-
prowadzaniu z tego tytutu podatku akcyzowego i wprowadzaniu tych
srodkéw do legalnego obrotu. W tym stanie faktycznym Sad doszedt do
wniosku, ze konieczne jest ustalenie podstawy orzeczenia przepadku
wskazanej kwoty na rzecz Skarbu Panstwa i ze nie mogg by¢ podstawg
przepadku korzysci te srodki, ktére sg przedmiotem czynnosci wykonaw-
czej przestepstwa prania pieniedzy, jak tez przedmiotem czynnos$ci wy-
konawczych przestepstwa bazowego. Teza ta wymaga poczynienia roz-
wazan, szczegolnie w odniesieniu do zakazu odnoszgcego sie do korzy-
Sci bedgcych przedmiotem czynnosci wykonawczych przestepstwa ba-
zowego. O ile mozna zgodzi¢ sie z tym, ze art. 299 § 7 kodeksu karnego
odnosi sie do przestepstwa prania pieniedzy z art. 299 § 1 kodeksu kar-
nego, co wynika z jego literalnej tresci, to wydaje sie, ze Sad uznajac, iz
jest on uzupetnieniem art. 45 kodeksu karnego w zakresie orzeczenia
przepadku rownowartosci korzysci i wykluczajgc taki przepadek co do
srodkéw bedgcych przedmiotem czynnosci wykonawczej przestepstwa
bazowego, zbyt daleko ustalit zakres zakazu34. Gdyby przedmiotem
czynnosci wykonawczej przestepstwa bazowego stanowity srodki pie-
niezne, ktore przez pokrzywdzonego, wprowadzonego w biad, zostatyby
przelane na rachunek uprzednio zatozony przez jednego ze wspotspraw-
céw, a potem przelane na kolejny rachunek, a nastepnie zostaty wypta-
cone z rachunku bankowego, przy zatozeniu, ze pienigdze stanowityby
przedmiot czynnosci wykonawczej, to przy rozumowaniu zaprezentowa-
nym przez Sad, nigdy nie byloby mozliwe orzeczenie przepadku réwno-
wartosci korzysci majgtkowej pochodzgcej z przestepstwa bazowego.
Wydaje sie, ze takie orzeczenie bytoby oczywiscie niesprawiedliwe i pre-
ferowato okreslone kategorie sprawcéw.

34Z wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 1 wrzesnia 2016 r., sygn. Il AKa
267/16, LEX nr 2139380, wynika, ze artykut 299 § 7 k.k. nie dotyczy korzysci osiggnie-
tej z przestepstwa bazowego, lecz tylko korzysci z przestepstwa prania brudnych pie-
niedzy, ewentualnie przedmiotéw pochodzgcych bezposrednio lub posrednio z prze-
stepstwa okreslonego w art. 299 § 1§ 2 k.k.
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W wyroku z dnia 22 czerwca 2018 r., sygn. || AKa 148/18%, Sad Ape-
lacyjny w Katowicach zajgt stanowisko, ze ,czym innym sg korzysci, jakie
zostaty bezposrednio lub posrednio osiggniete z przestepstwa w postaci
,Srodkéw ptatniczych, instrumentéw finansowych, papieréw wartoscio-
wych, wartosci dewizowych, praw majgtkowych, innego mienia ruchome-
go lub nieruchomosci”, a czym innym korzysci uzyskane z ,prania brud-
nych pieniedzy”. Te pierwsze stanowig przedmiot czynnosci wykonaw-
czej przestepstwa z art. 299 k.k. i z reguty bedg tozsame z korzyscig ma-
jatkowg osiggnietg z popetnienia przestepstwa bazowego, drugie zas sg
osiggnietg przez oskarzonych korzyscig wylgcznie z przestepstwa prania
pieniedzy, np. zysk z odsetek od kwoty ulokowanej na rachunku banko-
wym, czy zaptata dla wtasciciela rachunku, ktéry przyjgt na swoje konto
srodki pieniezne od sprawcy przestepstwa bazowego, dziatajgc z zamia-
rem wtasciwym dla przestepstwa z art. 299 k.k. czy tez wynagrodzenie
dla pracownika banku, instytucji finansowej, ktéry dopuszcza sie prania
wartosci majgtkowych™6,

W innym orzeczeniu Sad Apelacyjny w Katowicach z dnia 28 czerwca
2018 r., sygn. Il AKa 135/18%, wskazat, ze ,korzyscig byty przede
wszystkim kwoty odpowiadajgce wysokosci podatku VAT z fikcyjnych
faktur majgcych dokumentowac rzekomy zakup ztomu z naliczeniem te-
go podatku od podmiotéw bedgcych podatnikami VAT, o ktére niezgod-
nie z prawem pomniejszano nastepnie podatek nalezny”, co oznacza,
ze owg korzyscig byty kwoty zanizonych zobowigzan podatkowych, ktore
powinny by¢ odprowadzone do Skarbu Panstwa, z tytutu obrotu ztomem.
Teza ta zostata odniesiona do stanu faktycznego, ktory polegat na tym,
ze w ramach obrotu ztomem wystawiane byty faktury, ktére nie odzwier-
ciedlaty rzeczywistego obrotu tym towarem, a byly uzyte do obnizenia
podatku naleznego do Skarbu Panhstwa z faktur sprzedazowych o poda-
tek naliczony z faktur zakupowych. W skfadanych deklaracjach VAT —
7 podawana byta nieprawda w zakresie podatku naliczonego, a tym sa-
mym podatku do zaptaty. Ustalono, ze udziat pieniezny oskarzonego

35 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 22 czerwca 2018 r., sygn. Il AKa
148/18, LEX nr 2579750.

36 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 22 czerwca 2018 r., sygn. Il AKa
148/18..., tak samo wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 31 marca 2016 r.,
sygn. Il AKa 514/15, LEX nr 2047112, czy tez wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku
z dnia 2 listopada 2017 r., sygn. Il AKa 173/17, LEX nr 2437818.

37 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 czerwca 2018 r., sygn. Il AKa
135/18, LEX nr 2579749.

38 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 czerwca 2018 r., sygn. Il AKa
135/18, LEX nr 2579749.
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w tym procederze wynosit kwote 429.000 zt, ktdrg oskarzony inwestowat.
Oskarzony podzegat swojg zone, ktora byta petnomocnikiem do rachun-
ku bankowego do wyptaty tych pieniedzy z rachunku bankowego, co ona
uczynita i ukryta te pienigdze, przy czym czes¢ z nich wydata, a pozosta-
tg kwote przekazata organom $cigania.

Orzeczenie to wydaje sie by¢ sprzeczne z oméwionym, je poprzedza-
jacym orzeczeniem. Nalezy uzna¢ je za stuszne, poniewaz odnosi sie
ono do tych kwot, ktére stanowity korzy$¢ z przestepstwa bazowego.

Na podstawie przedstawionych orzeczen sgdowych mozna przyjaé,
ze kwestia rodzaju korzysci i jej wysokosci powinna by¢ ustalana
z uwzglednieniem znamienia ,z korzysci zwigzanych z popetnieniem
czynu zabronionego” z art. 299 § 1 kodeksu karnego.

3.2. Cel osiagniecia korzysci majatkowej

Odroéznienie korzysci majgtkowej zwigzanej z czynem zabronionym,
bazowym do przestepstwa prania pieniedzy, od korzysci uzyskanej jako
wynagrodzenie za popetnienie przestepstwa prania pieniedzy ma istotne
znaczenie, z uwagi na odroznienie korzysci, ktére wchodzg w skfad
znamion czynu zabronionego bazowego, sg przedmiotem czynno$ci wy-
konawczej prania pieniedzy lub nie wchodzg w sktad znamion Zzadnego
z tych czyndéw zabronionych.

Kwestia ta byta przedmiotem rozwazan przez Sad Apelacyjny
w Katowicach w wyroku z dnia 19 lipca 2019 roku, sygn. Il AKa
253/19, w ktérym Sad wskazat, ze ,praniu brudnych pieniedzy moze,
ale nie musi towarzyszy¢ zamiar osiggniecia korzysci majatkowej (np.
w postaci zaptaty za przyjecie pieniedzy na konto bankowe, prowizji
od dokonanej transakcji, zysku z operacji finansowych)”3. Poglad ten
nalezy uznac¢ za stuszny. Rzeczywiscie z tresci przepisu art. 299 § 1
kodeksu karnego nie wynika to, aby cel osiggniecia korzysci majatko-
wej nalezat do znamion czynu zabronionego prania pieniedzy. To, czy
sprawca prania pieniedzy otrzyma jakgkolwiek korzys¢ w formie za-
ptaty, z punktu widzenia znamion czynu zabronionego prania pienie-
dzy, jest obojetne. Moze mie¢ znaczenie w zakresie oceny z punktu
widzenia podstaw wymiaru kary grzywny. Czym innym sg korzysci
zwigzane z czynem zabronionym bazowym, ktére sg przedmiotem
czynnosci sprawczych, wskazanych w tresci art. 299 § 1 kodeksu kar-
nego. Taki poglad nie wyklucza tego, aby do znamion czynu zabro-

39 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 19 lipca 2019 r., sygn. Il AKa 253/19,
LEX nr 2977372, tak samo wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 lipca
2019r., sygn. Il AKa 22/19, LEX nr 2766131.
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nionego bazowego nalezat cel osiggniecia korzysci majgtkowej, cho¢
nie jest to warunek konieczny dla tego, aby czyn zabroniony mogt sta-
nowi¢ czyn bazowy. Mozliwe jest bowiem uznanie, ze do znamion
czynu zabronionego bazowego nie nalezy cel osiggniecia korzySci
majatkowej, ani skutek w postaci wyrzgdzenia szkody. Korzy$¢ majat-
kowa moze by¢ korzyscig faktyczng, uzyskang w zwigzku z popetnie-
niem przestepstwa. W tej sytuacji nalezatoby uznaé, ze czynnosci wy-
konawcze przestepstwa prania pieniedzy dotyczg takze korzysci osig-
gnietych z przestepstwa bazowego, niezaleznie od tego, czy cel osia-
gniecia korzysci lub wyrzgdzenie szkody nalezy do znamion czynu
zabronionego bazowego.

3.3. Zamiar popetnienia przestepstwa prania pieniedzy

Zamiar, wskazany w art. 9 § 1 kodeksu karnego oznacza proces
psychiczny, jaki zachodzi w psychice sprawcy i wyrazony jest Swia-
domg wolg realizacji znamion czynu zabronionego. Zamiar nie jest
ustalany tylko w oparciu o wyjasnienia sprawcy, ale przede wszystkim
na podstawie wszystkich okolicznosci podmiotowych oraz przedmio-
towych. Stanowisko takie zostato wyrazone w wyroku Sgdu Apelacyj-
nego w Katowicach z dnia 12 pazdziernika 2018 r., w sprawie Il AKa
353/18%, gdzie przedmiotem rozwazan stata sie $wiadomos$¢ prze-
ktaman w dokumentacji prac remontowo-budowlanych i wiedza o po-
zorowaniu dziatalno$ci gospodarczej. Sad wskazat, ze zachowania
polegajgce na wyptacaniu pieniedzy z rachunku i przekazywanie ich
innym osobom, a ponadto przyjecie kwoty kilkudziesieciu tysiecy zto-
tych powinno by¢ oceniane w kontekscie prania pieniedzy na podsta-
wie analizy szeregu okolicznosci, przy uwzglednieniu logiki i doswiad-
czenia zyciowego. To stwierdzenie ma istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia wykazania zamiaru ewentualnego popetnienia przestepstwa
prania pieniedzy przez osoby, ktére zostaty wynajete, za drobng od-
ptatnoscig, do zaktadania rachunkéw bankowych, tzw. ,stupy”, oraz
dokonywania operacji na tych rachunkach bankowych. Poglad ten ma
takze istotne znaczenie przy wieloosobowych zorganizowanych gru-
pach przestepczych, gdzie istnieje szczegdtowy podziat zadan, po-
czynajgc od przestepstwa bazowego, a kohczgc na pozyskaniu
i wprowadzeniu do obrotu korzy$ci powigzanych z przestepstwem ba-
zowym, w ktorych to sprawach pojedyncze osoby nie majg swiadomo-
Sci jakie konkretne przestepstwa bazowe, przez kogo i gdzie zostaty

40Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 pazdziernika 2018 r., sygn. Il AKa
353/18, LEX nr 2686663.
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popetnione. Jednak na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy zda-
ja sobie sprawe, ze srodki, ktérymi w rézny sposob dysponujg, pocho-
dzg z dziatalnosci przestepczej.

Podobne stanowisko zajgt Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 25 lutego 2022 r., sygn. |l AKa 204/20*'.

Oba orzeczenia majg istotne znaczenie dla wykazania rodzaju winy
sprawcy przestepstwa prania pieniedzy.

4. Wnioski koncowe

Analiza orzecznictwa sgdowego, ktore zostato wydane w ostatnich
latach, wskazuje na to, ze konieczne jest wykazanie znamion przed-
miotowych czynu zabronionego bazowego i okre$lenie z jakiego ro-
dzaju czynem zabronionym powigzane sg korzysci majgtkowe. Ko-
nieczne jest podkreslenie, ze chodzi tutaj o czyn zabroniony, co ozna-
cza, ze wykluczone jest wskazywanie, ze tego typu korzysci mogg po-
chodzi¢ z naruszenia innych przepiséw, niz te, ktére odnoszg sie do
czynu zabronionego, a ponadto wykluczone jest przyjecie, ze przed-
miotem czynnosci sprawczych prania pieniedzy mogg by¢ korzysci,
ktdre pochodzg z nieujawnionych Zrodet. Z analizy orzecznictwa sa-
dowego jednoznacznie wynika takze, ze nieujawnione zrodto pocho-
dzenia korzysci nie jest rbwnoznaczne ich pochodzeniu z czynu za-
bronionego. Brak wykazania powigzania korzys$ci z czynu zabronione-
go oznacza brak wykazania realizacji przez sprawce wszystkich zna-
mion czynu zabronionego, a to prowadzi niechybnie do uniewinnienia.
Ten kierunek orzecznictwa sgdowego uznac¢ nalezy za stuszny, po-
niewaz uwzglednia on opis znamion czynu zabronionego z art. 299
§ 1 kodeksu karnego.

Analiza orzecznictwa sgdowego jednoznacznie wskazuje, ze za czyny
bazowe mogg by¢ uznane réwniez czyny zabronione, ktére sg uznawane
za przestepstwa skarbowe. Warunkiem uznania jest ustalenie, aby real-
nie przynosity one korzysci majgtkowe dla sprawcy, ktérymi w przypadku
podatkéw naleznych Skarbowi Panstwa jest ta kwota, ktéra powinna by¢,
a nie zostala odprowadzona do Skarbu Panstwa. Istotne znaczenie ma
tutaj rodzaj podatku, poniewaz kwota podatku nalezna Skarbowi Pan-
stwa lub innemu uprawnionemu organowi jest w rézny sposéb obliczana,
dla réznego rodzaju podatkow.

4T Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 lutego 2022 r., sygn. Il AKa 204/20,
LEX nr 3333184.
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Z drugiej strony sady stojg na stanowisku, ze korzyscig moze byc¢
kazda korzys¢, niezaleznie od tego, czy wynika ona ze znamion czynu
zabronionego, czy tez jest nastepstwem rodzaju czynu bazowego. Waz-
ne jest tylko to, aby ta korzys¢ zostata osiggnieta realnie, bo tylko taka
korzy$¢ moze by¢ przedmiotem czynnosci wykonawczych przestepstwa
prania pieniedzy.

Analiza orzecznictwa sgdowego wskazuje na rézne ujecie korzysci
i ustalanie jej wysokosci.

Tak szerokie ujecie prania pieniedzy skutkuje tym, ze mozliwe jest
przyjecie dopuszczenia sie przestepstwa z art. 299 § 1 kodeksu kar-
nego do kazdego czynu zabronionego, oczywiscie przy spetnieniu po-
zostatych warunkéw, umozliwiajgcych pociggniecie do odpowiedzial-
nosci karnej.

Trzeba podkresli¢, iz orzeczenia sgdowe majg ogromny wplyw na
zakres penalizacji czyndéw polegajgcych na praniu pieniedzy w tym
sensie, ze interpretacja sgdowa znamion przestepstwa prania pienie-
dzy z art. 299 § 1 kodeksu karnego znacznie uszczegodtowita pole
kryminalizacji, ale nie wykroczyta poza interpretacje znamion zawar-
tych w tym przepisie.

W ten sposob dla teorii i praktyki wyznaczone sg granice penalizacji
prania pieniedzy, ktére sg zgodne z przyjetymi przez Polske miedzyna-
rodowymi zobowigzaniami w zakresie $cigania tego typu przestepczosci.
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Living law

Abstract

The subject of the article is a review of judicial decisions concerning
the interpretation of features of money laundering offence from article
299 § 1 of the Criminal Code. The analysis of court decisions focuses on
those issued in recent years and relating to the contentious features of
the offence of money laundering.

The aim of this article is to indicate the effects of judicial interpretation
on the limits of criminal liability of persons foundguilty of committing the
guilty acts and money laudering also withregard to the forfeiture of prop-
erty benefits, predicate offens, and being the subject of money launder-
ing enforcement activities.

Court case law , in specific cases, indicated the limits ofpenalizing
the money laundering. Without negating the position of thecourts in
the presented judgments which concernlarge multi-person cases and
large benefits, it should be discussed whether in fact eqach predicate of-
fence, regardless of the amount of benefit it brings, may in the case of
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introducing this benefit to the market, constitute the grounds for prosecu-
tion for money laundering. Such a wide field of criminalization also results
in elimination of stolen goods.

Key words

Prohibited act, money laundering, basic act, fiscal offence, exposure
of depletion of VAT, forfeiture of material benéefit, forfeiture of the equiva-
lent of a material benefit, banking secrecy.
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Michat Burtowy'’

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w perspek-
tywie konstytucyjnej, prawnoporownawczej
| orzeczniczej

Streszczenie

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza stanowi zagadnienie donioste
teoretycznie i praktycznie, wywodzgc swoje zrodto z najgtebszych
wartosci etycznych i spotecznych, majgcych zakorzenienie prawne
i wobec tego zajmujgce miejsce w rozwazaniach konstytucyjnych. Mi-
mo uniwersalnych zrédet odpowiedzialno$¢ za wyrzgdzong drugiemu
Szkode jest w roznych systemach prawnych regulowana rozmaicie —
co z kolei uzasadnia dokonywanie analiz o charakterze prawnoporow-
nawczym. Natomiast jej praktyczna doniostoS¢ stanowi asumpt do re-
fleksji, ktorej podstawg bedg rozstrzygniecia sgadéw powszechnych
i Sgdu Najwyzszego w wybranych sprawach zwigzanych z odpowie-
dzialnoscig odszkodowawczg.

Stowa kluczowe

Odpowiedzialno$c¢, szkoda, szkoda majgtkowa, szkoda niemajgtkowa,
krzywda, delikt, czyn zabroniony, odszkodowanie, zado$cuczynienie,
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.

1. Wstep

Tytutowe zagadnienie stanowi donioste zjawisko spoteczne i prawne —
co sktania do badan teoretycznych, jak rowniez refleksji nad jego zna-
czeniem w praktyce zycia zbiorowego. Ze wzgledu na to, jest ono ob-
szernie analizowane z rozmaitych perspektyw. Wobec tego w niniejszym
tek$cie punktem wyjScia interpretacji nad tym zagadnieniem niech bedzie
analiza znaczenia jezykowego stéw ,odpowiedzialnos¢” oraz ,odszkodo-

" Michat Burtowy, adwokat, Kancelaria Adwokacka w Poznaniu.
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wanie”, ,odszkodowawczy” i ,zados¢uczynienie”, w $Swietle uwagi, ze
granice jezyka oznaczajg granice $wiata?.

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego ,odpowiedzialno$¢” ma dwa
znaczenia: to ,obowigzek moralny lub prawny odpowiadania za swoje lub
czyje$ czyny” lub ,przyjecie na siebie obowigzku zadbania o kogos$ lub
0 co$™. ,Odszkodowanie” to ,wynagrodzenie za poniesione przez kogos
straty™, natomiast ,zado$¢uczynienie” oznacza ,moralne lub materialne
odszkodowanie™.

W Swietle regut jezyka polskiego podstawami odpowiedzialno$ci
moze zatem by¢ prawo lub moralnos¢. Takie rozumienie zrodet odpo-
wiedzialnosci wpisuje sie w postulat integracji tych dwoch porzgdkéw,
ksztattujgcych zycie cztowieka i pozostaje w zgodzie z ustaleniami
nauk spotecznych, gdzie wskazuje sie, ze ,by doktadniej opisac, czym
jest odpowiedzialno$¢, nalezy sie zagiebi¢ w jej filozoficzne oraz
prawne podstawy”®. Jednakze podstawy te nie zawsze sg tozsame,
co tez pozostaje w zgodzie z filozoficznym i jezykowym — a takze
prawnym — rozwojem pojecia odpowiedzialnosci, ktéore wywodzi sie
Z pojecia obowigzku’. Zalezno$¢ ta jest widoczna w przywotanej wyzej
definicji jezykowej odpowiedzialnosci i oznacza, ze odpowiedzialnos¢
moze mie¢ miejsce zarébwno na podstawie przepisu prawa, jak i naka-
zu moralnego. To kwestia znaczgca — chocby dlatego, ze zaréwno
w rozumieniu potocznym, jak i prawnym odpowiedzialnos¢ moze doty-
czy¢ czynéw cudzych.

Jednakze odpowiedzialno$¢ — prawna lub moralna — nie sprowadza
sie jedynie do obowigzku. Aby to ukaza¢ warto odwota¢ sie do jezyko-
wego rozumienia stowa ,odpowiedzialny”, ktérym wedtug Stownika Jezy-
ka Polskiego jest ktos:

1) «gotowy do ponoszenia konsekwencji za swoje postepowanie»
2) «majgcy obowigzek dopilnowania czegos$»

3) «ponoszacy wine za co$, co nie powinno sie zdarzy¢»

4) «wymagajgcy kwalifikacji i obarczajgcy odpowiedzialnoscig»

2L.Wittgenstein, Tractatus logico-philosophicus, Warszawa 2022, s. 64.

3 https://sjp.pwn.pl/sjp/;2493511 (dostep: 18 sierpnia 2022 r.).

4 https://sjp.pwn.pl/szukaj/odszkodowanie.html (dostep: 18 sierpnia 2022 r.).

5 https://sjp.pwn.pl/szukaj/zadoscuczynienie.html (dostep: 18 sierpnia 2022 r.).

8A. Krzysztofek, Rozwazania o pojeciu odpowiedzialnosci, Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2015, nr 401, s. 221.

7J. Schwartlander, Odpowiedzialnos¢ jako podstawowe pojecie filozoficzne, (w:)
T.Filek (red.), Filozofia odpowiedzialnosci XX wieku: teksty Zzrédtowe, Krakéw 2004,
s.173-174; A. Krzysztofek, op. cit., s. 221-222.

Consilium
luridicum 3-4, 2022 183



M. Burtowy

5) «powodujgcy jaki$ stan lub proces»®.

Przymiot bycia odpowiedzialnym moze wiec odnosi¢ sie do danej
osoby w bardzo szerokim spektrum znaczen i jedynie cze$¢ z nich ma
znaczenie prawne, jak réwniez jedynie niektére dotyczg odpowiedzialno-
Sci odszkodowawczej. Ta ostatnia wigze sie przede wszystkim z poje-
ciem ,szkody” a wiec tym co rozumiemy jako:

1) «strata materialna lub moralna»
2) «miejsce w polu, ogrodzie itp., w ktéorym zasiewy zostaty zniszczone
przez zerujgce zwierzetay, «zal, przykro, ze...»°.

Jezykowe znaczenia ,odszkodowania”, oraz ,szkody” prowadzg do
pojecia straty, ktorg jest «to, co sie przestato posiadac; tez: fakt, ze sie
przestato co$ posiadaé»'. Jak widaé, tak jak pojecie odpowiedzialnosci
ma bardzo szeroki zakres znaczen, tak tez i pojecie straty jest rozlegte
i jedynie w czesci mozliwe jest ujecie ,strat” w ramy prawne'".

Ramami prawnymi tych elementéw znaczenia pojecia ,straty”, ktére
sg spotecznie uchwytne, jest odpowiedzialno$¢ za szkode — jako
uszczerbek w dobrach materialnych i niematerialnych, czyli wkasnie od-
powiedzialnos¢ odszkodowawcza.

2. Perspektywa konstytucyjna

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, dalej: Konstytucja RP) to akt prawny okreslajgcy ,prawa
podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedli-
wosci, wspotdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie po-
mocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspolnot”2. Wyda-
je sie, ze w odniesieniu do tytutowego zagadnienia odpowiedzialnosci
odszkodowawczej — lecz oczywiscie nie tylko — kluczowe znaczenie
w rozwazaniach na tle tresci Konstytucji RP ma balans pomiedzy jej
normatywnym charakterem a ogolnikowoscig, wynikajgcg z nadrzednej
pozycji w systemie zrédet prawa'.

8 https://sjp.pwn.pl/szukaj/odpowiedzialny.html (dostep: 18 sierpnia 2022 r.).

9 https://sjp.pwn.pl/szukaj/szkoda.html (dostep: 18 sierpnia 2022 r.).

10 https://sjp.pwn.pl/szukaj/strata.html (dostep: 18 sierpnia 2022 r.).

10 rozlegtym znaczeniu pojecia straty $wietnie ukazuje tytut i tre$¢ popularnonaukowej
pracy z zakresu eseistyki psychologicznej: J. Viorst, To co musimy utraci¢, czyli mi-
tos¢, ztudzenia, zaleznosci niemozliwe do spetnienia oczekiwania, ktérych kazdy z nas
musi sie wyrzec, by méc wzrasta¢, Warszawa 2020.

2 Preambuta Konstytucji RP.

BW. Ptowiec, Gwarancje zasady nadrzednosci Konstytucji, RPEIS 2018, nr 1, s. 81
in.

Consilium
184 luridicum 3-4, 2022



Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza w perspektywie konstytucyjney. ..

Trzeba wiec podkresli¢, ze zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP
zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
jest m.in. ten akt prawny. Co wiecej, Konstytucja RP jest najwyzszym
prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a jej przepisy stosuje sie bezposred-
nio, chyba ze sama Konstytucja RP stanowi inaczej (art. 8 ust. 1-2 Kon-
stytucji RP).

Oznacza to, ze przepisy Konstytucji RP stanowig normy prawne,
czyli zrédta wigzgcych praw i obowigzkow, mozliwych do egzekwowa-
nia za pomocg ustrojowych mechanizméw — w tym przymusu pan-
stwowego. Nie sg to obowigzki jedynie moralne, chociaz istotny w na-
uce prawa konstytucyjnego i teorii prawa, wspomniany wyzej postulat
spojnosci prawa i moralnosci, stanowi niezbedny komponent norm
konstytucyjnych™.

Z drugiej strony programowy charakter wielu norm konstytucyjnych
spotyka sie z zarzutem, iz w ten sposéb ostabiona jest ich praktyczna
skutecznos$¢, poprzez koniecznos¢ stosowania odestan oraz rozmyte ich
granice z uwagi na ogolnikowos¢'s.

W tym kontekscie trzeba stang¢ na stanowisku, ze odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza w perspektywie konstytucyjnej nie moze byc¢
oderwana od podtoza aksjologicznego, gdyz znajduje w nim swoje
bezposrednie zrédto. Na gruncie deklaratywnym jest nim konstytucyj-
na preambuta, natomiast sposréod poszczegdlnych przepisow sg to
przede wszystkim:

— zasada godnosci cztowieka oraz jej poszanowania, zgodnie z ktorg
,przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrodto wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych” (art.
30 Konstytucji RP). Przepis ten odnosi sie do ,nienaruszalnosci”
godnosci cztowieka, obejmujgcej jego psychofizyczng integralnosé
i tozsamos¢ — a wiec sfere débr osobistych o charakterze material-
nym i duchowym, wymagajgcych naprawienia w razie ich narusze-
nia, celem przywrécenia stanu pozadanego, sprzed naruszenia.
W tym sensie ,nienaruszalnos¢” godnosci cztowieka stanowi za-
sadniczg metanorme, zawierajgc w sobie m.in. ogolng zasade od-
powiedzialnosci odszkodowawczej. Ponadto przepis ten nakazuje
ich poszanowanie i ochrone za pomoca prawa panstwowego i mie-

%M. Kordela, Aksjologia zrédet prawa, RPEIS 2016, nr 2, s. 15in.

5T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w Konstytucji, (w:)
J.Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm Konstytucji, Warszawa 1997,
s. 95-113.
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dzynarodowego, w tym poprzez ustanawianie w drodze legislacyj-
nej przepiséw o odpowiedzialnosci odszkodowawczej oraz ich sg-
dowg i administracyjng ochrone w drodze stosowania prawa. W tym
zakresie realizacji godnosci cziowieka sprzyja¢ ma takze zasada
dobra wspélnego (art. 1 Konstytucji RP);

— zasada wolnosci, zgodnie z ktérg ,wolnos¢ cziowieka podlega
ochronie prawnej. Kazdy jest obowigzany szanowac¢ wolnosci
i prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszaé¢ do czynienia tego, cze-
go prawo mu nie nakazuje. Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym pan-
stwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wol-
nosci i praw.” (art. 31 ust. 1-3 Konstytucji RP). Oprocz oczywistej
w zakresie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej roli normy nakazu-
jacej szacunek wobec wolnosci i praw innych (ust. 2 — wspieranej
przez zasade ochrony zycia prywatnego zawartg w art. 47 Konsty-
tucji RP), jak réwniez potencjatu odszkodowawczego wpisanego
W granice ograniczania wolnosci i praw (ust. 3), warte zwrdcenia
uwagi jest zaakcentowanie etycznej korelacji pomiedzy samg wol-
noscig cztowieka jako wartoscig chroniong konstytucyjnie (ust. 1)
a odpowiedzialnoscig wobec innych'’;

— zasada demokratycznego panstwa prawnego, ktore urzeczywistnia
zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Zasada
ta powigzana jest z zasadg praworzadnosci, zgodnie z ktérg ,orga-
ny wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”
(art. 7 Konstytucji RP), stanowigc m.in. zrédto odpowiedzialnosci
odszkodowawczej organéw panstwa i jednostek samorzgdu teryto-
rialnego (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP). Trzeba jednak podkreslic,
ze moralny charakter tej zasady (wyrazajgcy sie m.in. w powigzaniu
podstawy dziatania panstwa nie tylko z prawem i demokracja, ale
i sprawiedliwoscig) jest zrodtem uprawnienia do dochodzenia od-
szkodowania nie tylko za ,niezgodne z prawem dziatanie organu
wiadzy publicznej” (ujete w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP), ale na

16J. Trzcinski, Rzeczpospolita Polska dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, RPEiS
2018, nr 1, s. 23-31.

17J. P. Sartre, Wolno$¢ a odpowiedzialnosé, (w:) T. Filek (red.), Filozofia odpowie-
dzialnosci XX wieku: teksty Zrédtowe, Krakéw 2004, s. 133-136.
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zasadzie stusznosci rowniez za dziatania legalne, ktére doprowa-

dzity do powstania szkody (art. 4172k.c.)®.

Na poziomie konstytucyjnym konkretyzacjg tych zasad ogdélnych sg
m.in. przepisy formutujgce wprost niektore przypadki odpowiedzialnosci
odszkodowawczey:

1) ,wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest dokony-
wane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem” (art. 21 ust.
2 Konstytucji RP),

2) ,kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowa-
nia” (art. 41 ust. 5 Konstytucji RP),

3) ,kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzg-
dzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej”
(art. 77 ust. 1 Konstytucji RP). Dopetnieniem jest tu takze art. 16 ust. 2
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach ustaw
istotng czes$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wita-
snym i na wkasng odpowiedzialnos¢”.

Jednoczesnie zawarte w Konstytucji RP szerokie zakre$lenie ram po-
rzadku spotecznego i powigzanie go z wartosciami moralnymi jest nie-
zbedne w hierarchicznym systemie zrodet prawa, z nadrzedng rolg Kon-
stytucji RP w porzadku prawnym. Umozliwia to zakorzenienie odpowie-
dzialnosci za szkode w aksjologii konstytucyjnej, a w konsekwencji usta-
nawianie na poziomie ustawodawczym rezimow odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej réznego rodzaju — w tym na zasadzie winy, na zasadzie
ryzyka i na zasadzie stusznoéci, a ponadto odpowiedzialnosci jednostek
réznego typu (w tym osob prawnych) oraz organéw witadzy publicznej.
Umozliwia to takze swobodng konkretyzacje tych regut poprzez ksztatto-
wanie odpowiedzialnosci za czyny wtasne i cudze, czy tez odpowiedzial-
nosci gwarancyjnej (w tym ubezpieczeniowej). Wreszcie, umozliwia to
przenikanie zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej do sfer zycia
regulowanych nie tylko przez prawo cywilne, ale réwniez przez prawo
karne'®, czy prawo administracyjne.

8por. A. Bataban, Granice interpretacji zasady demokratycznego panstwa prawnego,
RPEIS, 2018, nr 1, s. 53-59; o powigzaniu odpowiedzialnosci odszkodowawczej
i sprawiedliwosci zob. np. M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warsza-
wa 2021, s. 2, 11. Szerzej o relacji tych dwoch porzgdkéw zob. np. T. Snarski, Deba-
ta Hart—Fuller i jej znaczenie dla filozofii prawa, Gdansk 2018.

9Zob. np. art. 552-558 k.p.k. czyli Rozdziat 58, zatytutowany ,odszkodowanie za nie-
stuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie.”
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W podsumowaniu powyzszych uwag nalezy zwrécié uwage na ko-
niecznos¢ uwaznego interpretowania norm regulujgcych porzgdek
prawny w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej, w celu roz-
réznienia sytuacji gdy przepisy Konstytucji RP nalezy stosowaé bez-
posrednio (art. 8 ust. 2 Konstytucji RP)?°, od sytuacji gdy zastosowa-
nie ma ustawa — ktéra jednak zawsze musi by¢ interpretowana w du-
chu ustawy zasadniczej?".

3. Perspektywa poréwnawcza

Uregulowanie podstaw prawnych odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej na swiecie z pewnoscig nie jest jednolite, mimo niewatpliwe-
go zakorzenienia tej tematyki w uniwersalnej etyce. Do przyczyn ta-
kiego stanu rzeczy nalezy oczywiscie zarowno zréznicowanie regut
moralnych w zaleznosci od kregu cywilizacyjnego, jak i brak znaku
rownosci pomiedzy prawem i moralnos$cig oraz odmienne proporcje
prawa i moralnosci w ramach poszczegoélnych tradycji prawnych — kté-
re rowniez same w sobie w znacznym stopniu wptywajg na stanowie-
nie i stosowanie prawa.

W tym ostatnim zakresie, tzn. w zakresie tradycji prawnych, réznice
wynikajg z szeregu czynnikow, do ktorych — przyktadowo — nalezy za-
liczy¢:

— ustrdj panstwa: ustrdj republikanski, w szczegdlnosci demokracja par-
lamentarna, bedzie w biegunowo odmienny sposob regulowac odpo-
wiedzialnos¢ odszkodowawczg wtadzy publicznej niz ustréj monar-
chiczny — ale réwniez inny bedzie proces ustanawiania norm regulujg-
cych zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej z racji wptywu mo-
narchy na legislacje?,

— rezim polityczny: w warunkach panstwa prawnego odpowiedzial-
no$¢ wtadzy publicznej za szkode wyrzgdzong obywatelowi bedzie
regulowana znacznie szerzej niz w warunkach wladzy autorytarnej
badz totalitarne;j,

— system prawny i konstytucyjny: w tym zakresie istotne mogg by¢ np.
istnienie spisanej konstytucji, stanowigcej najwyzszy akt prawny,

20 Szerzej na ten temat zob. np. M. Gutowski, P. Kardas, Wykfadnia i stosowanie
prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017.

21Zob. zwtaszcza P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzed-
nosci (wybrane problemy), Krakow 2003.

22por. np. M. M. Wiszowaty, Zasada monarchiczna i jej przejawy we wspotczesnych
ustrojach europejskich i pozaeuropejskich monarchii mieszanych, Gdansk 2016.
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a ponadto historyczne zrodia tradycji prawnej, jak np. oparcie systemu

prawnego na tradycji prawa rzymskiego, czy tez na systemie prece-

densowym, jak to ma miejsce w panstwach common law; istotna be-
dzie takze rola religii i zwyczaju w tradycji prawne.

Odmiennosci te ksztattujg zarowno ustawodawstwo, jak i praktyke
stosowania prawa, wyznaczajgc granice odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej.

Do charakterystycznych przyktadéw roszczen z zakresu odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej, obecnych w innych systemach praw-
nych i de lege lata w duzej czesci kontrowersyjnych w Polsce, jest
grupa roszczen ,wrongful”. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze znaczenie
zaliczanych do tej grupy koncepcji: ,wrongful life”, ,wrongful birth”
i ,wrongful conception” jest odmienne, odwotujg sie one bowiem do
roszczen réznego rodzaju?s,

Z racji odmiennosci tradycji prawnej pomiedzy USA — gdzie roszcze-
nia te powstaty?* — oraz Polskg, proces definiowania i klasyfikacji tych
roszczen w nauce polskiej jest mozolny, lecz mozna przyjac, ze:

— koncepcja ,wrongful life” zaktada w uproszczeniu, ze dziecko urodzo-
ne na skutek uznanych za bezprawne dziatan albo zaniechanh perso-
nelu medycznego, najczesciej niewykonania niezakazanej de lege la-
ta w danym porzgdku prawnym aborcji, moze zgda¢ odszkodowania
lub zado$éuczynienia za to, ze zyje?,

— koncepcja ,wrongful birth” zaktada mozliwos¢ wytoczenia powodz-
twa rodzicoéw przeciw lekarzowi, kiedy na skutek jego niedbalstwa
urodzito sie dziecko z wadami genetycznymi lub innymi ciezkimi
uszkodzeniami?,

— koncepcja ,wrongful conception” oznacza niechciane poczecie dziec-
ka i zwigzana jest z roszczeniami odszkodowawczymi rodzicow dziec-
ka wobec lekarza (szpitala, aptekarza), ktéry swoim zawinionym po-

2835, Stepien, Przyczyny pojawienia sie roszczen wrongful, Palestra 2016, nr 12,
s. 50.

247. Peptowska, Odpowiedzialno$¢ cywilna lekarza z tytutu wrongful life, wrongful
birth i wrongful conception w prawie USA, Nowa Medycyna 2007, nr 1, s. 13-19.

25K. Mularski, Proba analizy koncepcji ,wrongful life”, Studia Prawa Prywatnego 2008,
nr3,s.87.

26 A, Jacek, ,Zte urodzenie” jako zrédto odpowiedzialnosci odszkodowawczej zaktadu
opieki zdrowotnej, Prokuratura i Prawo 2008, nr 12, s. 93; K. Mularski, O sposobach
rozumienia poje¢ ,wrongful conception” i ,wrongful birth”, Panstwo i Prawo 2009, nr 8,
s. 72-84.
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stepowaniem naruszy prawo rodzicow do zadecydowania o tym, czy

dziecko ma sie urodzi¢?’.

Analiza tych koncepcji wskazuje, ze poruszane sg zarowno argu-
menty jezykowe, logiczne (z zakresu logiki formalnej), konstytucyjne,
etyczne, dogmatyczne, porownawcze i operatywne, czyli odnoszace
sie do wyktadni sgdowej?. Ich rezultaty prowadzg do réznorodnych
wnioskéw — réwniez skrajnych, co wynika z kontrowersyjnego charak-
teru tych roszczen.

Nie da sie jednak poming¢, ze ich pojawienie sie, a nastepnie rozwdj,
jest niezaprzeczalnym faktem, wynikajagcym m.in. z postepu naukowo-
technologicznego?, wptywajgcego takze na rozwdj prawa oraz dynamike
zasad etycznych — a przynajmniej koniecznos¢ ich weryfikowania w od-
niesieniu do zmieniajgcej sie rzeczywistosci.

Zmiany te stanowig przyktad stopniowego poszerzania sie zakresu
recepcji zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej z innych porzgdkow
prawnych — poprzez pojawianie sie i rozwdéj roszczen danego rodzaju
(rodzajow), ale rowniez wskazujg na zmienno$¢ w czasie ich zakresu®.
Uwagi te mogg prowadzi¢ do wniosku, ze perspektywa komparatystycz-
na w zakresie tytutowego zagadnienia (lecz nie tylko) nie moze pomija¢
dynamiki prawa, a rozwazania porownawcze oprocz terytorium muszg
bra¢ pod uwage réwniez czynnik czasu®'.

4. Perspektywa orzecznicza

Punktem wyjscia wybranych uwag na temat orzeczniczej strony od-
powiedzialnosci odszkodowawczej warto uczyni¢ zagadnienia bliskie te-
matyce roszczen omawianych powyzej. Zagadnienia poréwnawcze oraz
intertemporalne, oraz te dotyczace grupy koncepcji tzw. ,wrongful” odno-
szg sie bowiem — jak sie podaje w literaturze — do dobr osobistych,

27 T. Justynski, Wrongful conception w prawie polskim, Przeglad Sgdowy 2005, nr 1,
s. 35; K. Mularski, O sposobach rozumienia..., s. 72—-84.

28 Szerzej na ten temat zob. P. Szudejk o, Rozwoj biologii i medycyny w $wietle zasady
demokratycznego panstwa prawnego, Warszawa 2018, s. 30in., 230 n.

29S. Stepien, op. cit., s. 51-57.

30 Na ten temat cenne sg uwagi zawarte w omowieniu pierwszego w Polsce wyroku SN
w sprawie roszczen z zakresu wrongful conception, tj. wyroku z dnia 21 listopada 2003 r.,
sygn. V CK 16/03: S. Bondaruk, Wrongful conception po raz pierwszy na wokandzie
Sadu Najwyzszego, Studia Prawnoustrojowe 2019, nr 46, s. 5-17.

31Jednym z kluczowych zagadnien jest tematyka prawa intertemporalnego. Por. np.
K. Mularski, Prawo intertemporalne z perspektywy nauki prawa cywilnego, Warsza-
wa 2015.
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a zwlaszcza sporow o ich katalog oraz krgg osob uprawnionych do re-
kompensaty za ich naruszenie.

W polskim orzecznictwie tematyka poruszana byta w ostatnich latach
wielokrotnie, a do szczegdlnie interesujgcych kwestii nalezata problema-
tyka dopuszczalnosci roszczen odszkodowawczych osob najblizszych
poszkodowanego.

Tematyka ta po czesci wpisuje sie w zagadnienie powszechnie akcep-
towane w ustawodawstwie swiatowym, czyli w problematyke tzw.
~wrongful death” — szkody w postaci smierci spowodowanej czyims za-
chowaniem.

Jednakze w obliczu braku wyraznej podstawy prawnej dochodzenie
odszkodowania przez najblizszych cztonkéw rodziny przed dniem
3 sierpnia 2008 r. byto mocno ograniczone®. Co ciekawe, mozliwos¢ ta-
ka istniata expressis verbis do dnia 31 grudnia 1964 r., tj. przed dniem
wejscia w zycie k.c., na mocy art. 166 Kodeksu zobowigzan®:.

W tej sytuacji wytomy w istniejgcej blokadzie uzyskania przez najbliz-
szych poszkodowanego stosownych roszczen odszkodowawczych na-
stepowaty wraz z rozwojem orzecznictwa na tle przepiséw art. 23-24 k.c.
w zw. z art. 448 k.c., regulujgcych dobra osobiste.

Jednym z przetomowych byt wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 23 wrzesnia 2005 r. (sygn. | ACa 554/05), zgodnie z ktorym
»5zczegolna wiez rodzicow z dzieckiem, przystugujgca zaréwno dziec-
ku, jak i rodzicom w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie, zastuguje na
status dobra osobistego, podlegajgcego ochronie prawnej przewidzia-
nej w art. 24 8 1 k.c.”. Kwestia ta jednak nadal pozostawata palgca —
zwtaszcza, ze praktyka orzecznicza niezmiennie kwestionowata moz-
liwo$¢ stosowania przepisu art. 446 § 4 k.c. z mocg wsteczng?, a za-

32 \Watpliwosci dotyczyty kwestii dopuszczalnosci dochodzenia roszczenia o zadoscéuczy-
nienie pieniezne za krzywde doznang wskutek $mierci osoby najblizszej na gruncie
stanu prawnego obowigzujgcego przed nowelizacjg art. 446 k.c., dokonang ustawg
z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 731), mocg ktérej do tego przepisu dodano § 4, o tresci:
,5ad moze takze przyznaé najblizszym cztonkom rodziny zmartego odpowiednig sume
tytutem zados$cuczynienia pienieznego za doznang krzywde”.

33 Art. 166 Kodeksu zobowigzan stanowit, ze ,w razie $mierci poszkodowanego wskutek
uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, sgd moze przyznaé¢ najblizszym
cztonkom rodziny zmartego lub instytucji, przez nich wskazanej, stosowng sume pie-
niezng, jako zadosc¢uczynienie za doznang przez nich krzywde moralng”.

34Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego — lzba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych z dnia 21 pazdziernika 2009 r., sygn. | PK 97/09.
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gadnienie zastosowania do tego roszczenia przepisbw o ochronie
débr osobistych byto sporne®.

Przetomowa okazata sie uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 paz-
dziernika 2010 r. (sygn. lll CZP 76/10), w ktoérej postawiono teze, ze
»najblizszemu cztonkowi rodziny zmartego przystuguje na podstawie art.
448 k.c. w zwigzku z art. 24 § 1 k.c. zados¢uczynienie pieniezne za do-
znang krzywde, gdy smier¢ nastgpita na skutek deliktu, ktéry miat miej-
sce przed 3 sierpnia 2008 r.”. Zapoczgtkowata ona utrwalong obecnie
linie orzeczniczag®®, ktéra ugruntowata sie wskutek postanowienia Sktadu
Siedmiu Sedzidow Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2014 r. (sygn.
akt 11l CZP 2/14), zgodnie z ktorym:

,PO wejsciu w zycie art. 446 § 4 k.c., tj. od dnia 3 sierpnia 2008 r.,
roszczenie o zados¢éuczynienie za krzywde doznang wskutek Smierci po-
szkodowanego w wyniku uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju
zdrowia przystuguje tylko najblizszym cztonkom rodziny zmartego.

Za krzywde powstatg wskutek Smierci poszkodowanego spowodowa-
nej czynem niedozwolonym popetnionym przed dniem 3 sierpnia 2008 r.
najblizszemu cztonkowi rodziny przystuguje zados$cuczynienie na pod-
stawie art. 448 w zwigzku z art. 24 § 1 k.c.”

Niezaleznie od rozstrzygniecia kwestii intertemporalnej®’, powyzszymi
orzeczeniami Sgd Najwyzszy potwierdzit, ze zadne unormowania nie wy-
taczaly z zakresu ochrony ubezpieczeniowej zadoséuczynienia za
krzywde osoby, wobec ktorej ubezpieczony ponosit odpowiedzialnos¢ na
podstawie art. 448 k.c.®®

Natomiast powyzsze orzeczenia nie przeciety sporéw o to, jak nazwaé
i okresli¢ dobra osobiste naruszone poprzez nagtg smieré osoby bliskiej

35 Por. np. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn. | ACa
207/10, czy tez wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 2 listopada 2012 r., sygn.
| ACa 790/12.

%B. Pustkowski, Miedzy dyskrecjonalnoscig a tworzeniem prawa — o precedensie
prawotworczym stow kilka, Gdanski Kwartalnik Adwokacki 2014, nr 35, s. 19.

8TW rozumieniu zaproponowanym przez K. Mularskiego, zgodnie z ktérym prawo
intertemporalne to zbidér norm wyinterpretowanych z przepiséw intertemporalnych, ktére
nakazujg podmiotowi dokonujgcemu wyktadni tekstu aktu normatywnego uczyni¢ pod-
stawg czy przedmiotem wyktadni okreslony przepis prawny albo zbiér przepiséw praw-
nych. Zob. K. Mularski, Prawo intertemporalne..., s. 29.

38 Ten kierunek orzecznictwa przyjat sie nastepnie w sgdownictwie sgdow powszechnych,
zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2017 r., sygn.
| ACa 2146/15.
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| zastugujgce na odszkodowanie w formie zados¢uczynienia, a w konse-
kwencji komu przystuguje roszczenie odszkodowawcze®®.

W tym zakresie trzeba podkresli¢, ze katalog débr osobistych, wymie-
nionych w art. 23 k.c., pozostajgcych pod ochrong prawa cywilnego jest
otwarty i wraz ze zmianami stosunkéw spotecznych mogg pojawiac sie
i znika¢ pewne dobra®’, a pojecie ,0s6b najblizszych” nie jest tozsame
Z pojeciem ,cztonkéw rodziny”. Za przyznaniem przymiotu dobra osobi-
stego takim warto$ciom jak prawo do niezaktdconej wiezi z najblizszymi
opowiada sie tez nauka prawa*!.

Co wiecej, kolejnym etapem rozwoju orzecznictwa byto pochylenie sie
nad problemem naruszenia débr osobistych w postaci wiezi rodzinnych
w sytuacji, gdy wskutek deliktu doszto nie do $mierci, lecz do uszkodze-
nia ciata cztonka rodziny.

Stanowisko przeczace temu uprawnieniu wychodzi z zatozenia, ze
w Swietle art. 23 k.c. pojecie débr osobistych ma charakter normatywny,
a za dobra osobiste mogg by¢ uznane wytgcznie te wartoéci, ktére pod-
legajg ochronie prawnej — a ponadto ,posrednio poszkodowanym” przy-
stugujg roszczenia jedynie w wypadkach wskazanych w ustawie (art. 446
k.c.#?). Stanowisko to znalazto ostateczny wyraz w uchwale Sktadu
Siedmiu Sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2019 r.
(sygn. akt | NSNZP 2/19), zgodnie z ktdrg ,,0sobie bliskiej poszkodowa-
nego, ktory na skutek czynu niedozwolonego doznat ciezkiego i trwatego
rozstroju zdrowia, nie przystuguje zadoscuczynienie pieniezne na pod-
stawie art. 448 k.c.”

Natomiast punktem wyjscia dla stanowiska przeciwnego byto szer-
sze spostrzezenie, a mianowicie, ze z faktu, iz wspomniany wyzej ka-
talog débr osobistych ma charakter otwarty wynika, ze ,proces identy-
fikowania okreslonych wartosci jako débr osobistych jest rozciggniety

39W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2010 r. (sygn. lll CZP 76/10)
mowa o ,wigzi rodzinnej”, lecz w orzecznictwie pojawiajg sie takze inne okreslenia wie-
zi miedzy bliskimi bgdz najblizszymi cztonkami rodziny, jak réwniez szerzej traktujgce
pojecie ,0s6b najblizszych”, zawarte w art. 446 § 4 k.c. — na przyktad wskazujgce na
prymat nie wiezi rodzinnych, lecz faktycznej bliskosci pomiedzy osobami (jak chocby
,wiez emocjonalna tgczaca osoby bliskie”, tak wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 li-
stopada 2010 r., sygn. Il CSK 248/10).

40 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 maja 2010 r., sygn. Il CSK 640/09.

41J.Zajgczkowska-Burtowy, Kontakty z dzieckiem. Prawa i obowigzki, Warszawa
2020, s. 134-135; a wczesniej — cho¢ z zastrzezeniami: K. Michatowska, Niema-
jatkowe wartosci zycia rodzinnego w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2017,
s. 259-282.

42\Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. | ACa
1143/12.
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w czasie; nadgza, nie zawsze dos¢ dynamicznie, za rozwojem sto-
sunkow spotecznych i zmianami ocen dominujgcych w spoteczenstwie
w danym czasie. W tym procesie sgdy nie tworzg nowych débr osobi-
stych, lecz na podstawie elastycznej wyktadni przepiséw rozpoznajg
je, stwierdzajg, ze w danym czasie istniaty w porzadku prawnym”
(uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 27 mar-
ca 2018 r., sygn. Ill CZP 60/17)*,

Dalej opisano rozwodj linii orzeczniczej w tej kwestii, nawigzujgc do
przetomowych orzeczeh i podkre$lajgc, ostateczne przyjecie
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, iz istnieje i podlega ochronie do-
bro osobiste, ktérego istotg sg wiezi tgczace osoby bliskie i ktére naj-
czesciej jest opisywane jako prawo do zycia rodzinnego obejmujgce
réznego rodzaju wiezi (wyrok z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. IV CSK
307/09), wiez emocjonalna tgczgca osoby bliskie (wyrok z dnia 10 li-
stopada 2010 r., sygn. Il CSK 248/10), wiezi rodzinne (wyrok z dnia
11 maja 2011 r., sygn. | CSK 621/10), wiezi rodzinne i szczegodlna
wiez emocjonalna miedzy cztonkami rodziny (uchwata z dnia 22 paz-
dziernika 2010 r., sygn. Ill CZP 76/10), wiez rodzinna, ktérej zerwanie
powoduje bdl, cierpienie i rodzi poczucie krzywdy (uchwata z dnia
13 lipca 2011 r., sygn. Ill CZP 32/11), prawo do zycia w rodzinie
i utrzymanie tego rodzaju wiezi (wyrok z dnia 15 marca 2012 r., sygn.
| CSK 314/11), szczegdlna emocjonalna wiez rodzinna miedzy oso-
bami najblizszymi (uchwata z dnia 7 listopada 2012 r., sygn. Il CZP
67/12), relacja z najblizszym cztonkiem rodziny (wyrok z dnia 11 lipca
2012 r., sygn. Il CSK 677/11), szczegdlna emocjonalna wiez rodzinna
(uchwata z dnia 20 grudnia 2012 r., sygn. Ill CZP 93/12) albo silna
wiez emocjonalna, szczegolnie bliska w relacjach rodzinnych (uchwata
z dnia 12 grudnia 2013 r., sygn. Ill CZP 74/13 i wyrok z dnia
20 sierpnia 2015 r., sygn. Il CSK 595/14).

W zwigzku z przyjeciem, ze szczegolna wiez emocjonalna pomie-
dzy osobami najblizszymi, wynikajgca z przynaleznego kazdej z nich
indywidualnie poczucia bliskosci i przywigzania, nierozerwalnie zwig-
zana z naturg cziowieka i ksztaltujgca jego tozsamos$é, stanowi war-
to$¢ podlegajgcg ochronie prawnej na podstawie przepiséw o dobrach
osobistych (art. 23, 24 i 448 k.c.) wynika wniosek, ze po pierwsze
przepisy te nie pozostajg w kolizji z art. 446 § 4 k.c., a po drugie, ze
zerwanie wiezi pomiedzy bliskimi wskutek ciezkiego uszczerbku na

43Cyt. za: K. Osajda (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Warszawa 2022, Art. 23, teza 18 (Legalis/el.).
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zdrowiu (powodujgcego np. spigczke bgdz stan wegetatywny) jest je-
dynie innym sposobem naruszenia wiezi.

Co niezwykle istotne, problemu nie mozna tez postrzega¢ w katego-
riach istnienia wiezi lepszej lub gorszej — nie chodzi bowiem o warto-
Sciowanie wiezi pomiedzy bliskimi, lecz o istnienie lub nieistnienie
wszystkich czynnikéw, ktére te wiez tworzg. Wobec tego nawet przeko-
nanie cztonka rodziny o istnieniu relacji bliskosci czy mitosci ze strony
chorego nie stoi w zaden sposéb na przeszkodzie uznaniu, ze doszto do
naruszenia dobr osobistych osob szczegdlnie bliskich.

W tym kontek$cie mozna uznac, ze nie do konca adekwatne jest
okreslenie osob najblizszych jako ,posrednio poszkodowanych” deliktem,
gdyz sg to osoby poszkodowane bezposrednio — jednakze ich krzywda
odnosi sie do poczucia niezaktdconej wiezi rodzinne;j.

Dalszy rozwdj orzecznictwa wskazuje na utrwalenie sie tego kierunku
zarbwno w rozstrzygnieciach Sadu Najwyzszego*t, jak i sgdéw po-
wszechnych?®,

Kierunki rozwoju orzecznictwa sgdowego, na wybranym przykfadzie
z zakresu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wskazujg na aktywnag
role wymiaru sprawiedliwosci w rozwijaniu koncepcji lezacych u podstaw
ustroju oraz praw cztowieka, zawartych w Konstytucji RP, jak réwniez
wynikajgcych z uniwersalnych wartosci, do jakich nalezy zycie rodzinne —
warto$¢ rowniez konstytucyjna“®.
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Compensation liability in the constitutional,
comparative and judicial perspective

Abstract

Liability for damages is a theoretically and practically significant is-
sue, deriving its source from the deepest ethical and social values,
having legal roots, and therefore taking a place in constitutional con-
siderations. Despite universal sources, liability for the damage caused
to another person is regulated differently in various legal systems —
which justifies comparative legal analyzes. On the other hand, its
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practical importance prompts reflection, the basis of which will be de-
cisions of common courts and the Supreme Court, in cases related to
liability for damages.

Key words

Liability, damage, pecuniary damage, non-pecuniary damage, harm,
tort, prohibited act, compensation, compensation, the Constitution of the
Republic of Poland.
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Janusz Konecki'

Stosowanie srodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania wobec niepoczy-
talnego sprawcy czynu zabronionego —
wybrane zagadnienia

Streszczenie

Artykut przedstawia analize wybranych zagadnier dotyczgcych sto-
sowania $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowa-
nia wobec niepoczytalnego sprawcy czynu zabronionego. Przedstawia
dopuszczalnos¢ wystgpienia w danych okoliczno$ciach sprawy przestan-
ki ogoéinej z art. 249 § 1 k.p.k. oraz przestanek szczegdlnych z art. 258
k.p.k. Prezentuje takze konsekwencje procesowe w zakresie mozliwosci
tymczasowego aresztowania w razie, gdy jedyng przestankg zastosowa-
nia tymczasowego aresztowania byta obawa surowej kary grozgcej
sprawcy, a w toku postepowania zachodzg przestanki do uznania, ze
Sprawca w czasie czynu byt niepoczytany, co uzasadnia umorzenie po-
stepowania i zastosowanie Srodka zabezpieczajgcego w postaci umiesz-
czenia w zamknietym zakfadzie psychiatrycznym.

Stowa kluczowe
Srodek zapobiegawczy, tymczasowe aresztowanie, niepoczytalny

sprawca czynu zabronionego, zagrozenie surowg karg pozbawienia wol-
nosci

1. Wstep

Tymczasowe aresztowanie petni w postepowaniu karnym rdézne
funkcje — zabezpieczajgcg zwigzang z koniecznoscig ochrony prawi-

1 Dr Janusz Konecki, sedzia w Sgdzie Rejonowym Lublin—Wschod w Lublinie z siedzi-
ba w Swidniku, delegowany do Sgdu Okregowego w Lublinie, gtéwny specjalista w Kra-
jowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury. ORCID: 0000—0002—-3226—6650.
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dtowego toku postepowania, prewencyjng zwigzang z uniemozliwie-
niem bezprawnego wptywu na tenze tok postepowania oraz ochronng
zwigzang z zapobiezeniem popetnieniu nowego ciezkiego przestep-
stwa’. Tymczasowe aresztowanie moze byé stosowane wobec oséb
podejrzanych lub oskarzonych o popetnienie przestepstwa. Przepisy
kodeksu postepowania karnego przewidujg przy tym, jakie przestanki
muszg zostac obligatoryjnie spetnione, aby mozliwe byto zastosowa-
nie tego $rodka — ogdlna i przynajmniej jedna szczegolna®, wskazujgc
jednoczesnie na przestanki negatywne, ktorych wystgpienie wyklucza
mozliwos¢ jego stosowania. Na tym tle sytuacja niepoczytalnego
sprawcy czynu zabronionego jest w procesie karnym szczegdlna,
a stosowanie wobec takiego sprawcy srodka zapobiegawczego w po-
staci tymczasowego aresztowania nalezy do kwestii spornych i bar-
dziej skomplikowanych*. Stosowanie $rodka zapobiegawczego w po-
staci tymczasowego aresztowania, w tym wobec sprawcy niepoczytal-
nego byta i jest przedmiotem zainteresowania w literaturze®. Autorzy
opracowah skupiajg sie jednak na analizie przestanek jego stosowa-
nia wobec sprawcow poczytalnych, a w przypadku niepoczytalnych
sprawcow czyndw zabronionych zasadniczo odnoszg sie do kwestii
stosowania lub zastosowania takiego srodka po wydaniu orzeczenia
0 umorzeniu postepowania i orzeczeniu srodka zabezpieczajgcego.

Celem artykutu jest analiza wybranych zagadnien dotyczacych stoso-
wania $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania
w odniesieniu do szczegdlnego podmiotu wystepujgcego w procesie kar-
nym jakim jest niepoczytalny sprawca czynu zabronionego.

27o0b. W. Hermelinski, B. Nita-Swiattowska, Tymczasowe aresztowanie ze
wzgledu na grozgcg oskarzonemu surowg karg, Palestra 2018, nr 6, s. 17; A. Skow-
ron, Funkcje tymczasowego aresztowania w kontekscie uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 19 stycznia 2012 r. (sygn. | KZP18/11) oraz najnowszych zmian Kodeksu poste-
powania karnego, Palestra 2017, nr 7-8, s. 91-102.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2018 r., sygn. V CSK 328/17, LEX nr 2499979.

4Tak A. Kwiecinski, Utrzymanie tymczasowego aresztowania w trybie art. 264 § 3
k.p.k. w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Prokuratura
i Prawo 2013, nr 11, s. 100.

5Zob. np. T. RazowsKki, Stosowanie tymczasowego aresztowania wobec sprawcy nie-
poczytalnego, Przeglad Sgdowy 2008, nr 7-8, s. 135-141; A. Kwiecinski, Utrzyma-
nie tymczasowego aresztowania w trybie art. 264 § 3 k.p.k. w Swietle orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, Prokuratura i Prawo 2013, nr 11, s. 100-117,;
J. Skorupka, Tymczasowe aresztowanie w praktyce stosowania prawa, Palestra
2021, nr 1-2, s. 7-27.
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2. Przestanka ogodlna stosowania srodka zapobiegawczego
W postaci tymczasowego aresztowania wobec sprawcy niepo-
czytalnego z art. 249 § 1 k.p.k.

Podstawowg, nazywang takze ogdlng, przestankg stosowania srod-
kéw zapobiegawczych jest przestanka wskazana w art. 249 § 1 k.p.k.
Zgodnie z art. 249 § 1 k.p.k. $rodki zapobiegawcze mozna stosowac
w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania, a wyjgtkowo
takze w celu zapobiegniecia popetnieniu przez oskarzonego nowego,
ciezkiego przestepstwa; mozna je stosowac tylko wtedy, gdy zebrane
dowody wskazujg na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony popetnit
przestepstwo.

Wprawdzie wskazany przepis postuguje sie pojeciem ,przestepstwo”
to nie ulega watpliwoéci, ze pojecie przestepstwa w rozumieniu tego
przepisu nalezy rozumie¢ szerzej — uwzgledniajgc rowniez czyn zabro-
niony dokonany przez sprawce niepoczytalnego®. Wynika to posrednio
z regulacji art. 259 § 4 k.p.k. oraz art. 264 § 2-2a i 3 k.p.k.” Z tresci tych
przepiséw, a zwtaszcza z tresci art. 264 § 2 k.p.k. i 259 § 4 k.p.k. nalezy
wnioskowac, ze mozliwe jest stosowanie tymczasowego aresztowania
réwniez wobec sprawcy niepoczytalnego. Art. 264 § 2 k.p.k. przewiduje,
ze w razie umorzenia postepowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy
i orzeczenia Srodka zabezpieczajgcego polegajgcego na umieszczeniu
go w zakfadzie zamknietym, sad, po wystuchaniu obecnych stron, wydaje
postanowienie co do dalszego stosowania tymczasowego aresztowania,
a art. 259 § 4 k.p.k. stanowi, ze przestanka negatywna z art. 259 § 2
k.p.k. nie ma zastosowania, gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo
orzeczenia srodka zabezpieczajgcego polegajgcego na umieszczeniu
sprawcy w zaktadzie zamknietym. Skoro przepisy te dopuszczajg decy-
zje pozytywng co do dalszego stosowania tymczasowego aresztowania
wobec umorzenia postepowania bgdz wytgczajg mozliwos¢ zastosowa-
nia przestanki negatywnej, to oczywistym jest, ze dopuszczalne jest nie
tylko zastosowanie, ale takze dalsze stosowanie tymczasowego aresz-
towania wobec podejrzanego o popetnienie czynu zabronionego, przed
wydaniem postanowienia 0 umorzeniu postepowania i orzeczeniem

6 Podobnie T. Razowski, Stosowanie tymczasowego aresztowania wobec sprawcy
niepoczytalnego, Przeglad Sadowy 2008, nr 7-8, s. 139—-141. Zob. takze postanowienie
Sadu Okregowego w Tarnobrzegu z dnia 13 sierpnia 2019 r., sygn. Il Kz 185/19, Legalis
2242190.

" Tak zob. postanowienie Sgdu Okregowego w Tarnobrzegu z dnia 13 sierpnia 2019 r.,
sygn. Il Kz 185/19, Legalis 2242190.
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srodka zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia w zamknietym zakta-
dzie psychiatrycznym.

Jak stusznie bowiem wskazano w orzecznictwie® ,tymczasowe aresz-
towanie, a nie srodek zabezpieczajgcy stosuje sie w toku sledztwa do
sprawcy dziatajgcego z poczytalnoscig zniesiong (art. 31 § 1 k.k.), poKki
nie zostanie przesgdzone jego sprawstwo”.

Stad nie mozna podzieli¢ generalnych zapatrywan wyrazonych w lite-
raturze, co do przyjecia przestanki duzego prawdopodobienstwa popet-
nienia przestepstwa jedynie w wypadku, gdy czyn wypetnia wszystkie
znamiona podmiotowe i przedmiotowe wtasciwego przestepstwa®. W ta-
kim wypadku, nawet w razie ustalenia przez sad, ze nie doszto do zawi-
nienia po stronie niepoczytalnego sprawcy stosowanie srodka zapobie-
gawczego w postaci tymczasowego aresztowania jest uzasadnione.

Przyjecie takiego stanowiska, ze wobec niepopetnienia przestepstwa
nie zachodzitaby przestanka ogdlna stosowania $rodkéw zapobiegaw-
czych z art. 249 § 1 k.p.k. prowadzitoby do niemozliwych do przyjecia
skutkdw'®. Wobec takich sprawcéw nie bytoby bowiem mozliwe stoso-
wanie nie tylko tymczasowego aresztowania, ale w ogdle zadnych $rod-
kéw zapobiegawczych. W takim wypadku wszystkie wskazane wyzej
funkcje srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania
nie mogtyby by¢ zrealizowane.

3. Przestanki szczegdlne stosowania srodka zapobiegawczego
W postaci tymczasowego aresztowania wobec sprawcy niepo-
czytalnego z art. 258 § 1i 3 k.p.k.

W przypadku niepoczytalnego sprawcy czynu zabronionego mozemy
mie¢ do czynienia z zaistnieniem przestanek szczegdlnych przewidzia-
nych w art. 258 § 11 3 k.p.k.

8 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 24 listopada 2004 r., sygn. 1l AKz
424/04, Legalis nr 89585. LEX nr 145555. Tak tez wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia
22 wrzesnia 2003 r., sygn. IV KR 288/03, Lex 81208.

9 Tak np. K. Dgbkiewicz, Tymczasowe aresztowanie, Warszawa 2012, s. 95-96;
M. Pacyna, Duze prawdopodobienstwo popetnienia przestepstwa jako przestanka
stosowania $srodkéw zapobiegawczych, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
2008, z. 2, s. 157-158.

10 Cho¢ jak mozna wywnioskowa¢ z tresci postanowienia Sgdu Okregowego w Tarno-
brzegu z dnia 13 sierpnia 2019 r. (sygn. Il Kz 185/19) wcigz zdarzajg sie przypadki, gdy
sady rozstrzygajace w sprawie tymczasowego aresztowania, odwotujgc sie do tresci
art. 249 § 1 k.p.k., powotujg sie na brak zawinienia, a zatem fakt, ze podejrzany nie po-
petnia przestepstwa, jako przestanke niestosowania tymczasowego aresztowania.
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Sprawca taki moze podejmowaé, podobnie jak sprawca w pemni po-
czytalny, dziatania zmierzajgce do ucieczki lub ukrycia sie, zwtaszcza
wtedy, gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci albo nie ma on w kraju sta-
lego miejsca pobytu. Obawa takiego zachowania ze strony sprawcy nie-
poczytalnego moze w danych okolicznosciach zaistnie¢. Podobnie nie
jest wykluczone, ze sprawca niepoczytalny bedzie naktaniat do sktadania
fatszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposob utrud-
niat postepowanie karne. W tym aspekcie sytuacja prawna sprawcy nie-
poczytalnego nie rézni sie zasadniczo od sytuacji sprawcy, wobec ktore-
go nie zachodzg warunki z art. 31 § 1 k.k.

W przypadku obawy wynikajgcej z art. 258 § 3 k.p.k. zachodzi ona,
gdy istnieje uzasadniona obawa, ze niepoczytalny sprawca, ktéremu za-
rzucono popetnienie zbrodni lub umysinego wystepku, popetni przestep-
stwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu powszechnemu,
zwtaszcza, gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit. Podobnie jak
w wypadku przestanki ogolnej, wskazane okolicznosci nalezy odnosi¢ do
popetnienia czynu zabronionego lub obawy popetnienia czyndéw zabro-
nionych w tym przepisie wskazanych. Obawa taka bedzie wynikaé z oko-
licznosci danej sprawy, zas natezenie obawy mozna bedzie okresla¢ tak-
ze w oparciu o tres¢ opinii biegtych. W opinii biegli czestokro¢ wskazujg
na okolicznosci, ktére mogg stanowi¢ podstawe wnioskowania o obawie
popetnienia takiego czynu, zwlaszcza w sytuacji, gdy przedmiotem spra-
wy sg czyny wchodzgce w zakres czynéw przeciwko wskazanym w art.
258 § 3 k.p.k. dobrom prawnym.

W przypadku niepoczytalnego sprawcy czynu zabronionego nie ma
przy tym znaczenia czy zaistnienie obawy z art. 258 § 1 lub 3 k.p.k. jest
spowodowane przebiegiem choroby i taka okoliczno$¢ nie moze powo-
dowac usprawiedliwienia dla podejrzanego lub oskarzonego. Istotny jest
bowiem skutek w postaci obawy ukrycia sie, bezprawnego wptywu na
przebieg postepowania, czy w koncu obawy popetnienia czynu zabronio-
nego z kategorii czynoéw wskazanych w art. 258 § 3 k.p.k.

Spetnienie ktorejkolwiek z przestanek wynikajgcych z art. 258 § 1 lub
§ 3 k.p.k. pozwala na stosowanie tymczasowego aresztowania wobec
niepoczytalnego sprawcy. W przypadku, gdy podstawg do zastosowa-
nia tymczasowego aresztowania bedzie oprocz przestanki ogdlnej
przestanka z art. 258 § 1 pkt 1 lub 2 lub z art. 258 § 3 k.p.k. to w razie
utrzymywania sie obawy ucieczki utrudniania postepowania bgdz po-
petnienia przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu
powszechnemu, zwiaszcza, gdy popetnieniem takiego przestepstwa
niepoczytalny sprawca grozit dalsze stosowanie tymczasowego aresz-
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towania nie powoduje probleméw. Jak juz wskazano wyzej, w przypad-
ku przestanki z art. 258 § 3 k.p.k. najczesciej uzasadnieniem dla utrzy-
mywania sie obawy bedzie tres¢ opinii biegtych. Z opinii biegtych moze
bowiem wynikac¢, ze uzasadniona jest obawa popetnienia przestepstwa
podobnego do tego, o ktérego popetnienie podejrzany lub oskarzony
jest niepoczytalny sprawca, ale nalezy pamietaé, ze moze to by¢ czyn
spoza kregu czyndéw wskazanych w art. 258 § 3 k.p.k. (np. czyny prze-
ciwko wolnosci seksualnej z art. 200 k.k., 197 k.k.). Wéwczas rolg sgdu
pozostanie to czy czyny te, ktérych giéwnym dobrem ochrony jest wol-
nosc¢ seksualna mogg powodowac naruszenie dobra prawnego w po-
staci zdrowia lub zycia innych oséb™".

4. Przestanka szczegdlna stosowania srodka zapobiegawcze-
go w postaci tymczasowego aresztowania wobec sprawcy
niepoczytalnego z art. 258 § 2 k.p.k.

Przestanka z art. 258 § 2 k.p.k. jest przestankg szczegding, ktéra mo-
ze by¢ samodzielng przestankg do stosowania srodka zapobiegawczego
w postaci tymczasowego aresztowania wobec sprawcy poczytalnego'?.
W przypadku niepoczytalnego sprawcy czynu zabronionego zagadnienie
wystepowania i dopuszczalnosci tej przestanki powoduje najwicksze
problemy praktyczne.

Najczesciej na etapie stosowania Srodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania prokurator lub sad nie dysponujg jeszcze
opinig biegtych psychiatrow wydang w trybie art. 202 k.p.k. Stosujgc za-
tem tymczasowe aresztowanie wobec podejrzanego sad nie ma jeszcze

M Tak np. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 10 pazdziernika 2017 r.,
sygn. Il AKz 396/17, Legalis nr 1683197.

2Zob. D. Drajewicz, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2012 r.,
sygn. | KZP 18/11, Prokuratura i Prawo 2013, nr 10, s. 182—-185, ktéry zestawia pogla-
dy wyrazone w literaturze i orzecznictwie na ten temat oraz wskazuje na wystepowanie
podobnej przestanki w innych ustawodawstwach. O potrzebie funkcjonowania tej prze-
stanki zob. takze J. Kluza, O potrzebie istnienia surowosci kary jako samoistnej prze-
stanki stosowania tymczasowego aresztowania. Rozwazania i wnioski na tle wyktadni
art. 258 § 2 k.p.k., RPEIS 2020, nr 4, s. 259-272. W zakresie stanowiska orzecznictwa
zob. zamiast wielu postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2000 r., sygn.
11l KZ 4/20, Legalis nr 2571484. Zob. takze D. Zaj g c, Zagrozenie karg jako przestanka
stosowania tymczasowego aresztowania, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych 2019, z. 2, s. 103-141; S. Tarapata, The Meaning of the Likelihood of Severe
Penalty Being Imposed upon the Accused in Making a Decision on Pre-trial Detention,
Studia luridica Lublinensia 2022, nr 3, s. 233-254.
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podstaw do przyjecia, ze w sprawie zajdg okolicznosci prowadzace do
jego umorzenia z powodu zaistnienia przestanki z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.
Ma to za$ zasadnicze znaczenie z uwagi na to, ze podstawa prawna za-
stosowania srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego areszto-
wania wyznaczac¢ bedzie dopuszczalnos¢ jego dalszego stosowania na
pozniejszych etapach postepowania.

Sytuacja komplikuje sie gdy w wyniku toczgcego sie postepowania
przygotowawczego prokurator, po uzyskaniu opinii biegtych, z ktdrych
wynikajg przestanki do zastosowania srodka zabezpieczajgcego przewi-
dzianego w art. 93a § 1 pkt 4 k.k., a zatem $rodka zabezpieczajgcego
w postaci pobytu w zakfadzie psychiatrycznym, zdecyduje sie na skiero-
wanie do sgdu, w trybie art. 354 k.p.k., wniosku o umorzenie postepowa-
nia i orzeczenie takiego srodka. Jezeli bowiem jedyng przestankg szcze-
goélng, jakg uwzglednit sgd stosujgcy tymczasowe aresztowanie byta
obawa surowej kary z art. 258 § 2 k.p.k. wéwczas moze to prowadzi¢ do
przyjecia, ze brak bedzie podstawy prawnej do dalszego stosowania
tymczasowego aresztowania.

Skoro bowiem nie zostat skierowany do sgdu akt oskarzenia to
sprawcy niepoczytalnemu nie grozi surowa kara'®. Wszak bowiem $ro-
dek zabezpieczajgcy w postaci umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym
nie jest karg, mimo, ze w konkretnych okolicznosciach moze on byc¢ sto-
sowany przez okres diuzszy niz wystarczajgcy do przyjecia obawy suro-
wej kary wobec sprawcy poczytalnego.

Wydaje sie, ze niedopuszczalna bytaby proba przyjecia, iz w rozu-
mieniu art. 258 § 2 k.p.k. za rownowazne surowej karze nalezy uzna-
wac obawe zastosowania srodka zapobiegawczego w postaci tymcza-
sowego aresztowania. Bylaby to niedopuszczalna w tym wypadku wy-
ktadnia na niekorzy$¢ podejrzanego z uwagi na charakter instytucji
tymczasowego aresztowania, ktéra wkracza w zakres praw i wolnosci
obywatelskich. Argumentem w tym wypadku jest takze tres¢ art. 259
§ 4 k.p.k., ktory wprost, w wypadku przestanki negatywnej stosowania
tymczasowego aresztowania z art. 259 § 2 k.p.k., wytgczyt mozliwosé
jej stosowania, gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo orzeczenia
srodka zabezpieczajgcego polegajgcego na umieszczeniu sprawcy
w zaktadzie zamknietym.

Nie mozna byloby takze zaaprobowa¢ interpretacji, ze dopoki sad nie
orzekt prawomocnie co do wniosku prokuratora, to podejrzanemu wcigz
grozi surowa kara (jesli w konkretnej sytuacji pozwala na takie przyjecie

3 Tak np. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 listopada 2020 r.,
sygn. Il AKz 1164/20, Prokuratura i Prawo 2021, nr 10, poz. 28.
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zagrozenie ustawowe i ocena czynu). Takie wnioskowanie statoby bo-
wiem w sprzecznosci z trescig opinii oraz z samym stanowiskiem proku-
ratora, ktéry w takiej sytuacji wprost domaga sie umorzenia postepowa-
nia z powodu niepoczytalnosci sprawcy.

Jesli zatem w takim wypadku brak jest w podstawie prawnej dalszego
stosowania tymczasowego aresztowania wobec takiego sprawcy wska-
zania innej przestanki szczegolnej z art. 258 1 lub 3 k.p.k., to brak jest
podstaw do dalszego stosowania nie tylko tymczasowego aresztowania,
ale takze jakiegokolwiek srodka zapobiegawczego. Spetnienie przestanki
ogolnej jest bowiem w tej sytuacji niewystarczajgce do dalszego stoso-
wania srodkéw zapobiegawczych. Powodowaé to bedzie uchylenie dal-
szego stosowania $rodka zapobiegawczego przez sad | instancji,
a w postepowaniu odwotawczym zmiane zaskarzonego postanowienia
i uchylenie stosowania srodka, a w konsekwencji zwolnienie niepoczytal-
nego sprawcy czynu zabronionego.

Wydaje sie, ze podobne stanowisko nalezy zajgé wéwczas, gdy stan
niepoczytalnosci ujawni sie po skierowaniu aktu oskarzenia do sgdu
w wyniku dopuszczonego dowodu z opinii biegtych psychiatréow, z ktorej
wynikac¢ bedzie, ze sprawca dopuscit sie czynu w stanie zniesionej po-
czytalnosci i konieczne jest wobec niego wykonywanie srodka zabez-
pieczajgcego w postaci umieszczenia w zamknietym zaktadzie psychia-
trycznym. W razie wydania takiej opinii i niepodwazenia jej wnioskéw
w toku postepowania zaistnieje stan tozsamy jak w wypadku ztozenia
przez prokuratora wniosku o umorzenie postepowania i zastosowanie
srodka zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia w zamknietym za-
ktadzie psychiatrycznym. Oskarzonemu nie bedzie wéwczas grozita su-
rowa kara, a jedynie mozliwo$¢ orzeczenia Srodka zabezpieczajgcego
w postaci umieszczenia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym
z wszelkimi tego konsekwencjami.

5. Przestanki negatywne stosowania srodka zapobiegawczego
W postaci tymczasowego aresztowania wobec sprawcy niepo-
czytalnego z art. 259 k.p.k.

Przestanki negatywne stosowania srodka zapobiegawczego w po-
staci tymczasowego aresztowania zostaty okreslone w art. 259 § 1-3
k.p.k. Majg one co do zasady zastosowanie wobec niepoczytalnego
sprawcy czynu zabronionego, z wyjatkiem przestanki z art. 259 § 2
k.p.k. Jezeli zatem stosowanie $rodka zapobiegawczego spowodowa-
toby dla zycia lub zdrowia niepoczytalnego sprawcy powazne niebez-
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pieczenstwo lub pociggatoby wyjatkowo ciezkie skutki dla oskarzonego
lub jego najblizszej rodziny, bgdz gdy czyn o jaki podejrzany lub oskar-
zony jest niepoczytalny sprawca zagrozony jest karg pozbawienia wol-
nosci nieprzekraczajgcg roku, to wystgpienie tych okolicznosci prowa-
dzi do odstgpienia od stosowania tymczasowego aresztowania zaréwno
sprawcy poczytalnego jak i niepoczytalnego. Nalezy jednak pamietac,
ze analiza zaistnienia przestanki z art. 259 § 1 pkt 1 k.p.k. musi
uwzglednia¢ tres¢ art. 260 § 1 k.p.k. stanowigcego, ze jezeli stan zdro-
wia oskarzonego tego wymaga, tymczasowe aresztowanie moze byé
wykonywane tylko w postaci umieszczenia w odpowiednim zaktadzie
leczniczym, w tym w zaktadzie psychiatrycznym. Stan psychiczny nie-
poczytalnego sprawcy bedzie miat zasadniczo jedynie znaczenie w za-
kresie sposobu wykonywania srodka zapobiegawczego, a nie bedzie
prowadzit do uchylenia srodka zapobiegawczego.

Z oczywistych wzgledéw wobec niepoczytalnego sprawcy ograni-
czenie przewidziane w art. 259 § 2 k.p.k. nie ma zastosowania, gdy za-
chodzi wysokie prawdopodobienstwo orzeczenia srodka zabezpiecza-
jacego polegajgcego na umieszczeniu sprawcy w zaktadzie zamknie-
tym. Ma to zwigzek z tym, ze podobnie jak ma to miejsce w wypadku
przestanki z art. 258 § 2 k.p.k. w razie prawdopodobienstwa umorzenia
postepowania i orzeczenia wskazanego srodka prognozowanie o moz-
liwej do wymierzenia karze jest bezprzedmiotowe. Ustawodawca nie
zdecydowat sie jednak na wytlgczenie z tego powodu przestanki nega-
tywnej z art. 259 § 3 k.p.k.

6. Stosowanie i zastosowanie srodka zapobiegawczego w po-
staci tymczasowego aresztowania wobec sprawcy niepoczy-
talnego po wydaniu postanowienia 0 umorzeniu postepowania
i orzeczeniu srodka zabezpieczajgcego w postaci umieszcze-
nia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym

Zgodnie z art. 264 § 2 k.p.k. w razie umorzenia postepowania z po-
wodu niepoczytalnosci sprawcy i orzeczenia $rodka zabezpieczajgcego
polegajgcego na umieszczeniu go w zakfadzie zamknietym, sad, po wy-
stuchaniu obecnych stron, wydaje postanowienie co do dalszego stoso-
wania tymczasowego aresztowania.

Jednoczesnie ustawodawca wprowadzit mozliwosé zastosowania
srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania po wy-
daniu postanowienia o umorzeniu postepowania i orzeczeniu srodka za-
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bezpieczajgcego w postaci umieszczenia w zamknietym zaktadzie psy-
chiatrycznym. Zgodnie z art. 264 § 2a k.p.k. w razie umorzenia postepo-
wania z powodu niepoczytalnosci sprawcy i orzeczenia srodka zabezpie-
czajgcego polegajgcego na umieszczeniu go w zaktadzie zamknietym
mozna zastosowac tymczasowe aresztowanie.

Ustawodawca, realizujgc wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czio-
wieka, przewidziat, ze maksymalny okres stosowania tymczasowego
aresztowania po uprawomochieniu sie postanowienia o umorzeniu po-
stepowania i zastosowaniu $rodka zabezpieczajgcego o charakterze izo-
lacyjnym wynosi 3 miesigce, o ile wczesniej nie rozpoczeto wykonywania
tego srodka (art. 264 § 3 k.p.k.). Zostata zatem przewidziana mozliwos¢
przediuzenia lub zastosowania srodka zapobiegawczego w postaci tym-
czasowego aresztowania w razie umorzenia postepowania z powodu
niepoczytalnosci sprawcy i orzeczenia srodka zabezpieczajgcego w po-
staci umieszczenia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym.

W pierwszym przypadku, gdy tymczasowe aresztowanie jest Sstoso-
wane przed wydaniem decyzji procesowej 0 umorzeniu, po jej wydaniu
majg zastosowanie wszystkie zasady obowigzujgce przy podejmowaniu
decyzji o dalszym stosowaniu srodka zapobiegawczego. Musi wowczas
pozostawac¢ aktualna przestanka ogolna i cho¢ jedna z przestanek
szczegodlnych'. Gdy zatem jedyng przestankg szczegdlng majgcg zasto-
sowanie bedzie przestanka z art. 258 § 2 k.p.k., to z chwilg wydania po-
stanowienia odpadnie mozliwos¢ dalszego stosowania tymczasowego
aresztowania. Z pewnoscig bowiem, jak juz wskazano wyzej, z chwilg
umorzenia postepowania i orzeczenia izolacyjnego srodka zabezpiecza-
jacego podejrzanemu lub oskarzonemu, zaleznie w jakiej roli procesowej
wystepuje, nie grozi surowa kara pozbawienia wolnosci.

Pozorna jest wtedy w takim wypadku konkurencja miedzy art. 264 § 2
k.p.k. a art. 264 § 2a k.p.k. W razie wydania postanowienia o umorzeniu
i rozwazaniu dalszego stosowania tymczasowego aresztowania, w przy-
padku uznania, ze nie zachodzi przestanka obawy surowej kary, nie jest
mozliwe skorzystanie z dyspozycji art. 264 § 2a k.p.k. i zastosowanie
srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Art.

4 Tak postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 2001 r., sygn. WZ 16/01, Le-
galis nr 50033; Zob. takze G. Krysztofiuk, Komentarz do art. 264 k.p.k., (w:)
D.Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz. Art. 1-424,
Warszawa 2020, NB 6-7; K. T. Boratynska, P. Czarnecki, R. Koper, Komen-
tarz do art. 264 k.p.k. w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, A. Sakowicz
(red.), wyd. 9, Warszawa 2020, Nb 2; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
3 kwietnia 2001 r., sygn. WZ 16/01, OSNKW 2001, nr 7-8, poz. 59.
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264 § 2a k.p.k. dotyczy bowiem sytuacji gdy w chwili wydania orzeczenia
0 umorzeniu postepowania $rodek zapobiegawczy w postaci tymczaso-
wego aresztowania nie jest stosowany. Przepis ten dozwala na zastoso-
wanie po raz pierwszy srodka zapobiegawczego wobec sprawcy niepo-
czytalnego, a zatem gdy dotychczas nie stosowano wobec niego takiego
srodka lub tez, co wydaje sie oczywiste, w razie gdy wprawdzie wcze-
$niej srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania byt
stosowany, jednak w chwili wydania orzeczenia juz stosowany nie jest.
Nawigzujgc do tej ostatniej mozliwosci postawi¢ nalezy pytanie, czy
w wypadku gdy w toku postepowania z jakichkolwiek przyczyn, a zwtasz-
cza z powodu dezaktualizacji obawy wynikajgcej z mozliwosci orzeczenia
surowej kary pozbawienia wolnosci uchylono $rodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania, mozliwe jest po raz kolejny za-
stosowanie srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego areszto-
wania na podstawie art. 264 § 2a k.p.k., a takze czy mozliwe jest powo-
tanie sie na inne przestanki szczeg6lne w razie ponownego zastosowa-
nia tymczasowego aresztowania?

Odpowiadajgc na tak postawione zagadnienie nalezy opowiedzie¢ sie
za dopuszczalnoscig kolejnego zastosowania tymczasowego aresztowa-
nia o ile zachodzi¢ bedzie przestanka ogdlna z art. 249 § 1 k.p.k. oraz
cho¢ jedna z przestanek szczegdlnych okreslonych w art. 258 § 1 lub 3
k.p.k. Rzecz jednak w tym, ze jesli na uprzednim etapie postepowania
odpadta ktéras z nich, to ponowne jej powotanie wymaga zaistnienia no-
wych okolicznos$ci faktycznych jg uzasadniajgcych w okresie miedzy jej
odpadnieciem a podejmowaniem decyzji w trybie art. 264 § 2a i 3 k.p.k.
Ponownie zatem podejrzany lub oskarzony musi podjg¢ dziatania wska-
zane w art. 258 § 1 k.p.k. skierowane przeciwko prawidtowosci prowa-
dzonego postepowania lub muszg pojawi¢ sie nowe okolicznosci wska-
zujgce, ze obawa popetnienia czynu zabronionego wskazanego w art.
258 § 3 k.p.k. jest realna. Pamieta¢ takze trzeba, ze jak stusznie wska-
zano w literaturze, przesuwanie sie postepowania w ramach okreslonego
etapu oraz przechodzenie do kolejnych jego stadiéw prowadzi do zmiany
w zakresie nasilenia obawy jego utrudniania, z reguly w kierunku jej
zmniejszenia'®.

W okreslonych sytuacjach moze to by¢ o tyle istotne, ze jesli w do-
tychczasowych postanowieniach powotywana byla jedynie przestanka
z art. 258 § 2 k.p.k., co doprowadzito do uchylenia tymczasowego aresz-
towania, nie bedzie mozliwe powotanie innych przestanek szczegolnych

SD. Drajewicz, Tymczasowe aresztowanie w znowelizowanym kodeksie postepowa-
nia karnego, Prokuratura i Prawo 2016, nr 5, s. 113.
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jesli po wydaniu poprzedniego postanowienia w tym przedmiocie nie
ujawnita sie okolicznos¢ podejmowania dziatan przeciwko prawidtowemu
tokowi postepowania, nie wystgpita obawa ukrycia sie niepoczytalnego
sprawcy lub obawa popetnienia czynéw z kategorii wskazanych w art.
258 § 3 k.p.k.

7. Zakonczenie

Okreslona analiza uregulowan dotyczgcych srodka zapobiegawczego
w postaci tymczasowego aresztowania wskazuje, ze konieczne jest do-
konanie zmian w ich tresci. Po pierwsze zmianie podlega¢ powinien
przepis art. 249 § 1 k.p.k. w takim kierunku by z jego tresci wynikato jed-
noznacznie, ze srodki zapobiegawcze mogg by¢ stosowane takze w ra-
zie popetnienia przez podejrzanego czynu zabronionego co usunie poja-
wiajgce sie w doktrynie i orzecznictwie watpliwosci co do mozliwosci sto-
sowania tymczasowego aresztowania wobec braku zawinienia po stronie
niepoczytalnego sprawcy. Po drugie wydaje sie zasadne dokonanie po-
dobnej zmiany w zakresie obawy wynikajgcej z art. 258 § 3 k.p.k. Po
trzecie za$, z uwagi na poczynione rozwazania co do przestanki z art.
258 § 2 k.p.k. postulowaé nalezy zmiane art. 258 § 2 k.p.k. poprzez
uznanie, ze obawa tam wskazana dotyczy takze mozliwego do zastoso-
wania Srodka zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia w zamknigetym
zakfadzie psychiatrycznym. Skoro srodek ten stosowany jest bez wska-
zania terminu to moze on w okreslonych warunkach, z uwagi na okolicz-
nosci wynikajgce z opinii a odnoszgce sie do stanu zdrowia podejrzane-
go, zbliza¢ sie w swej dtugosci do surowej kary pozbawienia wolnosci
orzekanej wobec sprawcow poczytalnych lub popetniajgcych przestep-
stwo w warunkach znacznie ograniczonej poczytalnosci.

Postulowane zmiany majg znaczenie z punktu widzenia ochrony po-
rzadku prawnego i dobr prawnych obywateli. W przeciwnym razie moze
dochodzi¢ do sytuacji niepozadanej, gdy niepoczytalny sprawca czynu
zabronionego co do ktérego zachodzg przestanki do orzeczenia $rodka
zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia w zamknietym zaktadzie
psychiatrycznym zostanie zwolniony i bedzie pozostawat na wolnosci.
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The use of a preventive measure in the form of
pre-trial detention against an insane perpetrator
of a prohibited act — selected issues

Abstract

The article presents an analysis of selected issues concerning the ap-
plication of a preventive measure in the form of pre-trial detention against
an insane offender. It presents the admissibility of the occurrence in the
given circumstances of the case of the general prerequisite from Article
249 § 1 of the Code of Criminal Procedure. and special prerequisites
from Article 258 of the Code of Criminal Procedure.

It also presents the procedural consequences in the scope of the possi-
bility of temporary arrest in the case when the only premise for the applica-
tion of temporary arrest was the concern about a severe punishment threat-
ening the perpetrator, and in the course of proceedings there are premises
for recognising that the perpetrator was not sane at the time of the act,
which justifies the discontinuation of proceedings and application of a securi-
ty measure in the form of placement in a closed psychiatric facility.

Key words

Preventive measure, pre-trial detention, insane perpetrator of a pro-
hibited act, the threat of a severe custodial sentence
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Bolestaw Kurzepa'

Zawieszenie postepowania karnego.
Zagadnienia weziowe

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie weztowych zagadnienn waz-
nej instytucji prawa karnego procesowego, jakg jest zawieszenie poste-
powania karnego. Przedstawiono w nim podstawy zawieszenia zawarte
przede wszystkim w art. 22 k.p.k., ale wskazano tez inne regulacje, ktore
umozliwiajg zawieszenie prowadzonego juz postepowania. Nastepnie
omoéwiono przestanki zawieszenia postepowania, mozliwosci ztozenia
zazalenia na postanowienie o zawieszeniu postepowania oraz czynnosci
wykonywane w czasie jego trwania.

Stowa kluczowe

Proces karny, przepadek przedmiotow, zawieszenie postepowania.

1. Wprowadzenie

Jedng z czesto stosowanych instytucji w procesie karnym jest zawie-
szenie juz toczgcego sie postepowania. Przyczyny sg réznie, ale najcze-
Sciej uzasadnione sg roznymi okolicznosciami faktycznymi. Organ proce-
sowy jest w takiej sytuacji bezradny i jest zmuszony na jaki$ czas zaha-
mowac prowadzenie postepowania sgdowego lub karnego. Zawieszenie
postepowania karnego polega na czasowym zaprzestaniu jego prowa-
dzenia, z uwagi na wystgpienie przeszkody uniemozliwiajgcej dalsze je-
go kontynuowanie i ostateczne zakonczenie. Postanowienie o zawiesze-
niu nie ma charakteru ostatecznego i nie konczy postepowania, a proces
w okreslonej sprawie trwa nadal. Zawieszenie postepowania nie uchyla
zawistosci sprawy, co oznacza, ze w stosunku do innych postepowan

1 Dr Bolestaw Kurzepa, adiunkt Politechniki Rzeszowskiej, Wydziat Zarzgdzania, OR-
CID: 0000-0002-5130-1001.
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aktualne jest istnienie przestanki lis pendent?. Wedtug art. 22 § 1 k.p.k.
zawieszenie postepowania jest mozliwe, gdy zaistniata przeszkoda ma
nie tylko charakter dtugotrwaty, ale réwnoczesnie uniemozliwiajgcy dal-
sze prowadzenie procesu.

2. Podstawy zawieszenia postepowania

Instytucja zawieszenia postepowania jest uregulowana przede
wszystkim w art. 22 k.p.k. Przepis ten nie stanowi jednak jedynej pod-
stawy zawieszenia postepowania karnego, gdyz mozliwo$c¢ takg stwarza-
ja rowniez inne przepisy k.p.k., jak tez niektore regulacje zawarte
w ustawach szczegdlnych, odnoszgce sie nie tylko do postepowania roz-
poznawczego, ale tez i wykonawczego. A zatem zawieszenie postepo-
wania jest mozliwe na podstawie:

— art. 11 § 2 k.p.k. — do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia uzasad-
niajgcego umorzenie absorpcyjne,

— art. 58 § 2 w zw. z art. 61 oraz art. 61 § 2 k.p.k. — w razie Smierci
oskarzyciela positkowego, ktéry samodzielnie popierat oskarzenie lub
oskarzyciela prywatnego, w celu umozliwienia osobom najblizszym
wstgpienia w ich prawa,

— art. 607y § 1 k.p.k. — w sytuacji, gdy w stosunku do tej samej osoby
Sciganej wptynie nakaz europejski oraz wniosek o wydanie panstwu
obcemu,

— art. 611fc § 1 k.p.k. — w razie wystgpienia do wtasciwego sgdu lub in-
nego organu panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
prawomochie orzeczonej grzywny lub srodka karnego w postaci na-
wigzki lub swiadczenia pienieznego, a takze w razie zasgdzenia od
sprawcy kosztow procesu,

— art. 611fy § 1 k.p.k. — w razie wystgpienia jednej z przestanek wska-
zanych w art. 611fy § 1 pkt 1—4 w postepowaniu wszczetym na skutek
wystgpienia panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
prawomochego orzeczenia przepadku,

— art. 611td § 2 k.p.k. — w razie otrzymania informacji o rozpoczeciu od-
bywania przez skazanego kary w panstwie wykonania orzeczenia,

— art. 611ua § 1 k.p.k. — w razie wystgpienia do witasciwego sadu lub
innego organu panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykona-
nie orzeczenia, o ktorym mowa w tym przepisie,

2Z7. Gostynski, Zawieszenie postgpowania w nowym ustawodawstwie karnoproceso-
wym, Warszawa 1998, s. 181.
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— art. 105 ust. 3 Konstytucji RP — w odniesieniu do postepowania
wszczetego przeciwko postowi lub senatorowi przed dniem jego wybo-
ru do czasu wygasniecia mandatu,

— art. 11 ust. 4 ustawy o Trybunale Stanu — w odniesieniu do wczesniegj
wszczetego postepowania karnego po przekazaniu uchwaty Sejmu
0 postawieniu w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu,

— art. 7 ustawy o $swiadku koronnym — wobec osoby swiadka koron-
nego do czasu zakonczenia postepowania przeciwko pozostatym
sprawcom,

— art. 30a § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich — jezeli nie-
letni ukrywa sie lub nie mozna go ujac,

— art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu nar-
komani — w sytuacji, gdy osoba uzalezniona lub uzywajgca szko-
dliwie substancji psychoaktywnej, ktérej zarzucono popetnienie
przestepstwa pozostajgcego w zwigzku z uzywaniem srodka odu-
rzajgcego lub substancji psychotropowej, zagrozonego karg po-
zbawienia wolnos$ci nieprzekraczajgcg pieciu lat, podda sie leczeniu,
rehabilitacji lub udziatlowi w programie edukacyjno-profilaktycznym
prowadzonym przez podmiot leczniczy lub inny podmiot dziatajgcy
w ochronie zdrowia — do czasu zakonczenia leczenia, rehabilitacji
lub udziatu w programie,

— art. 15 § 2 k.k.w. — w stosunku do catosci lub czesci postepowania
wykonawczego, jezeli zachodzi dtugotrwata przeszkoda uniemozliwia-
jaca postepowanie, a w szczegolnosci jezeli nie mozna ujg¢ skazane-
go albo nie mozna wykona¢ wobec niego orzeczenia z powodu cho-
roby psychicznej lub innej przewlektej, ciezkiej choroby,

— art. 114a k.k.s. — w stosunku do postepowania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, jezeli jego prowadzenie
jest w istotny sposéb utrudnione ze wzgledu na toczgce sie postepo-
wanie przed organami kontroli skarbowej, organami podatkowymi, or-
ganami celnymi lub sgdami administracyjnymi.

3. Przestanki zawieszenia postepowania

Przepis art. 22 § 1 k.p.k. dopuszcza mozliwo$¢ zawieszenia postepo-
wania w sytuacji, gdy zachodzi dlugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca
dalsze jego prowadzenie. Postepowanie zawiesza sie na czas trwania
przeszkody. Jako powody podjecia takiej decyzji wymienia sie:

— niemoznos¢ ujecia oskarzonego (podejrzanego),

Consilium
luridicum 3-4, 2022 215



B. Kurzepa

— sytuacje kiedy oskarzony (podejrzany) nie moze bra¢ udziatu w po-
stepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby.
Uzycie w omawianym przepisie zwrotu ,a w szczegolnosci” wskazuije,

ze powyzsze wyliczenie ma charakter jedynie przyktadowy. W praktyce

bowiem powoddéw do zawieszenia moze by¢ znacznie wiecej. Warun-
kiem jest jednak, aby tego rodzaju powdd stanowit diugotrwatg przeszko-
de uniemozliwiajgcg prowadzenie postepowania. Podstawe zawieszenia
postepowania mogg stanowi¢ okolicznosci zarowno natury faktycznej, jak

i prawnej®. Przyktadem przeszkody natury prawnej moze by¢ skierowanie

do Trybunatu Konstytucyjnego pytania prawnego w przedmiocie zgodno-

Sci aktu prawnego z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynaro-

dowymi lub ustawa, jezeli od tresci odpowiedzi na to pytanie zalezy roz-

strzygniecie sprawy, a wyczekiwanie na orzeczenie Trybunatu bedzie
dtugotrwate®.

4. Dtugotrwata przeszkoda

Przeszkode nalezy uznac za dtugotrwatg, jezeli z jej przyczyny poste-
powaniu grozi przewlekto$¢ niedajgca sie racjonalnie uzasadni¢. W razie
powstania przeszkody uniemozliwiajgcej kontynuowanie postepowania
przygotowawczego, ale nieuniemozliwiajgcej jego ukonczenie w termi-
nach okreslonych w art. 310 albo art. 325i § 1 k.p.k., przeszkoda ta nie
moze by¢ uznana za diugotrwatg®. Z kolei dtugotrwatg przeszkode unie-
mozliwiajacg prowadzenie postepowania w stadium rozprawy gtéwnej
nalezy uznaé taka, wytgczajgcg moznos¢ prowadzenia rozprawy prze-
szkode, ktorej termin ustania bgdz w ogole jest trudny do ustalenia, badz
co najmniej jest tak odlegty w czasie, ze przekracza wszelkie racjonalnie
dopuszczalne okresy odroczenia rozprawy, nie mowigc juz o okresie
przerwy®. Trzeba tez pamietaé, ze przeszkoda uniemozliwiajgca poste-
powanie, zachodzgca w stosunku tylko co do jednego z oskarzonych, nie
powinna powodowaé zawieszenia postepowania w stosunku do innych

3Z.Gostynski, Zawieszenie postepowania w..., s. 114,

4Z. Gostynski, Nowe podstawy zawieszenia postepowania karnego, (w:) T. Nowak
(red.), Nowe prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksiega ku czci Profesora
Wiestawa Daszkiewicza, Poznan 1999.

5S. Waltos, Zawieszenie postepowania w $wietle przepisow nowego Kodeksu poste-
powania karnego, Palestra 1970, nr 12, s. 36.

6 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1978 r., sygn. Rw 447/78. OSNKW
1979, nr 5, poz. 59; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 1980 r., sygn. Il Kr
54/80, OSNPG 1980, nr 12, poz. 154.
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oskarzonych, do ktérych przeszkoda sie nie odnosi’. W jednym z orze-
czen Sad Najwyzszy zasadnie przyjat, ze trwajgcy 24 dni okres leczenia
sanatoryjnego oskarzonego nie moze by¢ utozsamiany z diugotrwatg
przeszkodg uniemozliwiajgcg prowadzenie rozprawy i uzasadniajgcag
w zwigzku z tym zawieszenie postepowania sgdowego®. Wprawdzie
w art. 22 § 1 k.p.k. mowa jest jedynie o przeszkodzie uniemozliwiajgcej
prowadzenie postepowania lezgcej po stronie oskarzonego (podejrzane-
go), to jednak nie mozna wykluczyé, Zze po instytucje t¢ mozna siegngc
np. w przypadku diugotrwatego oczekiwania na zrealizowanie wniosku
0 pomoc prawng skierowanego do organu zagranicznego. W jednym ze
swoich orzeczen Sad Apelacyjny w Krakowie przyjat, ze nieprawidtowe
jest uznanie za przyczyne zawieszenia postepowania niemoznosci uzy-
skania akt sprawy z innego sadu, bowiem akta te mozna skopiowac czy
pozyczy¢ na krotki czas, zwtaszcza gdy chodzi o akta sgdu z siedzibg
w tym samym budynku, w ktérym siedzibe ma sad rozpoznajgcy sprawe,
ktéry powotuje sie na te przeszkode. W tych warunkach nikt by nie pojat
powodu niemoznosci uzyskania akt, co przyjeto za podstawe zawiesze-
nia postepowania®.

W art. 22 § 1 k.p.k. nie ma okreslenia czasu trwania zawieszenia. Jest
to jednak zabieg celowy, gdyz w kazdej sprawie, w ktorej istniejg prze-
stanki do zawieszenia postepowania, okres ten moze by¢ rozny i niejed-
nokrotnie jest on niezalezny od organu procesowego. Trudno jest bo-
wiem realnie przewidzie¢, czy poszukiwany sprawca zostanie zatrzyma-
ny w ciggu np. miesigca lub jednego roku od dnia wydania postanowieniu
0 zawieszeniu. Postepowanie nalezy podjg¢ niezwitocznie po ustaniu
przyczyny zawieszenia.

5. Brak mozliwosci ujecia oskarzonego

Podstawg zawieszenia postepowania, o ktérej mowa w komento-
wanym przepisie, jest niemoznos¢ ujecia oskarzonego (podejrzane-
go). Jest to okolicznos¢ faktyczna polegajgca na tym, ze organ proce-
sowy nie wie gdzie przebywa oskarzony i nie jest w stanie — bez jego
udziatu — zakonczy¢ toczgcego sie przeciwko niemu postepowania

7 Por. np. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 13 stycznia 1999 r., sygn.
Il AKz293/98, KZS 1999, nr 1, poz. 35.

8 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 1988 r., sygn. Wz 27/88,
OSNKW 1989, nr 1-2, poz. 11.

9 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29 lutego 2007 r., sygn. Il AKz
126/07, KZS 2007, nr 4, poz. 29.
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karnego. W my$l art. 71 § 1 k.p.k. za podejrzanego uwaza sie osobe,
co do ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow albo
ktérej bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut w zwigz-
ku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego.
Natomiast oskarzonym jest osoba, przeciwko ktérej wniesiono oskar-
zenie do sadu, a takze osobe, co do ktérej prokurator ztozyt wniosek
o0 dobrowolne poddanie sie karze (art. 335 § 1 k.p.k.) lub wniosek
o0 warunkowe umorzenie postepowania (art. 71 § 2 k.p.k.). Po zawie-
szeniu postepowania prokurator oraz sgd majg obwigzek podjecia
dziatan zmierzajgcych do ujecia podejrzanego lub oskarzonego po-
przez zarzadzenie poszukiwan lokalnych za posrednictwem Policji,
Zandarmerii Wojskowej lub innego uprawnionego organu. Organy te
powinny tez uzyskac informacje o miejscu pobytu takiej osoby z wia-
sciwego urzedu ewidencji ludnosci, Centrum Personalizacji Dokumen-
tow MSWIA, Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, Krajowego Re-
jestru Karnego, a takze jednostki policyjnej wiasciwej ze wzgledu na
ostatnie miejsca zamieszkania podejrzanego (oskarzonego).

6. Niemoznos¢ brania przez oskarzonego udziatlu w postepowa-
niu z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby

Choroba psychiczna oskarzonego (podejrzanego) i niemoznosé
z tego powodu brania przez niego udziatu w postepowaniu jest druga
z wymienionych w art. 22 § 1 k.p.k. przestanek zawieszenia postepo-
wania. Uzyty w tym przepisie zwrot ,nie moze bra¢ udziatu w postepo-
waniu z powodu choroby psychicznej” oznacza takg sytuacje, w ktorej
oskarzony, mimo udziatu niezbednego obronicy, nie jest w stanie kiero-
wac¢ swym zachowaniem w toku procesu, to jest w sposob wtasciwy ro-
zumie¢ znaczenia czynnosci procesowych i skfadaé sensownych
oswiadczen'®. Jednak, aby choroba psychiczna oskarzonego (podej-
rzanego) mogta stanowi¢ podstawe zawieszenia postepowania, musi
najpierw by¢ stwierdzona w opinii wydanej przez dwoch biegtych psy-
chiatréow, ktérzy w mysl art. 202 § 5 k.p.k. powinni réwniez wypowie-
dzie¢ sie na temat zdolnosci oskarzonego (podejrzanego) do brania
udziatu w postepowaniu.

0 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 1979 r., sygn. IV KR 92/79, OSNPG
1979, nr 11, poz. 156.

MJ. Kudrelek, Choroba psychiczna jako przyczyna zawieszenia postepowania, Proku-
ratura i Prawo 2004, nr 11-12, s. 171.
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Trzecig przestankg zawieszenia postepowania wymieniong w art. 22
§ 1 k.p.k. jest niemoznos¢ brania przez oskarzonego udziatu w postepo-
waniu z uwagi na inng ciezkg chorobe, co uniemozliwia prowadzenie po-
stepowania. Wspomniang ,inng chorobg” bedzie dlugotrwata choroba
somatyczna. Takze i w tym przypadku wystgpienie tego rodzaju scho-
rzenia musi by¢ stwierdzone przez biegtych powotanych przez organ
procesowy (art. 193 k.p.k.) w wydanej opinii'?. Pojecie ,ciezka choroba”
ma takie same znaczenie jak na gruncie art. 156 k.k., tzn. jest nig takie
zaktécenie funkcjonowania organizmu, ktére w istotny sposéb uniemoz-
liwia lub znacznie ogranicza wykonywanie zwyktych czynnosci zyciowych
chorego™. Niezbednym warunkiem uznania choroby za ciezka, uniemoz-
liwiajgcg branie udziatu w postepowaniu, nie musi by¢ przebywanie
oskarzonego (podejrzanego) w szpitalu lub innej placéwce leczniczej,
a takze nie musi to by¢ choroba obtozna. Przed sformutowaniem jakiej-
kolwiek kategorycznej oceny stanu zdrowia danej osoby na potrzeby po-
stepowania karnego trzeba dgzy¢ do zgromadzenia maksymalnie wy-
czerpujgcego i aktualnego materiatu dowodowego, jaki pozwolitby tenze
stan wilasciwie oceni¢ sgdowi orzekajgcemu. Chodzi¢ moze w takich wy-
padkach przede wszystkim o uzyskanie jak najswiezszych, wzgledem
momentu przesgdzania o stanie zdrowia oskarzonego, opinii biegtych
lekarzy specjalistow™,

7. Inne przyczyny zawieszenia postepowania

W art. 22 § 1 k.p.k. nie zostat zawarty zamkniety katalog przestanek,
ktére mogg stanowi¢ podstawe zawieszenia postepowania. Oznacza to,
ze dlugotrwatg przeszkodg uniemozliwiajgcg prowadzenie postepowania
moze by¢ np. zwrdcenie sie do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem
prawnym lub pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej's. Do innych przyczyn zaliczy¢ mozna: wystgpienie stanu
kleski zywiotowej, powazne zaktdcenia w komunikacji'®, dziatania wojen-
ne, postepowanie w sprawie odtwarzania zaginionych lub zniszczenie akt

2 Tenze, Zawieszenie postepowania karnego, Przeglad Policyjny 2004, nr 4, s. 62—63.

4 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2010 r., sygn. V KO
90/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 2065.

5 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 2021 r., sygn. | NWW 94/20, LEX
nr 3225324; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 2021 r., sygn.
I NWW 12/21, LEX nr 3229504.

16 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia z dnia 6 czerwca 1970 r., sygn. Il KZ 78/70,
OSNKW 1970, nr 11, poz. 148.

Consilium
luridicum 3-4, 2022 219



B. Kurzepa

na podstawie rozdziatu 18 k.p.k."” Natomiast nie ma podstaw do zawie-
szenia postepowania z powodu oczekiwania na wydanie orzeczenia
w sprawie o sprostowanie lub uniewaznienie aktu stanu cywilnego, gdyz
zgodnie z art. 8 § 1 k.p.k., sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnie-
nia faktyczne i prawne, orzeka na podstawie wtasnych ustalen faktycz-
nych i nie jest zwigzany rozstrzygnieciem innego sgdu lub organu'®. Nie
mozna takze uzna¢ razgco dtugiego opracowywania opinii przez biegte-
go za okoliczno$¢ uzasadniajgcg zawieszenie postepowania’. Diugo-
trwatg przeszkodg uniemozliwiajgcg prowadzenie postepowania nie mo-
ga by¢ uznane okolicznosci natury technicznej, np. brak odpowiedniej
sali w budynku sgdu®. Podstawg zawieszenia postepowania nie moze
by¢ wykonywanie pracy lub konieczno$é opieki nad dzieckiem?'. Wedtug
stanowiska Sadu Najwyzszego ,okolicznos¢, ze wystgpienie przez sad
z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego pocigga za sobg
diugotrwate oczekiwanie na odpowiedz, sama przez sie nie obliguje do
zawieszenia postepowania karnego, albowiem nie zawsze uniemozliwia
to prowadzenie tego postepowania, na przyktad w sprawie ztozonej pod
wzgledem podmiotowym lub przedmiotowym, jezeli problematyka zawar-
ta w pytaniu dotyczy tylko niektérych oskarzonych lub niektérych czy-
now?2. Nie ma zatem przeszkod, aby w stosunku do pozostatych poste-
powanie byto prowadzone nadal.

Postepowanie karne moze by¢ zawieszone w kazdym jego stadium,
przy czym w postepowaniu przygotowawczym ($ledztwo, dochodzenie)
moze to nastgpic¢ dopiero w fazie in personam. Po wniesieniu aktu oskar-
zenia decyzja o zawieszeniu moze by¢ podjeta na posiedzeniu przed
rozprawg w trybie art. 339 § 3 pkt 5 k.p.k., na rozprawie, bgdz tez na po-
siedzeniu w czasie przerwy lub odroczenia rozprawy. Decyzja o zawie-
szeniu postepowania ma forme postanowienia, a organem wtasciwym do
jego wydania jest sad (w fazie jurysdykcyjnej), prokurator lub inny organ
prowadzgcy postepowanie przygotowawcze. Jezeli postanowienie wydat

17Z. Gostynski, Zawieszenie postepowania w..., s. 40.

8 Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 20 marca 2004 r., sygn. Il AKz
27/04, OSA 2004, nr 6, poz. 38.

19 Por. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 1 lipca 1993 r., sygn. Il Akr
107/93, KZS 1993, nr 6-7, poz. 60.

20 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. | KZP
24/20, LEX nr 3080084.

21 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia z dnia 6 czerwca 2013 r., sygn. lll KO 44/13,
LEX nr 1318558.

22 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. WZ 49/09,
OSNKW 2010, nr 3, poz. 29.
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inny organ niz prokurator, to wymaga ono pisemnego zatwierdzenia
przez prokuratora (art. 325 i art. 325e § 2 k.p.k.). Z reguty decyzja o za-
wieszeniu postepowania jest wydawana z urzedu, ale w oparciu o art. 9
§ 2 k.p.k. strony oraz inne osoby bezposrednio zainteresowane mogg
ztozy¢ wniosek o dokonanie tych czynnosci, ktére organ moze lub ma
obowigzek podejmowac z urzedu. Nieuwzglednienie takiego wniosku nie
wymaga wydania postanowienia.

8. Zazalenie na postanowienie o zawieszeniu postepowania
oraz czynnosci wykonywane w czasie jego trwania

Zgodnie z art. 22 § 2 k.p.k., na postanowienie w przedmiocie za-
wieszenia postepowania przystuguje zazalenie. Prawo takie majg
w postepowaniu przygotowawczym strony, tj. pokrzywdzony i podej-
rzany (art. 299 § 1 k.p.k.), za$ w na etapie postepowania sgdowego —
oskarzony i jego obronca, oskarzyciel publiczny, oraz pokrzywdzony.
Ponadto prawo takie przystuguje stronie trzeciej w wypadku zawie-
szenia postepowania wszczetego wskutek wystgpienia panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie prawomocnego orze-
czenia przepadku (art. 611fy § 2 k.p.k.). Na postanowienie wydane
przez prokuratora lub przez niego zatwierdzone, zazalenie rozpoznaje
sad wiasciwy do rozpoznania sprawy (art. 465 § 2 k.p.k.). Uprawnio-
nym podmiotom zazalenie przystuguje takze na postanowienie o pod-
jeciu zawieszonego postepowania?®. Wspotoskarzony jest osobg nieu-
prawniong do ztozenia zazalenia na postanowienie co do zawieszenia
postepowania wobec innego oskarzonego w przypadku wylgczenia
jego sprawy do odrebnego rozpoznania, na ktorg to decyzje rowniez
zaden $rodek odwotawczy nie przystuguje®*.

Okres zawieszenia nie oznacza, ze jest czas catkowitej bezczyn-
nosci w postepowaniu. Organ procesowy nie tylko moze, ale powinien
dokona¢ odpowiednich czynnosci w celu zabezpieczenia dowodéw
przed ich utratg lub znieksztatceniem. Moze dotyczy¢ to dowoddw juz
znanych w chwili zawieszenia postepowania, jak i jeszcze nieznanych
w trakcie prowadzonego postepowania. Okres zawieszenia nie wyta-
cza tez orzekania w przedmiocie srodkow zapobiegawczych (art. 255

23 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lipca 1984 r., sygn. | KZ103/84,
OSNKW 1985, nr 3—4, poz. 27.

24 Por. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 lutego 1994 r., sygn.
I AKz 64/94, OSA 1996, nr 10, poz. 39.
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k.p.k.). W praktyce chodzi o mozliwo$¢ wydania postanowienia o tym-
czasowym aresztowaniu ukrywajgcego sie oskarzonego (podejrzane-
go) i scigania go nastepnie listem gonczym w trakcie zawieszenia po-
stepowania. Fakt zawieszenia postepowania wobec oskarzonego nie
stanowi samoistnie przestanki skutkujgcej uchyleniem zabezpieczenia
majgtkowego. Zawieszenie postepowania jest bowiem jedynie czaso-
wym wstrzymaniem biegu procesu, gdy kwestia odpowiedzialnosci nie
zostata jeszcze rozstrzygnieta?®. Po zawieszeniu postepowania,
obronhca i petnomocnik nadal sg uprawnieni do dziatania w tym poste-
powaniu (art. 84 § 1 k.p.k.). Po ustaniu przyczyny zawieszenia, wyda-
wane jest postanowienie o jego podjeciu. W przypadku, gdy zawie-
szenie postepowania nastgpito po rozpoczeciu rozprawy, to wtedy
rozprawe prowadzi sie od poczgtku. Wyjgtkowo dopuszczalne jest
jednak prowadzenie jej w dalszym ciggu chyba, ze skfad sgdu ulegt
zmianie (art. 404 § 3 k.p.k.). Jednak o tym, czy wstrzymanie biegu
rozprawy przez zawieszenie postepowania powoduje prowadzenie jej
od poczatku, powinien decydowac okres tego wstrzymania, a w szcze-
goélnosci okolicznos¢, czy jego diugotrwatos¢ mogta mie¢ wpltyw na
prawidtowos$¢ rozwazenia i oceny dowoddw, a wiec na tres¢ wyroku?6,
W mysl art. 22 § 4 k.p.k. mozliwe jest orzeczenie przepadku w sy-
tuacji okreslonej w art.45a § 2 k.k. lub art. 43a k.k.s. W art. 44a § 2
k.k. mowa jest o tym, ze w sytuacji, gdy zebrane dowody wskazuja, iz
w razie skazania zostatby orzeczony przepadek, sgd moze go orzec
takze w razie Smierci sprawcy, umorzenia postepowania z powodu
jego niewykrycia, a takze w przypadku zawieszenia postepowania
w sprawie, w ktérej nie mozna ujg¢ oskarzonego albo oskarzony nie
moze bra¢ udziatu w postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub
innej ciezkiej choroby. ldentyczng mozliwos¢ orzeczenia przepadku
przewidziano w art. 43a k.k.s. w odniesieniu do zawieszonego poste-
powania dotyczgcego przestepstwa karnego skarbowego. Sgd moze
wydac takie postanowienie dopiero po uprawomochieniu sie postano-
wienia o zawieszeniu postepowania. Nastepuje to w fazie jurysdykcyj-
nej z urzedu, a w postepowaniu przygotowawczym — na wniosek pro-
kuratora. Jezeli oskarzony nie ma obroncy, do udziatu w postepowa-
niu dotyczgcym przepadku wyznacza sie obronce z urzedu. Na posta-
nowienie w przedmiocie przepadku przystuguje zazalenie (art. 22 § 5

25 Por. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 kwietnia 2012 r., sygn.
I AKz 233/12, KZS 2012, nr 7-8, poz. 104.

26 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lipca 1986 r., sygn. Il KR 187/86, OSNKW
1987, nr 5-6, poz. 54.
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k.p.k.). Przyjecie w art. 22 § 4 k.p.k. podstawy prawnej orzeczenia
przepadku w ustawie procesowej nie wydaje sie by¢ rozwigzaniem
witasciwym, gdyz znacznie lepszym bytoby usytuowanie regulacji
w przepisach Kodeksu karnego i Kodeksu karnego skarbowego. Wte-
dy bowiem instytucja ta bytaby uregulowana kompleksowo. Pewne
obawy moze tez budzi¢ przyjecie w tym przepisie sui generis fikcji
skazania. Nie mozna wykluczy¢, ze ostatecznym efektem prowadzo-
nego postepowania moze by¢ uniewinnienie oskarzonego lub umo-
rzenie postepowania przygotowawczego przez prokuratora?’.

9. Podsumowanie

Instytucja zawieszenia postepowania karnego bez watpienia jest in-
stytucjg potrzebg i czesto stosowang zaréwno w trakcie postepowania
przygotowawczego, jak i jurysdykcyjnego. Regulacje zawarte w art. 22
k.p.k. stanowig wystarczajgcg podstawe do stosowania w praktyce. Bywa
tak, szczegolnie w trakcie prowadzonych dochodzen lub Sledztw, Ze jest
naduzywana, ale w nastepstwie zlozenia zazalenia przez strone poste-
powania, pochopnie wydana decyzja jest uchylana i postepowanie toczy
sie nadal®®. Artykut zostat oparty przede wszystkim na orzecznictwie sg-
dow apelacyjnych i Sgdu Najwyzszego, gdyz to wtasnie do tych organow
trafiajg zazalenia na postanowienia o zawieszeniu postepowania lub od-
mowie wydania takiego postanowienia. Nalezy zauwazy¢, ze mimo upty-
wu lat, nadal zachowujg aktualno$¢ poglady wyrazane przez sktady
orzekajgce przed rokiem 1998, gdyz art. 15 k.p.k. z 1969 r. miat niemal
identyczne brzmienie, jak art. 22 k.p.k. z 1997 r.
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Suspension of criminal proceedings.
Knotty issues

Abstract

The subject of the article is to present the knotty issues of an im-
portant institution of criminal procedural law, which is the suspension
of criminal proceedings. It presents the grounds for suspension con-
tained primarily in Article 22 of the Code of Criminal Procedure, but
also indicates other regulations that allow the suspension of already
conducted proceedings. It then discusses the prerequisites for the
suspension of proceedings., the possibility of filing a complaint against
the decision to suspend the proceedings, and the activities performed
during the suspension.

Key words

Criminal trial, forfeiture of objects, suspension of proceedings.
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VARIA

Robert Kucharski'

Sadownictwo szlacheckie
od XV do XVIII wieku

Streszczenie

Sadownictwo okresu monarchii feudalnej w naturalny sposob
zmienito swéj charakter na stanowy co zwigzane byto z wyodrebnie-
niem sie stanow spotecznych, szczegdlnie szlachty, ktéra na skutek
zachodzgcych procesow politycznych i zmian spotecznych uzyskiwafta
coraz wieksze przywileje, w tym immunitety sgdowe?. Niniejsze opra-
cowanie nakreslito ogdlnie sgdowe organy wymiaru sprawiedliwosci
w Rzeczpospolitej Polskiej od XV wieku az do schytku parnstwowosci
polskiej. Organy te naturalnie nie byty jednolite strukturalnie i organi-
zacyjnie a ich kompetencje pokrywaty sie. Ewoluowaty z czasem choc¢
faktem jest, ze zmiany te nie nadgzaty za zmianami zachodzgcymi
w Srodowisku miedzynarodowym wokot Pierwszej Rzeczpospolitej,
i nie byty w stanie odpowiedzie¢ na potrzeby zarébwno w zakresie re-
form panstwa jak i zmian spotecznych. Na pewnym etapie staty sie
nawet obcigzeniem w reformach politycznych, doktadajgc niejako swoj
udziat do skostnienia struktur dwczesnego panstwa Polskiego i jego
upadku w koncu XVIII wieku. Okres ten charakteryzowat sie wieloscig

1Robert Kucharski, prokurator Prokuratury Rejonowej w Czestochowie, ORCID:
0000-0002—-2279-9496.

2R. Kucharski, Geneza sgdow polskich, Warszawa 2022, Collegium luridicum 2022,
nr 1-2, s.10.
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typow sgdow, ich kognicji oraz wtasciwosci terytorialnej, ktore zaze-
biaty sie a mimo to nie stanowity jednolitej i zwartej struktury do jakiej
przyzwyczajeni jesteSmy w czasach obecnych. Omoéwienie tych orga-
néw z nakreSleniem ich praktyki i krotkiego opisu specyfiki prawa
ziemskiego stanowi przedmiot niniejszego opracowania.

Stowa kluczowe

Sad ziemski, sgd grodzki, sedzia, wymiar sprawiedliwosci, szla-
checki, Pierwsza Rzeczpospolita, prawo, instygator, sedzia, pisarz,
wozny, podsedek, wyrok, kocz, roczki, delacja, pozew, skarga, apela-
cfa, hagana sedziego, grod, starosta, krol, monarcha, sgdy ziemian-
skie, Sejm Czteroletni, reformy, kancelaria sgdowa, ksiega, ksiegi sg-
dowe, szlachta, plebejski, zbrodnia, kara, zabojca, staro$cinski, prawo
zwyczajowe, konstytucja sejmowa, protest, nagana, skrutynium, pod-
komorskich, miejskich, oprawca, kat, miecze, kara $mierci, przysiega,
Srodki dowodowe, rozprawa, wieczno$¢ ksigg, wieczno$¢ wpisow,
lauda, statuty, nieruchomosSci, prawo karne, kryminalne, cywilne, pro-
cedura sgdowa.

1. Prawo ziemskie

Jak juz wspomniano w okresie istnienia Kroélestwa Polskiego,
w czasach wyodrebnienia sie sgdownictwa szlacheckiego opierato sie
ono na prawie zwyczajowym. Brak byto jednolitej kodyfikacji praw
i procedur uzywanych przez organy sgdowe w procesie wymiaru
sprawiedliwosci. Powodowato to ogromny chaos prawny i niepewnosc¢
obrotu prawnego, oraz erozje autorytetu sgdow a posrednio takze
i Panstwa. Brak spojnych procedur nie byt jednak gtéwng przyczyng
stabosci sgdow a martwa egzekucja ich orzeczen. Stabos¢ ta wigzata
sie z obawg szlachty, iz jej przywileje i swobody zostang naruszone
przez silng wtadze centralng. Przez caty czas istnienia Pierwszej Rze-
czypospolitej stan ten sie utrzymywat a wszelkie proby jego zmiany
byty torpedowane, co finalnie doprowadzito do upadku Panstwa. Te
same bolgczki dotykaty ogdlnie catg administracje i organy panstwo-
we, ktérych praktyka i dziatalnos¢ minimalistyczna w swej formie i tre-
Sci byta tolerowana na tyle na ile nie wchodzita na kurs kolizyjny z in-
teresami partykularnymi szlachty.

Consilium
luridicum 3-4, 2022 227



R. Kucharski

Prawo zwyczajowe nigdy nie doczekato sie prawdziwej kodyfikaciji,
cho¢ jak wiadomo juz Kazimierz Wielki w Statutach wislickich z 1347 ro-
ku wprowadzit zasade uchylenia obowigzywania zwyczaju niekorzystne-
go. Nie doprowadzito to ani wtedy ani w wiekach p6zniejszych do skody-
fikowania praw w sposéb jednorodny, pozwalajgcy na wzmochnienie wta-
dzy centralnej i unitarnej funkcji panstwa, cho¢ nalezy zaznaczyc¢, iz pro-
by takie byty podejmowane.

Najbardziej znanym zrédtem praw zwyczajowych byta tzw. Ksiega
Elblgska z Xl wieku®, ktéra zawdziecza swojg nazwe od miejsca jej
odnalezienia, to jest biblioteki miejskiej w Elblggu w XIX wieku. Zawie-
rata ona spis zwyczajow prawnych obowigzujgcych na ziemiach pol-
skich, uzywanych przez Krzyzakow do sgdzenia polskiej ludnosci pod
ich panowaniem.

Innym Zrédtem praw i procedur z zakresu prawa wczesnego okresu
szlacheckiego byta Ksiega henrykowska, zwana Ksiegg zatozenia
klasztoru swietej Marii Dziewicy w Henrykowie opisujgca dzieje zato-
zenia i uposazenia opactwa cysterséw w Henrykowie, spisana po taci-
nie po 1268 roku. Dzieto to jest dokumentem o wielkiej wartosci histo-
rycznej takze ze wzgledu na drobiazgowe opisanie przez jej autora
stosunkéw spotecznych Polski w dobie rozbicia dzielnicowego i sta-
nowi jeden z najcenniejszych zabytkéw pismiennictwa i prawa obo-
wigzujgcego na ziemiach polskich®.

Prawo zwyczajowe bylo stopniowo rozszerzane i uzupetniane
przywilejami i statutami wtadcow polskich a w p6zniejszym czasie tak-
ze konstytucjami sejmowymi. Tworzyto ono zawity i nie do konca
spojny system prawa ziemskiego, stanowigcego podstawe orzekania
sgdowego i to zaréwno na niwie karnej jak i cywilnej. Cho¢ zachdd
Europy juz w XVI wieku zaczat siegac do jurysprudencji rzymskiej za-
wierajgcej praktyki i instytucje niezwykle przydatne dla éwczesnego
wymiaru praktyki sgdowej i prawnej, to praktyka ta nie przyjeta sie
w prawodawstwie polskim, cho¢ pewne wzorce przeniknety do dziatal-
nosci sgdowej dzieki staraniom reformatoréow (np. biskupi Jan Konar-
ski i Piotr Tomicki). Wielce przydatne i uzyteczne dla praktyki sgdowe;j
okazaty sie Statuty taskiego z 1507 roku, ktore byly udang probg ko-
dyfikacji prawa na poczatku XVI wieku podjetg przez kanclerza Jana
taskiego oraz Statuty litewskie (1529, 1566, 1588) stanowigce zrodto

3 Tamze, s.7.
4 8. Zaranski, Pierwiastki dziejow ojczystych w ich organicznym rozwoju, Krakéw 1886,
s. 169-171.
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legislacji z zakresu prawa cywilnego, karnego, procesowego i w cze-
Sci publicznego wydanych w Wielkim Ksiestwie Litewskim.

Ryc. 1. Pierwsza strona ksiegi henrykowskie;.

Zrédfto: Muzeum Archidiecezjalne we Wroctawiu.
Mimo to prawo ziemskie przez caty czas obowigzywania pozosta-

wato rozczionkowane i niespdjne a wszelkie préby jego kodyfikacji
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napotykaty opér wiekszosci szlachty przekonanej o najdoskonalszej
naturze praw zwyczajowych obowigzujgcych w Polsce. ,,0golnych
praw zbioru nie ma, konstytucje i rozporzgdzenia czesto sg ze sobg
sprzeczne. A jest ich tak wiele, Zze przy najpilniejszym badaniu przej-
rze¢ ich niepodobna wszystkich i pojgé wtasciwe im znaczenie. Co za
doskonata dla sedziéw i asesoréw wymowka, gdy nienawykli do pracy
powaznej niewiele sie o te prawa troszczg, jak szerokie pole dla szy-
kan i pieniactwa rzecznikow” (adwokatow) — pisat Fryderyk Schulz,
podroznik inflancki przemierzajgcy Polske epoki stanistawowskiej®.
Cate prawo ziemskie byto chaotyczne i przypominato raczej dzungle
stanowigcg znakomite pole dla mataczy i pieniaczy procesowych,
trudne do ogarniecia dla praktykéw sgdowych. Sedziowie istotnie od-
czuwali brak jednolitego zbioru praw materialnych i procedury, skody-
fikowanych, jednolitych pozwalajgcych na utrwalenie praktyki orzecz-
niczej na terenie kraju, co pozwalatoby na wzmocnienie spdjnosci poli-
tycznej i spotecznej Panstwa. Takze kadra orzecznicza do konca
trwania Rzeczypospolitej Szlacheckiej nie legitymowata sie solidnym
wyksztatceniem prawniczym, albowiem do funkcji sgdowych powoty-
wano szlachte posesoréw lokalnych, ktérych przygotowanie meryto-
ryczne bazowato raczej na doswiadczeniu zdobytym w pracy kancela-
ryjnej niz na wyksztatceniu uniwersyteckim. ,Wkrétce nauczytem sie
jak zwykle na pamie¢ accesorjow (formutek na rozpoczecie procesu).
Miata to by¢ ksigzka elementarna prawnictwa. (...) Dzien i noc meczy-
tem sie na osobnosci nad czytaniem statutéw Herburta i krektury pru-
skiej, nie majgc najmniejszego wyobrazenia ducha praw i jego zasad.
Nie znajgc roznicy, co prawo natury, polityczne, cywilne, kryminalne
i narodéw znaczy¢ w gruncie miato. Wymawiatem prawa rzymskie,
statuta magdeburskie jak papuga z zwyczaju, bo tak cate godne moje
zgromadzenie czynito”® — pisat Jézef Wybicki. Praktykg byto wczesne
rozpoczecie kariery w sgdownictwie, co zauwaza autor hymnu naro-
dowego piszgc: ,Lat szesnascie majgc juz biegatem po réznych sa-
dach, gdzie nas pieniacze wyprowadzali. Nabywatem z doswiadczenia
wiadomosci praktycznej, tak, iz w siedemnastym roku pierwszy kance-
larzysta zaczgtem stawac, czy odzywac sie, jak mawiano, w sgdach
grodzkich i ziemskich..."".

5F. Schulz, Podroze inflantczyka z Rygi do Warszawy i po Polsce w latach 1791-1793,
Warszawa 1956, s. 237.

6J.Wybicki, Zycie moje, Krakow 1927, s. 15.

" Tamze s. 17.
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2. Sady szlacheckie

Po uksztaltowaniu sie szlachty jako odrebnego stanu spotecznego
naturalng kolejg rzeczy byto, iz sgdownictwo szlacheckie zyskato spe-
cyficzng i oddzielng forme od pozostatych sgdéw w éwczesnej Rze-
czypospolitej.

Na samym dole struktury sgdownictwa plasowaty sie sady ziemskie,
sady grodzkie i sgdy podkomorskie jako sgdy pierwszej instancji.

Pierwszy rodzaj sgdow: sady ziemskie wywodzity sie ze struktur
sgdow staroscinskich, orzekajgcych w imieniu kréla. Sadzit starosta
w imieniu krola, ktory nie mogt by¢ obecny na rokach sgdowych oso-
biscie. Stad utrwalita sie praktyka delegowania uprawnien judycjar-
nych na urzad starosty.® Ten rozpatrywat sprawy na wiekszym terenie,
co skutkowato delegowaniem czynnosci sgdowych sedziom, ktérzy
wczesniej towarzyszyli starostom w posiedzeniach sgdowych. Tak oto
stopniowo funkcja sgdzenia spraw przechodzita na sedziéw, ktorzy
zaczeli specjalizowac sie w czynnosciach im powierzonych. Skfad sa-
dowy byt uzupetniany przez przedstawicieli miejscowej szlachty (jako
asesorow), co miato podkresli¢ nie tylko solenno$é wyrokdéw i powage
sadu, ale przydawato takze legitymacji ewentualnej egzekucji, albo-
wiem nie istniaty wtedy jeszcze organy egzekucyjne i policyjne. Egze-
kucja wyrokdw odbywata sie przez interwencje szlachty danej ziemi,
zatem jej obecnos¢ w skfadzie sgdu miata niestychanie donioste zna-
czenie®. Do sktadu dobierano podsedka i pisarza. Tak utworzone sady
ziemskie obejmowaty poszczegdlne wojewodztwa, ktoére juz dwcze-
Snie byly duzymi jednostkami podziatu terytorialnego. Niezbednym
byto zatem, aby skald sgdu ziemskiego przemieszczat sie miedzy po-
wiatami i tam rozpatrywat sprawy lokalne wnoszone do jego rozpo-
znania. Te posiedzenia nazywano roczkami powiatowymi, ktore za-
sadniczo odbywaty sie cztery razy do roku, ale zdarzato sie takze, iz
w razie potrzeby. Pod koniec roczka powiatowego, sedzia zapowiadat
termin nastepnej sesji kierujgc sie zasadg, ze odbywajg sie one po-
nownie w tym samym miejscu’®. Wraz z rozwojem infrastruktury zani-
ka zwyczaj obradowania sagdéw pod gotym niebem, w namiotach. Sg-
dy zaczynajg zbiera¢ sie w grodach, zamkach, urzedach ziemskich,
w pomieszczeniach klasztornych i kosciotach. Obrady pod gotym nie-
bem pozwalajgc na lepsze uczestnictwo szlachty w rozprawach sgdo-

8 R. Kucharski, Geneza sgdow polskich, Collegium luridicum 2022, nr 1, s. 5.
9 Tamze, s. 6.
0°S. Kutrzeb a, Historia ustroju Polski w zarysie, Warszawa 1949, s. 119 n.
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wych, staty sie nieporeczne a zatem stopniowo zanika praktyka przy-
bywania na nie wszystkich szlachcicow z danej ziemi, co wigze sie
Z innymi obowigzkami i zajeciami jakie mieli oni w terminach roczkéw
powiatowych. Roczek rozpoczynat sie od wywotania sprawy, gdzie
sedzia w imieniu starosty lub sam starosta odczytywat pozew i wystu-
chiwat racji stron. Pisarz odpowiedzialny byt za sporzgdzanie pisem-
nych dokumentéw sgdowych. Wtasciwosé rzeczowa sgdoéw ziemskich
obejmowata poczgtkowo gtéwnie sprawy cywilne miedzy szlachcicami
a czasem takze sprawy karne. Co ciekawe petnity one funkcje jakie
dzi$ przypisujemy urzedom notarialnym a mianowicie to przed nimi
zawierano umowy kupna-sprzedazy nieruchomosci ziemskich_i bu-
dynkow, sporzgdzano umowy zastawne, akty ugdd z duchowienstwem
o0 dziesieciny, podziaty débr w procesie spadkobrania, wytyczania
granic miedzy nieruchomosciami, spisywanie darowizn dla klasztorow,
umowy pozyczkowe jak i sprawe o zaptate dtugoéw i innych naleznosci
oraz wpiséw do ksigg ziemskich (wieczystych) tytutdbw wtasnosci. Sg-
dy ziemskie rozstrzygaty kwestie sporéw o wtasnos¢ ziemi i innych
nieruchomosci zaréwno miedzy dwoma stronami stanu szlacheckiego
jak i miedzy szlachcicem a mieszczaninem lub duchownym. Cechg
dystynktywng tego rodzaju sadow byto rozpatrywanie jedynie spraw
szlachty osiadtej, posesjonatow. Sady te stopniowo zaczynajg tracic
na waznosci w XVII wieku, co zwigzane jest z upadkiem sejmikéw
ziemskich, ktore nie zbierajg sie i nie wybierajg sedziow ani nie obsa-
dzajg urzedéw. Naduzywanie liberum veto spowodowato paraliz tych
sejmikow a co za tym idzie szlachta nie miata sedziéw do zatatwiania
spraw zawistych przed sgdami ziemskimi.

Tymczasem szlachta nieosiadta podlegata jurysdykcji drugiego typu
sgdu — mianowicie sgdu grodzkiego. Ten typ sgdownictwa miat od-
mienne kompetencje, sktad i sposéb funkcjonowania, zas jego prazré-
det doszukiwaé sie mozna w XIV wieku w Matopolsce, gdzie uzupet-
niat funkcjonalnie sgdy ziemskie. Odbywaty sie one w grodach (w Ma-
lopolsce w Krakowie, Bieczu i Sgczu) a ich wilasciwos¢ terytorialna
byta zblizona do sgdow ziemskich jednak rzeczowo ten typ sgdow byt
wiasciwy w sprawach cywilnych i karnych szlachty nieosiadtej. Z cza-
sem jurysdykcja karna sgdéw grodzkich zostata takze rozszerzona na
szlachte osiadtg wraz z odchodzeniem od zajazdu i samopomocy
szlacheckiej jako gtéwnego sposobu wymierzania sprawiedliwos$ci
w tzw. czterech artykutach grodzkich: o podpalenie, napad na dom
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szlachecki, rabunek na drodze publicznej i zgwatcenie’. Sadem
grodzkim kierowat starosta grodowy a sktad orzekajgcy uzupetniali
podstarosci, sedzia grodzki, pisarz grodzki i asesor. Sprawy technicz-
ne i porzgdkowe zabezpieczat wozny. W XVII wieku sady ziemskie
weszty w okres stagnacji i upadku, albowiem nie zbieraty sie przez dtugi
okres sejmy ziemskie co powodowato, iz ich role zaczety stopniowo
przejmowac sady grodzkie, ktoére sadzity ciggle, a przez to stopniowo
przejety kompetencje do dokonywania wpiséw w ksiegach wieczystych,
co uprzednio nalezato tylko do sgddéw ziemskich. Posiedzenie sagdu
otwierat starosta grodowy, wozny wywolywat sprawe i wzywano strony
do przedstawienia swojej sprawy i dowoddw na ich poparcie. Tu otwie-
rato sie pole do popisu dla rozmaitych zastepcéw procesowych, ktorzy
z czasem stawali sie coraz aktywniejsi w miare jak komplikowato sie
prawo. Wyrok zapadly po naradzie sktadu wpisywany byt do specjal-
nych ksigg, o czym bedzie mowa nizej przy omawianiu dziatania kance-
larii sgdowych i ich roli w praktyce wymiaru sprawiedliwosci.

Trzecim rodzajem sgdu pierwszej instancji byty sady podkomorskie
powstate w XIV wieku w Matopolsce i stopniowo tworzone w pozostatych
wojewoddztwach, cho¢ trzeba przyznaé, ze ich kompetencja rzeczowa
byta ograniczona jedynie do spraw spornych i niespornych odnoszgcych
sie do ustalenia granic miedzy nieruchomos$ciami ziemskimi szlachty
oraz miedzy szlachtg a krélewszczyznami, ktérych znaczenie i zakres
terytorialny stopniowo maleje, wraz z nadaniami krélewszczyzn dokony-
wanymi przez wtadcéw Polski. Sktadowi przewodniczyt podkomorzy, kto-
ry byt pierwszym w hierarchii urzedéw ziemskich po senatorach, zgodnie
z konstytucjg sejmowg z 1611 roku, ktéra porzadkowata formalnie kolej-
nos¢ urzedow w Koronie.'> Sgd podkomorski miat za zadanie rozpatry-
wanie sporow granicznych, co wymagato osobistej obecnosci sgdu
w terenie dla wytyczenia granicy i rozsgdzenia sporu, a przez to wyklu-
czato postuzenie sie komisarzami, specjalistami czy tez poleganie jedy-
nie na dokumentach, na ktérych miat opierac¢ sie wyrok. Podstawg orze-

MZ. Naworski, Szlachecki wymiar sprawiedliwosci w Prusach Krélewskich (1454—
1772) Torun 2004, s.123.

2Volumina legum, tom 3, s. 16, 88 i 94. Najwazniejszymi urzednikami ziemskimi byli
wojewoda i kasztelan, gdyz z urzedu wchodzili do Senatu. Urzedy ziemskie miaty cha-
rakter honorowy, nie dawaty miejsca w Senacie dzielity sie na dygnitarskie (tac. dignita-
tes) i officia. Dygnitarzami byli: wojewoda, kasztelan, podkomorzy i sedzia ziemski. Of-
ficia to urzedy: stolnika, podstolego, cze$nika, podczaszego, towczego, miecznika, cho-
rgzego i wojskiego. (Wiecej o urzedach: Z. Goralski, Urzedy i godnosci w dawne;j
Polsce, Warszawa 1998, s. 187 do 192.) Instygatorzy, czyli prokuratorzy byli takze
urzednikami centralnymi niesenatorskimi.
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kania byty dowody zgromadzone przez ogledziny, za$ wszelkie inne do-
wody mogty stuzyé uzupetnieniu ustalen poczynionych bezposrednio
przez sktad sgdzgcy w terenie.

Sgdownictwo karne w okresie po zjednoczeniu Krélestwa spoczywato
w rekach sgdu oprawcy, czyli urzednika grodzkiego powotywanego przez
staroste, czyli organ pochodzacy z nominacji krolewskiej. W okresie
przed wyksztatceniem sie instytucji instygatora krélewskiego miat on za
zadanie Scignie przestepstw zagrazajgcych bezpieczenstwu i porzgdkowi
publicznemu™. Urzad z tak uksztattowanymi kompetencjami skupiat
w swoich rekach czynnosci sledcze i jurysdykcyjne: ustalat, $cigat i osa-
dzat sprawce zbrodni. Urzedowi temu nie sposdb odméwi¢ wyjatkowej
skutecznosci i sprawno$ci dziatania jak na 6wczesng praktyke w zakresie
egzekucji praw, na co wskazujg liczne skargi szlachty na naduzycia
oprawcy, ktéry — w jej mniemaniu — miat naruszac jej prawa i wolnosci.
Faktem jest, iz sgd oprawcy posiadat sprawny i ostry aparat sledczy zas
same sprawy zawiste osgdzane byty szybko. Nie przeszkodzito to jednak
braci szlacheckiej w krytyce oprawcy i zaciektemu zwalczaniu tego urze-
du sgdowego, co doprowadzito w koncu XV wieku do likwidacji tej insty-
tucji. Reminiscencje jego istnienia funkcjonujg do dnia obecnego przez
nadanie stowu ,oprawca” pejoratywnego znaczenia.

W XV wieku utrzymujg sie dalej sagdy wiecowe, po jednym w kaz-
dym wojewddztwie, ktdre byty w prostej linii spadkobiercami funkcjo-
nalnymi sgdéw dzielnicowych ksigzat. Koncowka wieku XV to jednak
juz schytek tego rodzaju instytucji, a kompetencje przechodzg na sad
sejmowy, ktory orzeka w obecnosci szlachty pod przewodnictwem wo-
jewody. Wyroki zapadajg na sgdach sejmowych w imieniu kréla, ktory
jest sedzig najwyzszym. Najwazniejsze czyny wysokich urzednikow
trafiajg wtasnie do sgdu krélewskiego, cho¢ aby odcigzy¢ krola, ksztat-
tuje sie praktyka, iz w jego zastepstwie sgdowi przewodniczy wskaza-
ny przez niego dostojnik. W éwczesnej praktyce funkcjonowania orga-
noéw wymiaru sprawiedliwo$ci przyjmowano, ze wielo$¢ typow sadu
miato za zadanie odcigzenie witadcy od osobistego osgdzania spraw,
ktore monarcha miat prawo zawsze przejg¢ do wlasnego rozpoznania.
Ta kompetencja uruchamiata sie zawsze w momencie, gdy wtadca po-
jawiat sie w okreslonej ziemi, wtedy to wszelkie sgdy zaprzestawaty
dziatalnosci a sedzia, sedek i pisarz zajmujg miejsce przy wiadcy, aby
stuzy¢é mu pomocg w wydawaniu orzeczen. Takie orzeczenie cieszy
sie wysokim prestizem i solennoscig w swej tresci i formie. Nie ma od

BR. Kucharski, Zarys historii Prokuratury w Polsce, Prokuratura i Prawo 2021, nr 11,
s. 122.
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niego odwotania, zatem jego kwestionowanie nie jest mozliwe, podob-
nie jak od wyrokéw zapadtych w sgdach orzekajgcych w imieniu kré-
la™. Instytucja odwotania od wyrokoéw zostanie wprowadzona dopiero
w XVI wieku przez Formula Processus. Ta kodyfikacja prawa ziem-
skiego uchwalona przez Sejm piotrkowski w 1523 roku'® wprowadzita
instytucje apelacji, usprawnita egzekucje wyrokow, skrocita czas trwa-
nia procesow, ale i zniosta instytucje nagany sedziego'®. Zanim to na-
stgpito praktyka kwestionowania wyrokow uksztattowata sie w inny
sposob. Mianowicie przez tzw. nagane sedziego, bedgcag sui generis
skargg odwotawczg. Wobec niemozliwosci wystgpienia przeciw wyro-
kowi, (co rownatoby sie z wystgpieniem przeciwko krélowi, ktéry de-
cydowat i przemawiat przez wyrok), niezadowolenie stron z rozstrzy-
gniecia kieruje sie przeciwko sedziemu orzekajgcemu. Skarga dotyczy
niesprawiedliwego lub nieprawidtowego i sprzecznego z przepisami
prowadzenia postepowania. Strona, ktora nie zgadzata sie z rozstrzy-
gnieciem zgtaszata w trakcie rozprawy ,nagane” sedziemu, co powo-
dowato koniecznos¢ rozpatrzenia sprawy przez sad wyzszej instancji,
ktéry orzekat co do jej zasadnosci i przekazywat sprawe do tego sa-
mego sadu, ktéry orzekat juz w innym skfadzie. Strona wnoszgca na-
gane wchodzita w pozycje procesowg powoda a sedzia pozwanego.
Strona, ktéra wygrataby takie postepowanie ,naganne” zobligowana
byta wnies¢ optate tzw. ,pamietne”. Nagana mogta by¢ wniesiona tylko
wobec sedziow zasiadajgcych w sadach ziemskich, grodzkich, podko-
morskich i miejskich. Z oczywistych wzgledéw nie byto mozliwosci jej
wniesienia wobec sedziego sgdu krolewskiego, ktérego wyroki byty
nieodwotalne, albowiem wydawat je krol. Wniesienie nagany sedziego
wstrzymywato wykonanie wyroku. Nagana powinna by¢ wniesiona po
zakonczeniu czytania wyroku, przy czym gwarantem jej skutecznosci
byto uregulowanie optaty sgdowej zwanej koczem. Wraz z wprowadze-
niem do procedury sgdowej instytucji apelacji w 1523 roku pojawity sie
inne jeszcze srodki odwotawcze takie jak: mocja (zblizona do dawnej
nagany sedziego), gravamen (przewod o ucigzliwos¢, gdy sedzia od-

14O ksztattowaniu sie praktyki odwotawczej i apelacyjnej takze: R. Kucharski, Geneza
sgdéw polskich”, Collegium luridicum 2022, nr 1-2, s. 237-253.

5S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie, Warszawa 1949, s. 121; takze:
J.Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 2005, s. 87;

6 Wiecej o naganie sedziego, (w:) J. Rafacz, Nagana sedziego w dawnym procesie
polskim, Lublin 1921.
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mawiat przyjecia skargi), wznowienie procesu (po znalezieniu nowych
dowoddw) i male obtentum (zaskarzenie wyroku zaocznego)?.

3. Urzedy sadowe

Omdéwienie instytucji wymiaru sprawiedliwosci okresu Rzeczypospoli-
tej Szlacheckiej nie bedzie petne bez omodéwienia urzedéw sgdowych. Jak
wiadomo sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci bazuje na
dwdch filarach: przepisach i kadrze. Omawiane instytucje pojawiajg sie
we wszystkich sgdach Rzeczypospolitej Szlacheckie;.

3.1. Sedziowie zawodowi

W sensie funkcjonalnym na czele urzedéow sgdowych stat zawsze
reprezentant kréla w danej ziemi, zatem mogt to byé starosta, woje-
woda lub komisarz. W okresie monarchii wymiar sprawiedliwosci byt
sprawowany w imieniu suwerena, ktérym jest krol. W wykonywaniu tej
funkciji, ktéra wymagata specjalizacji a z czasem takze coraz wiekszej
wiedzy, monarchowie polscy postugiwali sie powotywanymi sedziami
i podsedkami. Sedzia stawat sie zatem przewodniczacym skfadu
orzekajgcego w imieniu kréla i pochodzit z nominacji krolewskiej, pet-
nigc swa funkcje dozywotnio. Po zasiegnieciu opinii swoich doradcow
krol wyznaczat szlachcica na stanowisko sedziego, spos$rod kandyda-
tow wybranych przez sejmiki ziemskie. Wymagano, aby kandydat byt
posesorem, osiadtym na danej ziemi, spetniajgcym wymdg zacnosci,
aby cieszyt sie szacunkiem, dobrg opinig i zaufaniem lokalnej braci
szlacheckiej. Tak postawione wymogi w stosunku do sedziego miaty
dac¢ rekojmie uczciwego wykonywania obowigzkéw oraz przyczynic
sie do podniesienia prestizu rozstrzygnie¢ przez niego dokonanych,
co miato niebagatelne znaczenie wobec stabosci instytucji egzekucyj-
nych i poleganiu w tym zakresie na pospolitym ruszeniu. Znajomos$¢
specyfiki danej ziemi i osobistego szlachcicéw tamze osiadtych miato
duze znaczenie dla skutecznosci sgdzenia. Sedziowie sgdow szla-
checkich wykonywali swe obowigzki bez wynagrodzenia, co zwigzane
byto z dos¢ powszechnym przekonaniem, ze jako funkcja honorowa
przynosi¢ miata prestiz i szacunek. Tam gdzie sedzia nominowany
przez monarche nie mégt wypetnia¢ swojej funkcji positkowat sie swo-
im zastepcg — komornikiem, wobec ktérego takze wymagano przymio-

7J. Bardach, B. Le$snodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 1998, s. 277.
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tu osiadtosci w danej ziemi. Podobne wymogi, jak w stosunku do se-
dziego i komornika, stosowano wobec podsedka. Cechg charaktery-
styczng wszystkich tych funkcji byt brak wymogu posiadania wiedzy
prawniczej. Zdobycie jej byto niezwykle trudne, zatem przyjmowano,
ze sedziowie zdobedg wiedze, doswiadczenie i wyksztatcg umiejetno-
sci, wedle zasady, ze praktyka czyni mistrza, rozpatrujac poszczegol-
ne sprawy. Proces tamtego okresu stopniowo przyjmuje formuiki i in-
stytucje prawne uksztattowane w praktyce europejskiej, jednak nigdy
nie przybierze on jednolitej i skonsolidowanej formy jakg znano cho¢-
by z prawa kanonicznego. Zwigzane to byto z oporem przed zmiana-
mi, ktoére szlachta uwazata za niebezpieczenstwo ,absolutum domi-
nium” i zwalczata wszelkimi sposobami. W sgdach grodzkich sedziéw
powotuje starosta (z czasem i te kompetencje przejmie takze szlachta)
za$ w sadach ziemskich sejmik ziemski wyznacza a zatwierdza krol'é.

Ryc. 2. Sad ziemski, grafika z dzieta Stanistawa Sarnickiego Statuta
i metryka przywilejow koronnych z 1594 roku.

Zrédito: Muzeum narodowe w Krakowie, Biblioteka Cyfrowa.

M. Pawlikowski, Sgdownictwo ziemskie w przedrozbiorowej Rzeczypospolite],
Strzatkéw 2012.
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3.2. Sedziowie spoteczni — asesorzy

Oprécz sedziow zawodowych, w skaldach sgdow zasiadli sedziowie
spoteczni, ktérzy reprezentowali interesy szlachty jako ogétu danej ziemi
zwani asesorami. Byli to szlachcice z danej ziemi, ktérych dobierat sobie
sedzia zawodowy, aby orzekali razem w nim w skfadzie sedziowskim.
Z reguty byto ich szesciu w sktadzie, nie posiadali wyksztatcenia prawni-
czego i raczej doradzali sedziemu w wydawaniu judykatéw. Jak czytamy
w literaturze ,asesor sgdowy to osoba, ktéra bgdz to na mocy przystugu-
jacego jej uprawnienia, albo powotania uprawnionej wtadzy sgdowej, lub
tez piastowanego urzedu, dopomaga sedziemu lub trybunatowi w czyn-
nosciach sadownictwa spornego i niespornego, bedgc jednoczesnie
$wiadkiem przewodu sgdowego”’®. Co ciekawe, asesorzy byli stali i nie-
stali, przy czym ci pierwsi rekrutowali sie sposréd szlachcicéw piastuja-
cych urzedy w danej ziemi i mianowani przez krola. Jest to zatem druga
funkcja w sktadzie sedziowskim sgdu ziemskiego nominowana przez
wladce, podczas gdy w sgdach grodzkich nie byto wymogu ich powoty-
wania, cho¢ praktyka ta zaczynata sie utrwalaé¢?. ,Szlachta zasiadata nie
tylko na swoich sgdach ziemskich i grodzkich, ale takze i na sadach
miejskich, z drugiej znowu strony na sgdach szlacheckich zasiadali cze-
sto jako asesorowie, mieszczanie, i to nie tylko urzednicy miejscy, bur-
mistrz, wojt, fawnicy, ale i zwykli mieszczanie, urzedéw niepiastujgcy,
a takze duchowni tacinscy i nawet ruscy. (...) To dopuszczenie rozmai-
tych warstw i stanow do udziatu w sesjach sgdowych byto dowodem wy-
sokiej tolerancji, a zarazem umacniato powage sgdu i zaufanie w jego
sprawiedliwo$¢ bez wzgledu na réznice stanowe”?".

3.3. Pisarz sadowy

Catosc¢ sktadu sedziowskiego domykat pisarz (sgdu ziemskiego lub
grodzkiego), ktéry zasiadat za stotem prezydialnym, cho¢ sporng po-
zostaje kwestia czy uczestniczyt w wydawaniu wyrokéw. W przeci-
wienstwie do sedziego oraz asesoréw musiat on posiadac solidne wy-
ksztatcenie, umiejetnos¢ postugiwania sie facing i znajomos¢ przepi-
sOw oraz uprzednich rozstrzygnie¢ stuzgcych za podstawe i wzorzec

9W. Sawicki, Asesorowie w sadach ziemskich i grodzkich na Rusi w XV wieku, War-
szawa 1929, s. 5.

20W. Sawicki, Asesorowie..., s. 27, oraz Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Hi-
storia panstwa i prawa Polski, t. 2, od potowy XV wieku do 1795 roku, Warszawa 1968,
s. 151, t. Il, s. 151.

2'P. Dgbkowski, Zasada jawnosci w dawnem prawie polskiem, (w:) odbitka z Prze-
wodnika historyczno-prawnego, rocz. V, Lwow 1937, s. 8.
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orzekania. Pisarze ziemscy spisywali osnowy wyrokéw, zaopatrywali
je w formutki prawnicze i dokonywali ich wpisu do ksigg sgdowych.
Mieli oni takze swoich zastepcow zwanych podpiskami, ktérzy byli pi-
sarzami powiatowymi majgcymi za zadanie prowadzenie ksigg sgdo-
wych dla poszczegdlnych powiatow, gdzie wpisywano wyroki sgdowe
dotyczgce danego powiatu. Pisarz sgdowy miat za zadanie uczestnic-
twa w rozprawie i notowanie jej przebiegu oraz prowadzenie ksigg sa-
dowych, w ktérych odnotowywana byta tre$¢ wyroku z krétkim opisem
okolicznoéci sprawy. Pisarz ,zapisywat do ksigg podanych przez stro-
ny swiadkow i wydawat wypisy podanych swiadkéw oraz kopie rot
przysiag, majgcych by¢ wykonanymi przez swiadkow, a takze sporza-
dzat wykazy zasgdzonych kar do $ciggniecia’®. Od XVI wieku przy-
bywa spraw wnoszonych do sgadow — szczegdlnie grodzkich, ktére
zawtaszczyty sobie czesS¢ kompetencji sgdow ziemskich (w zwigzku
z ich rzadszg dziatalno$cig), co wigzato sie z uzyskaniem tzw. prawa
wiecznosci. Kancelarie sgdow grodzkich specjalizujg sie w prowadze-
niu réoznych rodzajéw ksigg, czego naturalng konsekwencjg byt wzrost
liczby urzednikow. Pisarz miat za zadanie wykonywaé wszelkie pole-
cenia sedziego w zakresie przygotowania i przebiegu rozprawy.
Wszyscy urzednicy sgdowi wchodzagcy do sktadu orzekajgcego musie-
li by¢ wybrani przez sejmik ziemski i nominowani przez monarche.
.Pisarz tenze ziemski, ktory przez elekcyg od szlachty obrany, a przez
Krola J. Mci dawan bywa, a nie inszy zaden, akta grodzkie sprawowac
ma, i u siebie w mocy mieé¢” — czytamy w ustawie z 1576 roku?®. Pisa-
rze przy sgdach grodzkich mianowani byli przez staroste.

3.4. Kancelaria sagdowa

Kancelarie sgdowe prowadzone byty przez pisarza, ktory byt odpo-
wiedzialny za ich sprawne funkcjonowanie. Ciekawostkg jest to, ze
w miare jednolita praktyka prowadzenia ksigg sgdowych utrwalata sie na
ziemiach polskich w XV wieku.

Ksiegi sgdowe przeznaczone byly do wpiséw wszelkich rozstrzygnie¢
sgdowych natury karnej jak i cywilnej. Z poczatkiem kazdego roku, za-
ktadano nowe ksiegi, aby utatwi¢ prace kancelaryjng i korzystanie z da-
nych w nich zawartych. Zapisy w ksiegach dokonywano w jezyku facin-
skim, w sposob ogodlnikowy opisujgcy przedmiot postepowania i tresc
rozstrzygniecia. Kancelaria wydawata takze rozmaitego rodzaju zaswiad-

2R. Hube, Prawo polskie w XIV w. Sady, ich praktyka i stosunki prawne spoteczenstwa
w Polsce ku schytkowi XIV w., Warszawa 1886, s. 315-316.
23 VVolumina Legum, t. 2, s. 167.
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czenia i dokumenty sgdowe, ktore sporzgdzane byty wyjatkowo staran-
nie. Volumina Legum wymagata, aby byly one sporzgdzane doktadnie
i precyzyjnie, w formie solennej, w sposob jednoznaczny wskazujgcy na
prawa i obowigzki z nich wynikte. ,Zapisy, a zwtaszcza wiecznosci majg
by¢ pisane wedle formularza w statucie opisanego™*. Wypisy z akt
i ksigg sporzadzano na pergaminie, z podpisami sedziego i podsedka,
z ich pieczeciami na paskach pergaminowych, dodatkowo z podpisem
starosty jako przedstawiciela krola na danej ziemi, w ktorej funkcjonowa-
ta kancelaria. Wypisy sporzgdzano pismem recznym, czesto z ozdobny-
mi majuskutami tekstury, opatrywano pieczeciami lakowymi, przyklejo-
nymi sznurem do pergaminu. W ogodle prowadzenie ksigg sgdowych mia-
to ogromne znaczenie, albowiem oprocz wyrokow karnych, ktére w nich
zamieszczano, wszelkie wpisy o charakterze cywilnym takie jak dotyczg-
ce nabycia ziemi, darowizn, testowania, zastawow nieruchomosci uzy-
skiwaty moc prawng dopiero w chwili dokonania wpisu w ksiedze sgdo-
wej. Przykfady takich wpisow przytacza literatura®:

— ,Michat ze Ziotnik zapisuje matzonce swej Katarzynie, cérce Konrada
Kunaszewskiego 300 grzywien tytutem posagu i wiana na "2 czesci
wsi Ztotniki”;

— .Knat z Kutyszcz, sedzia ziemski halicki, przeprowadza podziat débr
tuka i Myszkowce miedzy braci rodzonych Myszkowskich”.
Dokonywane wpisy w ksiegach sgdowych ziemskich jak i grodzkich

mozna by pogrupowac w kilku kategoriach:

— akty woli prywatnej — jednostronne (zrzeczenia sig, testamenty, pleni-
potencje, skwitowania, zabezpieczenia roszczenh finansowych, pore-
czenia, oswiadczenia chlopéw o uwolnieniu lub zapisaniu sie w pod-
danstwo i in.), dwustronne (umowy dotyczace ruchomosci i nierucho-
mosci, czasowe i wieczyste, dozywocia, zwigzane z zamiang, darowi-
zng, zakupem), zabezpieczeniem posagu, sprawy zwigzane z opiekag
i kuratelg;

— zeznania (relacje) — o dokonanych czynnosciach sgdowych (np. dore-
czenie pozwu);

— ogledzinach sgdowych (wizje, obdukcje), tzw. ,wwigzanie” w dobra
(intromisja), egzekucje i inne;

— protesty oraz naruszenie dobr publicznych albo prywatnych, a takze
0 popetnionych przestepstwach;

24 Tamze, s. 168.
25pP. Dgbkowski, Palestra i ksiegi sgdowe trembowelskie, Lwow 1920, s. 51 i dale;.
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— akty publiczne: statuty, lauda, przywileje, oblaty przywilejow, po-
Swiadczenia o wyborze lub ztozonych przysiag przez urzednikow
sgdowych?.

Owczesna praktyka sgdowa dbata o najwyzsze zabezpieczenia po-
mieszczen kancelarii, ktore lokowano w budynkach murowanych spe-
cjalnie do tego celu zakupionych i utrzymywanych, celem zapewnienia
wieczystego trwatosci dokumentéw. Wraz z utrwaleniem sie nowych
struktur sgdowych i praktyki wymiaru sprawiedliwosci okresu szlachec-
kiego, pojawiajg sie odrebne budynki, gdzie majg swe siedziby sgdy
ziemskie i przy nich lokowane sg kancelarie sgdowe, gdzie przechowy-
wane sg dokumenty sgdowe. Wiadze dbaly szczegdlnie o prawidtowe
zabezpieczenie archiwow, przez zapewnienie solidnych krat w oknach
i drzwi obitych grubg blachg z zamkami, albowiem byto to niezbedne dla
zapewnienia pewnosci obrotu prawnego przez zabezpieczenie dokumen-
tacji sgdowej. Ksiegi sgdowe na poczagtku nie byly otaczane szczegdlng
troskg, albowiem przyjmowano éwczeénie, ze stanowig one wiasnosc
starosty i jako takie traktowane byly po ich smierci jak czesci spadku.
Dopiero wywalczenie sobie prawa wiecznosci?’ przez sady zmienito te
sytuacje, szczegdlnie po przyjeciu konstytucji sejmikowej z 1496 roku,
gdzie postanowiono, ze ,w razie oproznienia starostwa majg ksiegi byc
sktadane w ratuszach w osobnych skrzyniach, pod kluczami wojewody,
sedziego ziemskiego oraz urzedujgcego starosty”2.

3.5. Wozny

Oprawe techniczng i porzgdkowg owczesnych sgdéw zapewniat
wozny, ktéry nie musiat by¢ szlachcicem co powodowato, ze w tej roli
wystepowato wielu ludzi pochodzenia chtopskiego. Nazwa urzedu po-
chodzita od funkcji wozenia dokumentéow kancelarii ksigzecych jako
woznica. Nominowani byli przez wojewode, a w pozniejszym okresie
przez sejmiki, sktadali przysiege po czym dokonywano ich symbolicz-
nych postrzyzyn, co symbolizowato poddanie sie witadzy wojewody,
ktéry osobiscie dokonywat tego obrzgdku. Do podstawowych zadan
woznego nalezato doreczanie pozwdw, rozmaitych pism urzedowych,

26 ). Siedlecki, Kancelaria ziemi bielskiej w Bransku w XVI-XVIII wieku, (w:) Zeszyty
Naukowe Filii Uniwersytetu Warszawskiego w Biatymstoku, z. 66, humanistyka, t. XII,
Biatystok 1989. S. 31-32. Takze: O. Balzer, Kancelarie i akta grodzkie w wieku XVIII,
odbitka z Przewodnika Naukowego i Literackiego, Lwow 1882, s. 20—45.

27M. Kulecki, Problem wiecznosci wpiséw w aktach sgdowych na terytorium Korony
w epoce staropolskiej, Radca Prawny 1998, nr 34, s. 28.

2860. Balzer, Kancelarie i akta grodzkie w wieku XVIII, odbitka z Przewodnika Nauko-
wego i Literackiego, Lwow 1882, s. 48.
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wywotywanie stron przed sad, dbato$¢ o porzadek na sali sgdowej
podczas rozprawy, organizowanie i zabezpieczanie niektérych czyn-
nosci sgdu zwigzanych z ogledzinami w terenie i wizjg lokalng, wresz-
cie przeprowadzanie egzekucji wyrokow zapadtych przed sadem.
Ustawy procesowe Volumina Legum obejmowaty woznego szczegolng
ochrong, albowiem ktokolwiek by go pobit lub zabit podlegat takim
samym karom jak za czyn ten uczyniony na szkode szlachcica, zatem
karg na gardle. Ta sama regulacja nakazywata szlachcie powaznie
traktowa¢ czynnosci woznego i zakazywata odmowy przyjecia pozwow
i wezwan sgdowych. Za swojg prace wozni byli wynagradzani otrzy-
mujgc po groszu za mile drogi przebytej do adresata pisma, a takze
za rozmaite inne czynno$ci wykonywane na rzecz sadu.

3.6. Instygator

Sadownictwo szlacheckie wyksztatcito instytucje oskarzyciela publicz-
nego — instygatora?®, zwanego tez delatorem. Jego rolg byto reprezento-
wanie interesu ogoélnego zaréwno w procesach karnych jak i cywilnych,
np. bronigc intereséw szlachty w procesach odszkodowawczych danej
ziemi, jezeli okolica ucierpiata przez przemarsz wojsk. Wraz z uksztalto-
waniem sie praktyki, iz ofiara wystepkow powinna by¢ reprezentowana
i w jakis sposéb wynagrodzona a porzadek prawny naruszony tym czy-
nem przywrocony przez sprawiedliwg kare, instygatorzy ziemscy stop-
niowo pojawiajg sie w praktyce sgdowniczej, cho¢ nie od razu zyskujg
funkcje jakie w czasach wspétczesnych przypisuje sie prokuratorom.
Wystepowali oni przed wszystkimi rodzajami sgdéw, a wybierani byl
sposréd szlachty posesordéw, o uznanej pozycji spotecznej na sejmiku
ziemskim. W XVI wieku pojawi sie instygator jako centralny urzad kro-
lewski — Instigator Regni. Nazwa tego urzedu pochodzi z tacinskiego
stowa instigare — oskarzac. Z tytutu sprawowania swoich zadan instyga-
torowie ziemscy nie pobierali wynagrodzenia a ich funkcja podobnie jak
sedziowska byta zwigzana z obowigzkiem wobec spotecznos$ci i wigzata
sie z prestizem piastowania stanowiska.

3.7. Adwokaci

ObrohAcow w procesach przed sgdami ziemskimi nazywano adwoka-
tami, jurystami, palestrantami, patronami. Wystepujac przed sgdem nie
posiadali wyksztatcenia prawniczego a znajomosc¢ procedury i prawa ma-
terialnego zyskiwali w praktyce dnia codziennego. Byli nimi najczesciej

29 \Wiecej o genezie instygatora jako protoplasty prokuratora w: R. Kucharski, Zarys
historii Prokuratury w Polsce, Prokuratura i Prawo 2021, nr 11.
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zubozali szlachcice, poszukujgcy szybkiego i fatwego zarobku na prze-
dtuzaniu procesow. Powszechnie panowata o nich opinia jako o prze-
kupnych kretaczach, zdolnych do zagmatwania sprawy w taki sposéb, ze
winny uchodzit kary jesli dobrze zaptacif*®, a sam wyrok w sgdzie czesto
zalezat od talentu krasoméwczego palestranta®!. Funkcja ta wigze sie
otrzymywaniem wynagrodzenia od stron reprezentowanych i nie pocho-
dzita ona z nominacji ze strony urzedéw publicznych.

4. Proces sadowy

Przyjrzyjmy sie zatem jak wygladat proces przed sgdem ziemskim
okresu Rzeczypospolitej Szlacheckiej na przyktadzie procesu karnego.
W tamtym czasie nie wyksztaicit sie jeszcze czytelny podziat na proces
karny i cywilny, w zwigzku z czym elementy proceduralne przeplatajg sie
dla obu typéw postepowan. Sprawa kryminalna rozpoczynata sie od
wniesienia skargi przez samego poszkodowanego, kitérego z czasem
wspierat przed sgdem instygator. Nastepnie kancelaria sgdowa sporza-
dza dokument zwany pozwem, ktéry powinien by¢ doreczony szlachcie
osiadtej przez woznego na piSmie, na 14 dni przed terminem rozprawy,
zas$ szlachcie gotocie ogtoszony ustnie. Ten wazny dokument wystawia-
ny jest przez pisarza ziemskiego przy sgdzie, opatrywany pieczecig kro-
lewska i ziemska, w jezyku facinskim a od potowy XVI wieku w jezyku
polskim. Doreczenie pozwu sgdowego byto poswiadczane zeznaniem
woznego w ksiedze sgdowej, co traktowano jako fakt skutecznego dore-
czenia. Czestg praktykg jednak byto ignorowanie pozwoéw. Szlachetny
Arnold z Koscierzyny pozwat Mikotaja, kasztelana bydgoskiego przed
sad ziemski w Nakle w procesie ,,0 zbiegte poddane”, co byto dos¢ cze-
stym przedmiotem sporu miedzy szlachtg. ,Sgd pozwat pana Mikotaja,
ktory wcale nie stawat, lekcewazgc pozwy przynoszone przez woznego:
.lenze wozny zdajgc sprawe w obliczu sgdu publicznie stwierdzit, ze
wzywat pierwszy, drugi, trzeci i czwarty ponadto raz pana Libijskiego ze
Ziotowa aby stanat i wyjasnit, ktéry to pan Mikotaj ani sam, ani przez za-
stepce nie stawit sie i wyjasni¢ nie postarat sie”*?. Pisarz sgdowy wpisy-
wat sprawe w odrebnej ksiedze zwanej wokandg lub regestrem, z ktérej
wywotywano kolejne sprawy. Byta to technicznie rola woznych, jednak

30 M. Borucki, Temida staropolska, Warszawa 1979, s. 29.

31 M. Zaleski, Pamietniki, Poznan 1879, s. 32.

32 polska w okresie monarchii stanowej. Wybor tekstéw, opr. R. Heck, Warszawa 1955,
s. 34-35.
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wobec praktyki, iz byli oni niepiSmiennymi, odczytu oznaczenia sprawy
z wokandy dokonywat instygator.

Sady zbierat sie w pomieszczeniach zwanych izbami audiencyjny-
mi, gdzie na gtdwnym miejscu stat stét zwany ,tribunal” z ustawionym
na nim krzyzem. Po srodku stotu siedziat sedzia w otoczeniu aseso-
row. Strony wchodzity do sali po wywotaniu sprawy. Stawiennictwo
obu stron byto obowigzkowe, za$ absencja bez waznej przyczyny ka-
rana byta grzywng, zwang takze niestawnym. Owczesna procedura
z ustawy z 1578 roku dopuszczata mozliwos¢ odroczenia sprawy, co
nazywano dylacjami lub odktadami, maksymalnie cztery razy, przy
przyjeciu nastepnego jako terminu zawitego. Sedzia otwierat rozpra-
we, ktora odbywata sie ustnie i jawnie oraz sktadata sie z trzech sta-
didw. Na pierwszym terminie rozpatrywano wszelkie kwestie organi-
zacyjne, dylacje, planowano kolejne terminy. W drugim stadium, po-
wod glosit swéj pozew, opisywat swoje roszczenia i przytaczat przepi-
sy, na ktérych opart swoje pretensje. Pozwany odpowiadat na twier-
dzenia powoda, podnosit swoje racje i oswiadczat czy uznaje pozew
sgdowy czy tez mu zaprzecza. Osnowa najwazniejszych twierdzen
stron byta zapisywana w ksiedze sgdowej przez pisarza. Powdd nie
mogt juz cofng¢ od tego momentu swej skargi, chyba ze za zgoda
strony przeciwnej. Wtedy nastepowata czes¢ trzecia procesu: miano-
wicie postepowanie dowodowe, podczas ktérego strony prezentowaty
swoje ustalenia, powotywaty swiadkow lub dostarczaty przed sktad
orzekajgcy dowody materialne. Nie dzielono procesow na cywilne
i karne, przeto oba elementy tych proceséw w dzisiejszym znaczeniu
przeplataty sie. W postepowaniu dowodowym? przed éwczesnymi sg-
dami zastosowanie znajdowata zasada, ze to strony musiaty zebrac
i same zaprezentowaC wszelkie dowodowy przed sktadem orzekaja-
cym. ,Sad nie poszukiwat prawdy obiektywnej, ale zadowalat sie do-
wodami, ktére stanowity formalng podstawe do wydania wyroku”34.
Stosowano tzw. blizszos¢ dowodu, ktoéra polegata na okresleniu, ze
prawo pierwszenstwa w przeprowadzeniu dowodu posiadata strona
wyzsza stanowo. W$rod srodkow dowodowych praktyka sgdowa epoki

33Z. Naworski, Prawo karne i proces Polski przedrozbiorowej, Torun 1993, s. 85-93;
D. Makita, Z. Naworski, Historia prawa na ziemiach polskich. Polska przedrozbio-
rowa. Zarys wyktadu, Torun 2000, s. 155-163.

34J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 1998, s. 170-171.
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$redniowiecznej znata ordalia, czyli sady boze®, wstecz (powotanie
sie na wyrok jaki zapadt w tej samej sprawie w innym sadzie), po-
Swiadczenie sedziego, polegajgce na potwierdzeniu przez sedziego,
ze wydano okreslony wyrok. Srodki te zanikajg stopniowo wraz
z upowszechnieniem sie ksigg sgdowych, gdzie zapisywane sg wyro-
ki. Stosowano takze przysiege stron, zeznania woznego, zeznania
swiadkéw i rosngce na wadze dowody z dokumentéw. Z czasem jed-
nak coraz wiekszego znaczenia nabiera urzedowe $ledztwo zwane
skrutynium prowadzone przez instygatora jako organ neutralny
i obiektywny w stosunku do stron, ktére z kolei nie znaty prawa i nie
potrafity odpowiednio udowodni¢ swoich racji, szczegdlnie w spra-
wach kryminalnych gdzie waznym byto imperium urzedowe do doko-
nywania pewnych ustalen. W sytuacji, gdy pozwany nie stawit sie na
termin zawity (na pierwszy nieusprawiedliwiony lub po czterech odro-
czeniach) odbywata sie rozprawa zaoczna (zwana takze niestawng)
pod nieobecnos¢ pozwanego sprawcy®. O ile jeszcze w XVI wieku
wezwania woznego do stawiennictwa przed sgdem byty szanowane to
z czasem pojawito sie coraz wiecej rozpraw zaocznych. Owczesna
Rzeczpospolita nie posiadata organéw, ktére mogtyby doprowadzié
sitg pozwanego przed sad, rozmaici przestepcy skutecznie unikali
sprawiedliwosci, lekcewazgc porzadek prawny. Co prawda wyrok za-
oczny byt wydawany na korzy$¢é powoda, jednak wobec braku egze-
kucji byt on nieskuteczny a sami sprawcy przestepstw czesto uciekali
poza granice kraju np. na Dzikie Pola lub pod protekcje oS$ciennych
witadcow. Przyktadem takiego zachowania jest sprawa kniazia Michata
Glinskiego, ktory po smierci Aleksandra Jagiellonczyka ubiegat sie
0 wtadze nad Ksiestwem Litewskim. Prawowity dziedzic tronu stawit
opodr uzurpatorowi zbrojnie i pokonat Glinskiego. Tenze jednak udajac
poprawe ztozyt bron i ukorzyt sie przed krolem Zygmuntem Jagielloh-
czykiem. Szybko zaczagt ponownie spiskowac przeciwko suwerenowi.
Sprawa zdrady stanu stanefa przed sgdem krolewskim a oskarzat wia-
rolomnego zdrajce jako instygator Marszalek Litewski Jan Zabrzezih-
ski. Glinski nie stawit sie przed sgdem mimo wezwania, aby oczysci¢
sie z zarzutéw, ktore byly dobrze udokumentowane zeznaniami

35 Ordalia polegaty na probie wody zimnej (przywigzany uczestnik procesu puszczany byt
na wodzie, i jesli tongt uznawano ze wygrat sprawe, gdyz — jak uwazano — woda jako
czysty zywiot nie przyjeta by winnego, nieczystego), na prébie wody gorgcej (wyjmo-
wanie rekami przedmiotéw z wrzgcej wody), i na prébie zelaza (niesienie rozpalonego
do czerwonosci przedmiotu).

% MBorucki, op. cit., s. 32-33.
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Swiadkéw. Chcace jednak zemscic sie na marszatku, napadt ze zbrojng
grupa na dom wielmozy i zabit go. Wobec nieuchronnie nadciggajgce;j
kary, uciekt do ksiecia moskiewskiego, ktéremu zadeklarowat pomoc
w wojnie z Polska i gdzie dokonczyt swego podtego zywota w wiezie-
niu moskiewskim w 1534 roku.

Wyroki wydawane przez sgdy ziemskie nazywano wyrokami osta-
tecznymi, od ktérych po wprowadzeniu instytucji apelacji mozna byto sie
odwotaé. Whniesienie srodka odwotawczego zawieszato wykonanie kary.
Samo jednak ogtoszenie wyroku wigzato sie z ceremoniatem, podkresla-
jacym doniostos¢ orzeczenia. Ciekawy opis ogtoszenia wyroku orzekaja-
cego kare Smierci przytacza palestrant lubelski Jan Duklan Ochocki:
.Kiedy miano czyta¢ dekret skazujgcy na smieré, sedziowie nakrywali
gtowy, prezydujgcy wotat gtosniej — ,Otwodrz drzwi! Dekret Smierci!” Woz-
ny takze z gtowg nakryta, po trzykro¢ otwierat i zamykat drzwi oraz
z trzaskiem je zamknat, wotajgc: — ,Uciszcie sie panowie, do stuchania
dekretu smierci!” W czasie czytania dekretu delikwent stat przed sgdem.
Po nim dawano mu trzy dni dla przygotowania sie na smieré¢, a ksigdz juz
go nie odstepowat. (...) Kat takze byt ciggle przy delikwencie, nocowat
z nim i oswajat go z sobg™’.

Kary wymierzane w okresie Rzeczypospolitej Szlacheckiej odpowia-
daty éwczesnemu przekonaniu o koniecznosci potozenia nacisku na
prewencje 0goélng, co nie moze dziwi¢ albowiem wobec stabosci egzeku-
cji praw, prewencja indywidualna czesto okazywata sie iluzoryczna.
Przekonanie o wyjgtkowos$ci i nietykalnosci szlachty powodowato, iz wo-
bec przedstawicieli tego stanu nie stosowano tortur w czasie skrutynium
a nawet od najciezszych przewin mozna bylo sie wykupic.

Oto Wactaw Matuszewicz po zatargu pobit i postrzelit swego ad-
wersarza szlachcica Parowinskiego, ktory wkrétce zmart, od odniesio-
nych ran. Towarzysze zmartego pochwycili sprawce, aby go do grodu
odstawi¢, co gwarantowato szybki wymiar kary. Ciato zmartego do-
starczono do sgdu grodzkiego w Brzesciu jako gtéwny dowdd w spra-
wie. Do kancelarii wptyngt manifest instygatora i ruszyt proces.
Sprawca miat jednak doswiadczonego palestranta, ktéry tak zamotat
w sprawie i pouczyt go ,jak w sagdzie stawac”, ze orzeczono, iz Wa-
ctaw Matuszewicz ztozy przysiege i oczysci sie z zarzutu zabdjstwa
umysinego. Zostat nastepnie uwolniony, po zaptaceniu zonie zabitego
3000 ztotych a sgdowi 1000 ztotych3®. Byto to niecodzienne orzecze-
nie, albowiem w praktyce sgdowej rozrézniano rodzaje zabdjstw ta-

37 J. Duklan, Pamietniki, t.1, Wilno 1857, s. 182.
% M. Matuszewicz, Pamietniki, t. 1, Warszawa 1876, s. 190.
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kich jak z nienawisci, nieumysine lub w obronie wtasnej. Szlachcic,
ktory zabitby drugiego szlachcica ptacit kare 240 grzywien, postugujac
sie bronig sieczng zagrozony byt karg jednego roku i szesciu tygodni
wiezy dolnej, gdy zas uzyt broni palnej kara byta dwukrotnie dtuzsza.
Konstytucja sejmowa z 1588 roku okreslata gtebokos¢ wiezy dolnej na
12 tokci od podiogi do sufitu. Przepisowo$¢ rozmiarow pomieszczen
wieziennych pilnowaé¢ mieli starostowie oraz surowo zwalcza¢ wszel-
kie usitowania czynienia ulgi skazancom. Mozna zatozyé, iz wyjscie
zywym z takiego pomieszczenia bez okien, ciemnego, nieogrzewane-
go i zawilgoconego, gdzie skazaniec spat na ziemi lub sianie, byto
praktycznie niemozliwe, tym bardziej, ze pozywienie musiata dostar-
czaé rodzina pokrzywdzonego, ktéra wygrywata proces. ,Jezeli im tej
kary nie ulzyta litos¢ lub przychylnos¢ strozéw, najczesciej Smierc
ukaranych jej wysiedzenie przerywata”, jak stusznie zauwazat Kajetan
Kozmin®. Skazaniec po doprowadzeniu go do odbycia takiej kary
schodzit po drabinie na dot, wyciggano jg i zatrzaskiwano wejscie.
Znacznie lzejszg byta kara tzw. wiezy goérnej, gdzie cele miaty okien-
ka, znajdowaty sie sprzety a i wiezieh moégt by¢ odwiedzany. Obowia-
zywata jednak zasada, ze jezeli wiezien wychylit gtowe przez okno lub
przestagpit prog celi, odbywat kare od poczatku.

Ryc. 3. Oryginalne miecze katowskie.

Zrédfto: Muzeum w Piotrkowie Trybunalskim.

39 K. Kozmian, Pamietniki, 1-2, Poznan 1858, s. 186.
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Jedyng instytucjg powotang i uprawniong do egzekucji wyrokdéw byt
starosta, ktory jak wiemy dziatat w imieniu wtadzy krélewskiej. Staro-
sta przyjmowat do wiezienia sprawcow, ktérych ztapali pokrzywdzeni
I natychmiast dostarczyli do jego urzedu. Wiezien siedziat w areszcie
tylko tak dtugo jak zainteresowany pokrzywdzony lub jego rodzina do-
starczata srodki na jego utrzymanie. Ciekawie wygladata praktyka eg-
zekucji wyrokdéw z nieruchomosci. Stuzba staroscinska napotykata
ogromne przeszkody w wykonaniu takich wyrokéw, ale sytuacja i tak
byta tatwiejsza niz w przypadku Scigania zbrodniarzy skazanych na
Smier¢. Mozni szlachcice dysponowali liczng stuzbg i nie wpuszczali
do swych posiadtosci zadnych przedstawicieli wladz sgdowych. W ta-
kiej sytuacji starosta organizowat zajazd na dobra opornego skazan-
ca. Cala szlachta powiatu miata obowigzek dostarczenia positkéw
i wsparcia dla takiej wyprawy. Ustawy sejmowe z poczgtku XVII wieku
juz wyraznie naktadaty na szlachte taki obowigzek, przewidujgc kare
100 grzywien za jego niezrealizowanie. Osoba, przeciwko ktérej orga-
nizowano zajazd miata status banity, czyli wyjetego spod prawa, za-
tem jej zamordowanie uchodzito bezkarnie. Dobra takiej osoby mogty
by¢ spladrowane a po ich zajeciu trwaty uczty na koszt banity. Zywot
takiego szlachcica nie byt wcale tatwy, albowiem skazany wyrokiem
sgdowym na banicje mogt by¢ bezkarnie zabity przez kazdego komu
sie narazit, schwytany i oddany staroscie celem wykonania kary. Byt
nadto pozbawiony czci, co w tamtym czasie wigzato sie ze Smiercig
cywilng. Zaden szanujgcy sie szlachcic nie podatby mu dtoni ani nie
chciat wchodzi¢ w Zzadne stosunki. Osoba uznana za niehonorowa,
a takg byt infamis, nie liczyta sie towarzysko i nie miata prawa stawac
na sejmikach.

Akta sgdowe z epoki dostarczajg licznych przyktadow trudnienia sie
przez ludzi szlachetnie urodzonych pospolitymi przestepstwami kry-
minalnymi. Dos$¢ czestg praktykg byto wymierzanie sprawiedliwosci na
wiasng reke nie wierzagc w skuteczng egzekucje zapadtych wyrokow,
ktére skazani lekcewazyli i ignorowali. Znany krakowski zamozny ku-
piec Walerian Montelupi, potomek witoskich imigrantéw, posiadat ma-
jatek ziemski we wsi Piersice koto Sandomierza. Pewnego dnia
w 1609 roku przebywajgc w swym dworze, zostat napadniety przez
zbrojng bande pod komendg Zygmunta tazinskiego. Kupca pojmano,
pobito, zwigzano i porwano w skradzionym powozie do wsi tazihskie-
go Siniawy w powiecie sanockim. Tu Wtoch zostat zamkniety w lochu
a do rodziny postano listy napisane przez Montelupiego z zgdaniem
okupu za uwolnienie porwanego, pod grozbg jego torturowania
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I Smierci. Aby nastraszy¢ nieszczesnika, tazinski kazat mu kopac grob
w piwnicy jesli nie przekona rodziny i innych kupcow krakowskich do
zaptaty okupu w wysokosci 12600 ztotych. Kupiec byt nieugiety i od-
mawiat, na co tazinski obawiajgc sie go trzymaé w swoim domu
przewiozt go do popa w Moszczencu. Tam dziarski kupiec zostawiony
sam na sam wszedt w komitywe w duchownym i opisawszy mu swoj
los sktonit go do przestania widomosci na zamek w Sanoku. W reakgcji
na powyzsze natychmiast przybyt podstarosci i wraz ze strazg staro-
Scinskag odbit wieznia z rgk porywaczy. tazinski ukryt sie liczac ze
sprawa przycichnie i uniknie odpowiedzialnosci. Kupiec Montelupi nie
dat jednak za wygrang, wynajat zbrojng grupe i w rok po zdarzeniu
przyjechat do Siniawy do dworu tazinskiego w towarzystwie swego
ziecia Damiana Balinskiego. Dwor otoczono i schwytano tazinskiego.
Montelupi nie planowat bynajmniej przekazania swego oprawcy w re-
ce sprawiedliwosci, ale sam wymierzyt mu kare. Po przywigzaniu roz-
bdéjnika do stupa rozstrzelano go, po czym cata grupa nie niepokojona
spokojnie odjechata®.

Zty przyktad od dorostych przechodzit na mtodziez, ktéra mimo suro-
wego wychowania i wpajanych zasad moralnych i religijnych czasem
takze demoralizowata sie i wchodzita na droge wystepku kryminalnego.
W Zrodtach historycznych znajduje sie opis sprawy szlachcianki zakro-
czymskiej Katarzyny z Kwasieborskich Fateckiej, ktéra ztozyta do sgdu
grodzkiego zakroczymskiego protest przeciwko swemu synowi odrodne-
mu za to, ze do szkoty nie chciat chodzi¢ a oddany do seminarium du-
chownego na nauki, wkrétce zbiegt. Po powrocie do domu zgotowat mat-
ce piekto. Wynosit sprzety i ubrania swego rodzenstwa, ktore sprzeda-
wat. Domownikom prébujgcym sie przeciwstawi¢ temu zachowaniu mto-
dociany przestepca grozit pobiciem, wymachujgc przy tym nozem i sie-
kierg. Szlachcianka napisata w swej skardze: ,siostre swojg rodzong
osobiscie przed aktami niniejszymi stawajgcg, bez Zzadnej racyi pobit,
znaki sine poczynit i wszystkich ludzi z dworu wyganiat a dwér zapali¢
usitowat, okna we dworze i na wsi powybijat i koniecznie bi¢, zabi¢ i spa-
li¢ dwor i wies obiecuje. Zaczym zapobiegajgc ztemu, aby intencyi swej
bezrozumnej nie uskutecznit, to niniejsze do akt terazniejszych zanosi
zazalenie — Katarzyna Fatecka™'.

Zdarzato sie, ze przed sgdami dla szlachty stawali takze przestepcy
pochodzenia plebejskiego, ktérzy jednak ponosili odpowiedzialnos¢

OW.tozinski, Prawem i lewem, Krakéw 1957, s. 67—68.
41Z. Turska, Oskarzeni oskarzajg. Wie$ osiemnastowieczna w mrokach kronik sgdo-
wych, Warszawa 1960, s. 138—139.
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stosownie do zbrodni popetnionej. W powiecie tuckim dwaj studzy
rotmistrza Welezynskiego okrutnie zamordowali swego pana i catg je-
go rodzine, spladrowali dom i zbiegli. Po krétkim poscigu stuzba sta-
roscinska schwytata obu mordercéw. Instygator wniost manifest do
sgdu grodzkiego a po krotkim procesie sgd wydat dekret tak opisujgcy
wymierzong kare: ,Rece ich przedziwem poobwijaé i smotg oblawszy,
pali¢. Kazdemu z nich po trzy pasy udrze¢ z ciata. Tymiz samymi obu-
chami od siekiery, ktérymi niewinnych porgbali, kosci im u nég ponizej
kolan potama¢. Zywcem ich ¢wiartowaé i gtowy poucinaé. Uciete ich
gtowy po obojej stronie wsi Niewierkowa na pale powbijac (...) A caty
tych zabdjcow majatek i jesli co z zastug do wyptacenia zostaje,
wszystko to na jatmuzne ubogim rozda¢ za dusze zmartych”#2.

Sgdownictwo ziemskie w XVII i XVIII wieku przezywato kryzys ze
wzgledu na specyfike stanowg uczestnikéw wystepujgcych w tocza-
cych sie przed nimi postepowaniach. W okresie tym wiekszg role od-
grywajg sady grodzkie. Dopiero w 1765 roku rozpoczyna sie ozywie-
nie dziatalnosci sgdow ziemskich, ktore skutecznie konkurujg z sgda-
mi grodzkimi*®. Stanistaw Staszic zasadnie krytykowat dwoisto$¢ sg-
dow: ,Sady grodzkie i ziemskie sg niepotrzebne, dopokad te spraw
jednakowych sgdzenia wtadze réwng i ich wyroki moc réwng miec be-
da. Jezeli Rzeczpospolita spraw gatunku kazdemu z tych sgdow wia-
Sciwego nie rozrézni, uczyni madrze i zniszczy niecheci o ktétnie mie-
dzy ziemstwem i grodem, gdy zamiast tych dwoch sgdéw ustanowi
jeden sad nieustanny”#*. Reformy panstwa przeprowadzone pod ko-
niec XVIII wieku zniosty podziat organéw sgdowych. Sejm Czteroletni
zlikwidowat sady ziemskie, grodzkie, podkomorskie wprowadzajgc
w ich miejsce jednolite sgdy ziemianskie, sktadajgce sie z 10 sedzidow
powotywanych na 4-letnie kadencje i orzekajgce przez caty rok®.
W ten sposdb zamknat sie rozdziat w dziejach polskiego sgdownictwa,
okres szlacheckiego wymiaru sprawiedliwosci.

423, Wasylewski, Sprawy ponure. Obrazy z kronik sgdowych wieku O$wiecenia, Kra-
kow 1963, s. 44.

43Z.Goralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1988, s. 198.

4J. Chodorowski, Wybor tekstéw zrodtowych z dziejéw sgdownictwa polskiego do
1795 r., Wroctaw 1976, s. 176.

45J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 1998, s. 315.
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Judiciary of the nobility from the 15th to the
18th century

Abstract

The judiciary of the feudal monarchy naturally changed its character to
the state one, which was associated with the emergence of social clas-
ses, especially the nobility, which, as a result of the ongoing political pro-
cesses and social changes, obtained more and more privileges, including
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judicial immunities. This study will outline in general the judicial organs of
the judiciary in the Republic of Poland from the 15th century until the end
of Polish statehood. Naturally, these bodies were not uniform in terms of
structure and organization, and their competences coincided. They
evolved over time, although the fact is that these changes did not keep
up with the changes taking place in the international environment around
the First Polish Republic, and were not able to meet the needs of both
state reforms and social changes. At a certain stage, they even became
a burden in political reforms, contributing in some way to the ossification
of the structures of the then Polish state and its collapse at the end of the
18th century. This period was characterized by a multitude of types of
judgments, their cognition and territorial properties, which overlapped
and yet did not constitute the uniform and coherent structure to which we
are used these days. The subject of this study will be a discussion
of these organs with an outline of their practice and a short description
of the specificity of land law.

Key words

Land court, municipal court, magistrate, justice, nobility, First Repub-
lic, law, instigator, judge, scribe, usher, sub-judge, verdict, cochus, yearn-
ings, delation, suit, complaint, appeal, judge's reprimand, castle, starosta,
king, monarch, land courts, Four-Year Sejm, reforms, court office, book,
court books, nobility, plebeian, crime, punishment, murderer, starosta,
common law, parliamentary constitution, protest, reprimand, scrutiny,
chamberlain, municipal, executioner, executioner, swords, death penalty,
oath, evidence, trial, perpetuity of books, perpetuity of entries, lauda,
statutes, real estate, criminal law, criminal law, civil law, court procedure.
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Komunikat

Drodzy Czytelnicy i Autorzy

Nasze czasopismo nie jest dostepne w prenumeracie. Natomiast na stronie internetowej Krajowej Ra-
dy Sadownictwa zostata utworzona zaktadka ,,Consilium luridicum” z udostgpnianymi na biezaco petnymi
tekstami kwartalnika.

Warunki publikaciji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materialéw przeznaczonych do publikacji wytacznie
w formie elektronicznej w edytorze Word 97 lub mtodszym, dla nastepujacych ustawien strony niestandar-
dowej:

1) szerokos¢ 21 cm;

2) wysokos¢ 29,7 cm;

3) gérny margines 5 cm;

4) dolny margines 6,5 cm;

5) boczne marginesy (lewy i prawy) 4,2 cm;

6) czcionka Arial w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9);
7) pojedynczy odstep migedzy wierszami.

Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 20 stron tekstu wedtug wskaza-
nych ustawien.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescic:

1) imie i nazwisko autora (autoréw);

2) tytut pracy;

3) krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace gtéwne tezy opracowania;
4) stowa kluczowe.

Na ostatniej stronie nalezy zamiescic¢ alfabetyczny, wedtug nazwisk autoréw, wykaz wykorzystanej lite-
ratury (niezaleznie od przypiséw dolnych).

Tytut artykutu, streszczenie i stowa kluczowe nalezy powtorzy¢ po wykazie literatury w jezyku angiel-
skim.

Na koncu pracy nalezy podac:

1) adres (adresy) autora (autoréw);

2) nr telefonu;

3) adres e-mail;

4)informacje o statusie profesjonalnym autora (autorow).

W informacji o autorze (autorach) nalezy podac:

1) posiadane tytuty albo stopnie naukowe;
2) nazwy instytucji zatrudniajacej;

3) zajmowane stanowiska;

4) nr ORCID.

Od studentow, doktorantéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczaca wartosci merytorycznej
przedstawionego artykulu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio zawodowego.
W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje si¢ rekomendacji kierownika jednostki organi-
zacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e-mail: wojciechkotowski@wp.pl
Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrotéw, po-

prawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane.
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