Stanowisko Komisji Budzetowej
z dnia 25 marca 2021 r.
W sprawie

zasad wyplacania cztonkom Krajowej Rady Sadownictwa naleznosci z tytutu prac na rzecz Rady
i skutkéw finansowych wyptat

Komisja w sktadzie:

Przewodniczaca Komisji: sedzia Joanna Kotodziej-Michatowicz

Czlonkowie: sedzia Jarostaw Dudzicz
sedzia Dariusz Drajewicz
sedzia Maciej Mitera
sedzia Maciej Nawacki
sedzia Rafat Puchalski
sedzia Marek Jaskulski
sedzia Pawet Styrna
posel na Sejm RP Kazimierz Smolinski
senator RP Krzysztof Kwiatkowski.

na posiedzeniu w dniu 25 marca 2021 r. w wyniku glosowania, w ktorym wzieli udziat:

Przewodniczaca Komisji: sedzia Joanna Kotodziej-Michatowicz

Czlonkowie: sedzia Jarostaw Dudzicz
sedzia Dariusz Drajewicz
sedzia Maciej Nawacki
sedzia Rafat Puchalski
sedzia Marek Jaskulski
poset na Sejm RP Kazimierz Smolinski.

przyjeta stanowisko Zespotu z dnia 25 marca 2021 r. w sktadzie:

Przewodniczaca Zespotu: sedzia Joanna Kotodziej-Michatowicz

Czlonkowie: sedzia Marek Jaskulski
posetl na Sejm RP Kazimierz Smolinski

powotanego przez Przewodniczacego KRS zarzgdzeniem z dnia 16 lutego 2021 r. na podstawie uchwaty
Prezydium Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie zbadania zasad wyplacania
cztonkom KRS diet w 2020 r. za udziat w posiedzeniach plenarnych, komisjach i zespotach poprzez:

e analize przepisdw obowigzujgcych w tym zakresie,
e analize, czy zostaly zachowane procedury przewidziane tymi przepisami,

e zbadanie skutkow finansowych.



ZREALIZOWANIE CELU WYZNACZONEGO PRZEZ PREZYDIUM KRS.

I. Ustalenie norm obowigzujacych w zakresie zasad wyptacania czlonkom KRS diet.

1.

Art. 26 pkt 1 ustawy z dnia 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r., poz. 84
ze zm.)

,»cztonkowie Rady w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw w Radzie otrzymuja diety za kazdy dzien
udziatu w posiedzeniach plenarnych i innych pracach Rady(...)”

§ 26a ust. 1 Regulaminu KRS dodany uchwatg nr 415/2020 z dnia 08.06.2020 r. (DZ.U. 2020.595)
zmieniajgca Regulamin z dniem 08.06 2020 r.

,»Rada, Prezydium Rady i zespét cztonkéw moga odbywac swoje posiedzenia przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej (posiedzenie zdalne) oraz glosowac w trybie obiegowym w przypadkach
okreslonych w odrebnych przepisach.”

§ 5 Regulaminu KRS
,»Czlonkowie Rady potwierdzaja obecnos¢ na posiedzeniu ztozeniem podpisu na liScie obecnosci.”
§ 19 ust. 9 Regulaminu KRS

Protok6ét z posiedzenia zespotu sporzadza pracownik Biura. W protokole zamieszcza sig¢
w szczegblnoscei liste cztonkdw zespotu oraz innych osob bioracych udziat w posiedzeniu (...)”

§ 2 Zarzadzenia nr 6/2020 Przewodniczacego KRS z dnia 03.06.2020 r. w sprawie zasad i trybu
zapobiegania zakazeniem wirusem SARS — Co-V-2 oraz organizacji pracy w Biurze KRS

,»Cztonkowie Rady moga wykonywaé swoje czynnosci stuzbowe spoza siedziby Rady w trybie
zdalnym (...)”

Zwyczaj funkcjonujacy od 01.01.2007 r. (tj. od uzyskania przez KRS samodzielnosci finansowej
i organizacyjnej poprzez wylaczenie budzetu KRS i Biura KRS ze struktur organizacyjnych
Kancelarii Prezydenta RP)

Zwyczaj polega na tym, ze Wydziat Finansowy KRS ustala ilo$¢ dni uczestniczenia w pracach Rady
na podstawie: protokotéw i list obecnosci. Nastgpnie sporzadza na tej podstawie listy plac,
przedstawia je Przewodniczagcemu KRS do akceptacji.

Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t,j. Dz. U. 2021.289)

»odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych podlegaja (...) osoby
wchodzace w sktad organu wykonujacego budzet”

Art. 10 ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz. U.2021.289)

»Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie zmiany w budzecie (...) bez
upowaznienia albo z przekroczeniem upowaznienia.”

Art. 11 ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz. U.2021.289)



II.

10.

11.

,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych
bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwata budzetowa lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania
poszczegolnych rodzajow wydatkow.”

Analiza, czy zostaly zachowane procedury przewidziane w regulacjach prawnych.

Zgodnie z art. 26 ustawy o KRS czlonek Rady nabywa prawo do diety w zwigzku z petnieniem
obowigzkéw w Radzie za kazdy dzien udziatu w posiedzeniach plenarnych i innych pracach Rady.

Prawo do diety cztonka KRS nie jest $wiadczeniem pracowniczym tzn. nie jest wynagrodzeniem
za prace, ani dietg za podréz stuzbowa pracownika.

W ocenie zespotu dieta nalezna na podstawie art. 26 ustawy o KRS jest $wiadczeniem o swoistym
odrebnym charakterze. Jest naleznoscig pieni¢zng zwigzang z pelnieniem szczegdlnych obowigzkow
tj. stuzby w organie konstytucyjnym.

Prawo do diety jest prawem o charakterze podmiotowym.

Prawo do diety nie jest objete ochrong jak wynagrodzenie za prac¢ na podstawie przepisow
z Kodeksu Pracy. Dlatego cztonek Rady moze zrzec si¢ prawa do diety.

Prawo do diety przystuguje za kazdy dziefi udzialu w pracach Rady. Ustawa nie wigze prawa do
diety z warunkiem minimalnego trwania czasokresu udzialu w pracach (by udziat ten trwat jakis
konkretny minimalny czas). Dlatego zesp6t uznal, ze nawet udzial krotkotrwaly powoduje nabycie
prawa do diety. W tym sensie dieta jest niepodzielna, bo za kazdy rozpoczety dzien udziatu
w pracach Rady cztonek Rady nabywa prawo do calej diety tj. w wysokosci 20% podstawy ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego z art.91 § 1c usp.

Ustawa nie zawiera definicji legalnej poje¢: ,,pelnienie obowiazkéw w Radzie”, ,,inna praca Rady”.

Praca czlonkéw Rady moze byé wykonywana poza godzinami urzgdowania Biura KRS,
w warunkach zabezpieczenia dokumentow i zawartych w nich danych.

Dlatego zespét zauwaza, ze czlonek Rady nabywa prawo do diety réwniez, gdy bierze udziat
w innych pracach Rady niz posiedzenie plenarne, a za ,,inne prace” nalezy rozumie¢ wszelkie prace
pozostajace w zwigzku z petnieniem obowiazkéw w Radzie.

Zgodnie z trescig ustawy o KRS i z konstytucyjnym charakterem organu, jakim jest KRS nie istnieje
wewnetrzny organ (osoba) upowazniona do kontrolowania pracy $wiadczonej w ramach
wykonywania funkcji publicznej przez cztonkéw Rady. Stuzba ta nie ma charakteru pracowniczego
— w zwigzku z tym nikt nie ma kierowniczych uprawnien do nadzoru pracy Swiadczonej przez
cztonkéw Rady. Rodzi to dwa zagrozenia:

a. organy Rady mogg dazy¢ do przypisania sobie uprawnienn kontrolnych w zakresie sposobu
wykonywania stuzby przez cztonkéw KRS,

b. czionkowie Rady mogg dazy¢ do wykonywania stuzby niezgodnie z jej ustawowym celem.

Wstrzymanie wyplaty diet dokonywane przez Przewodniczacego Rady nie byly zgodne z trescig
art. 26 ustawy o KRS.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

23.

Wydzial Finansowy Biura KRS posiada obowigzek naliczenia sumy diet do wyplaty kazdemu
czlonkowi Rady. Z tym obowiazkiem $cisle zwigzana jest powinnos¢ ustalenia ilosci dni, w ktérych
cztonek Rady brat udziat w pracach Rady.

[los¢ takich dni od 2007 roku Wydzial Finansowy Biura KRS ustala na podstawie: protokolow
posiedzen plenarnych, protokoldw posiedzen zespotow, protokoldow posiedzen komisji, list
obecnosci z posiedzen plenarnych, list obecnosci z dni pracy wilasnej (indywidualnej), protokolow
posiedzen obiegowych, wydruku zapisow logowan na posiedzenia zdalne. Po ustaleniu ilosci dni
Wydziat Finansowy sporzadzat listy ptac.

Obowiazek potwierdzania swojego udziatu w posiedzeniu plenarnym na liscie obecnosci wynika z
§ 5 Regulaminu KRS.

Obowiazek sporzadzania protokotéw z posiedzen plenarnych i z posiedzen zespoléw z informacja,
o tym kto uczestniczyt w posiedzeniu wynika z § 19 ust. 9 Regulaminu KRS.

.Regulamin nie wprowadza obowigzku sporzadzania protokoléw komisji, ani potwierdzania swojej
obecnosci w dni pracy wilasnej (indywidualnej). Nie zawiera w tym zakresie przepiséw
odsylajacych.

W zakresie prac na rzecz Rady, polegajacych na pracach w komisjach i pracy wiasnej wyksztalcita
si¢ praktyka dokumentowania ilosci dni takiej pracy poprzez sporzadzanie protokotéw posiedzen
komisji z informacjg, o tym kto uczestniczyl w posiedzeniu i wydruku zapisow logowan
na posiedzenia zdalne oraz list obecnosci z dni pracy indywidualne;j.

Przewodniczacy KRS od 2007 roku akceptowali takg praktyke.

Zespol zauwaza, ze istnieje luka prawna polegajaca na braku regulacji co do obowigzku
sporzadzania protokotéw z posiedzen komisji i braku regulacji co do potwierdzania udziatu
w pracach na rzecz Rady w dni pracy indywidualne;j.

Z uwagi na tres¢ art. 26 ustawy o KRS i obowigzek naliczenia diet, co mozliwe jest wylacznie
po ustaleniu ilosci dni pracy — istniejgca praktyka jest celowa, racjonalna i zgodna z prawem.

Zarzadzenie nr 6/2020 Przewodniczacego KRS z 03.06.2020 r. upowaznia cztonkéw Rady
do wykonywania czynnos$ci stuzbowych spoza siedziby Rady w trybie zdalnym (§ 2 ust. 1). W § 2
ust. 3 ustalono rezym sanitarny w pracy stacjonarnej na posiedzeniu plenarnym Rady, posiedzeniach
Prezydium i zespotéw cztonkow.

Zespol zauwaza, ze pojecie ,,.czynnosci stuzbowe” z § 2 ust. 1 Zarzadzenia nr 6/2020 oznacza
wszelkie inne czynnosci niz wymienione w § 2 ust. 3 tego Zarzadzenia, przykladowo: prace wlasne
indywidualne, prace komisji, prace w delegacji, prace przy reprezentacji Rady.

Przewodniczacy KRS Zarzadzeniem z 03.06.2020 r. obowigzujacym od tego dnia wprowadzit
prawng mozliwos¢ uczestniczenia zdalnie w posiedzeniach komisji i realizowania zdalnie pracy
indywidualnej (wiasnej).

W dniu 08.06.2020 r. KRS uchwalita zmian¢ Regulaminu KRS, wprowadzajac § 26a, zgodnie
z ktorym zdalnie moga odbywac si¢ posiedzenia plenarne Rady, posiedzenia Prezydium i
posiedzenia zespotow.

§ 26a Regulaminu KRS nie upowaznia do przeprowadzenia zdalnych posiedzen komisji, ani
wykonywania zdalnie pracy wlasnej. Jednoczesnie Komisja zauwaza, ze zgodnie z art. 31zzg ust. 1
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III.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

ustawy z dnia 02.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U . 2020 r. poz. 1842 ze zm.) w okresie obowiazywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 Krajowa Rada Sagdownictwa
oraz Prezydium i zespoly Krajowej Rady Sadownictwa, a takze kolegialne organy sadéow moga
odbywaé swoje posiedzenia przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. Oznacza to zdaniem
Komisji, ze intencja ustawodawcy nie bylo ograniczenie mozliwosci odbywania posiedzen zdalnych
przez komisje KRS skoro celem tej ustawy bylo usprawnienie dziatania organow panstwa w stanie
zagrozenia epidemicznego.

Zespol nie stwierdzit innych nieprawidtowosci proceduralnych zwigzanych ze zwolywaniem
posiedzen komisji.
Zespot nie stwierdzil nieprawidlowosci proceduralnych zwigzanych ze zwotlywaniem posiedzen

plenarnych Rady i posiedzen zespotdw.

Zespol nie stwierdzil nieprawidlowosci zwigzanych z naliczaniem diet z tytulu udzialu
w posiedzeniach plenarnych Rady, posiedzeniach komisji i posiedzeniach zespotow.

Zespot stwierdzit nieprawidtowos¢ w wyptlacaniu diet polegajacg na wstrzymaniu wyplaty diet
niektérych cztonkéw Rady w grudniu 2020 r. na taczng kwote 40.649,70 zt brutto.

Atrt. 26 ustawy o KRS nie wskazuje terminu do zaptaty diety.

Do diet z ustawy o KRS nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu Pracy, w tym o terminie wyplaty
wynagrodzenia.

Diety nie sa $wiadczeniem cywilnoprawnym, bo cztonka Rady i KRS nie taczy zaden stosunek
cywilnoprawny. Nie mozna wigc wprost zastosowaé przepisow Kodeksu Cywilnego o terminie
spetnienia $wiadczenia pieni¢znego.

Zespodt uznat, ze Swiadczenia z tytutu diet powinny by¢ spetnione niezwlocznie po zrealizowaniu
pracy na rzecz Rady przez czlonka Rady.

Zbadanie skutkéw finansowych.

L.

2.

Na rok 2020 zaplanowano na diety dla cztonkow KRS 2.487.000 zt.
W roku 2020 wydano na diety cztonkdéw KRS 2.441.821,92 zt.

Zaplanowane na diety srodki budzetowe na rok 2020 nie zostaly wydane w catosci. Niewydana
pozostatos¢ wynosi 45.178,08 zi.

. Zwigkszenie wydatkow w pazdzierniku i listopadzie 2020 roku byto zwigzane ze zmniejszeniem

wydatkow w marcu, kwietniu i maju, czerwcu 2020 roku.

Zasada celowego i oszczednego gospodarowania $rodkami publicznymi byla realizowana przez
czg$¢ czlonkéw Rady, pracujagcych w pazdzierniku i listopadzie 2020 roku w ten sposob,
ze wykonywali oni jednego dnia rézne prace (np. w komisjach, zespotach, wykonywali prace
indywidualng).



6. Wielu cztonkéw Rady w pazdzierniku i listopadzie zajmowato si¢ waznymi sprawami zalegtymi
(m.in. z powodu wirusa SARS-COVID) i podjeto nowe zadania (np. wypracowania metodyki pracy
nad sprawami mig¢dzynarodowymi, ustanowienia sedziow pokoju).

7. W skali roku wydatki na diety nie przekroczyly zaplanowanych srodkéw.

8. Gdyby Przewodniczacy KRS nie wstrzymatl wyplaty kwoty 40.649,70 zt tytulem diet, zaplanowane
wydatki na diety w roku 2020 nie bylyby przekroczone, a niewydana pozostatlos¢ wynositaby
4.528,38 zt.

A. Ocena koncentracji podmiotowej wydatkow.

DIETY OGOLEM
Wszystkim cztonkom Rady naliczono diety za 2.524 dni w 2020 roku.
Minimalna ilo$¢ dni, za ktére naliczono diety wynosi 0.
Maksymalna ilo$¢ dni, za ktére naliczono diety wynosi 230.
Srednio na jednego cztonka Rady przypada 100,96 dni, za ktére naliczono diety.
14-stu cztonkom Rady naliczono diety za mniej niz 100 dni.
6-ciu cztonkom Rady naliczono diety za ilo$¢ dni zblizong do $redniej (miedzy 90 a 110 dni).
11 — stu cztonkom Rady naliczono diety za wigcej niz 100 dni, w tym:
1. 5-ciu cztonkom Rady naliczono diety za ilo§¢ dni w przedziale od 101 do 120 dni,
2. 2-um czlonkom Rady naliczono diety za ilo$¢ dni w przedziale od 121 do 140,
3. jednemu cztonkowi Rady naliczono diety za ilos¢ dni w przedziale od 141 do 160,
4. jednemu cztonkowi Rady naliczono diety za ilos¢ dni w przedziale od 161 do 180,
5. zadnemu cztonkowi Rady nie naliczono diety za ilos¢ dni w przedziale od 181 do 200,
6. 2-um cztonkom Rady naliczono diety za ilo$¢ dni w przedziale od 201 do 230.

W ocenie zespotu wydatkowanie srodkow na diety ogdtem pod wzgledem podmiotowym w roku 2020 nie
bylto rownomierne.

Zwraca uwage, ze dwom cztonkom Rady naliczono diety za ponad 200 % S$redniej ilosci dni, za ktore
naliczono diety (208% i 227,81 % srednie;j).

DIETY ZA POSIEDZENIA KOMISJI

Wszystkim cztonkom Rady naliczono diety za 246 dni posiedzen komisji w 2020 roku (czyli posiedzenia,
ktére odbyty sie poza dniami posiedzen plenarnych).

Minimalna ilo$¢ dni, za ktére naliczono diety za posiedzenia komisji wynosi 0.
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Maksymalna ilos¢ dni, za ktére naliczono diety wynosi 33.
Srednio na jednego cztonka Rady przypada 9,84 dni posiedzen komisji, za ktére naliczono diety.

Sposrod wszystkich cztonkéw Rady 16 cztonkéw uczestniczyto w pracach komisji, a 9 cztonkéw Rady nie
uczestniczyto w 2020 roku w pracach zadnej komisji.

Srednio na jednego czlonka Rady uczestniczacego w pracach komisji w 2020 roku przypada 15,37 dni
posiedzen komisji, za ktdre naliczono diety.

7-miu czlonkom Rady naliczono diety za mniej niz 15 dni posiedzen komisji.
3-em czlonkom Rady naliczono diety za ilo$¢ dni zblizong do sredniej (migdzy 14 a 16 dni).
8 — ciu cztonkom Rady naliczono diety za wigcej niz 15 dni posiedzen komisji, w tym:

1. 4-em cztonkom Rady naliczono diety za ilo$¢ dni w przedziale od 15 do 20 dni),

2. 4-em cztonkom Rady naliczono diety za ilos¢ dni w przedziale od 21 do 33.

W ocenie zespotu wydatkowanie $rodkéw na diety za udzial w posiedzeniach komisji w 2020 roku pod
wzgledem podmiotowym nie jest rOwnomierne.

Zwraca uwage, ze 36% czlonkéw Rady nie brato udzialu w pracach komisji, a ciezar tych prac spoczat
na pozostatych 64% cztonkéw Rady. Zwraca réwniez uwagg, ze dwom cztonkom Rady naliczono diety
za ponad 200 % $redniej ilosci dni, za ktore naliczono diety za udziat w posiedzeniach komisji (208,19%
214,70 % s$rednie;j).

DIETY ZA PRACE POZOSTALA

Wszystkim cztonkom Rady naliczono diety za 1.074 dni pracy poza posiedzeniami plenarnymi
i posiedzeniami komisji w 2020 roku (tj. m.in. za dni pracy wilasnej, pracy w zespotach, pracy
przewodniczacego zespotu, pracy na posiedzeniach Prezydium, prace w delegacji).

Minimalna ilo$¢ dni, za ktére naliczono diety wynosi 0.
Maksymalna ilos¢ dni, za ktore naliczono diety wynosi 177.
Srednio na jednego cztonka Rady przypada 42,96 dni pracy wlasnej, za ktére naliczono diety.
3-em cztonkom Rady nie naliczono diet z tego tytutu.
14-stu cztonkom Rady naliczono diety za mniej niz 43 dni.
3-em cztonkom Rady naliczono diety za ilo$¢ dni zblizong do $redniej (migdzy 42 a 45 dni).
8-miu czlonkom Rady naliczono diety za wigcej niz 43 dni pracy wlasnej, w tym:
1. 2--um cztonkom Rady naliczono diety za ilo$¢ dni w przedziale od 44 do 50 dni,
2. 3-em cztonkom Rady naliczono diety za ilos¢ dni w przedziale od 51 do 70 dni,
3. 3-em cztonkom Rady naliczono diety za ilos¢ dni w przedziale od 130 do 177.

W ocenie zespolu wydatkowanie srodkéw na diety za dni pracy wiasnej pod wzglgdem podmiotowym nie
jest rownomierne.



Zwraca uwage, ze dwom czlonkom Rady naliczono diety za ponad 300 % sredniej ilosci dni pracy wiasnej,
za ktdre naliczono diety (302,60% i 332,86% sredniej). Jednemu cztonkowi Rady naliczono diety za ponad
412,01 % sredniej ilo$ci dni pracy wlasnej, za ktore naliczono diety.

B. Ocena koncentracji podmiotowej czynnosci.

Wszystkim cztonkom Rady przydzielono w 2020 roku 3.847 czynnos$ci oprocz udziatu w posiedzeniach
plenarnych (tj. m.in. dni pracy wilasnej, pracy w zespotach, pracy przewodniczacego zespotu, pracy
na posiedzeniach Prezydium).

Minimalna ilo$¢ czynnosci przydzielonych cztonkowi Rady wynosi 0.
Maksymalna ilo$¢ czynnosci przydzielonych cztonkowi Rady wynosi 299.
Srednio na jednego czlonka Rady przypada 153,88 przydzielonych czynnosci.
3-em cztonkom Rady nie przydzielono czynnosci.
8-miu cztonkom Rady przydzielono mniej niz 153,88 czynnosci.
14-stu cztonkom Rady przydzielono wigcej niz 154 czynnosci, w tym:
1. 4-em cztonkom Rady przydzielono czynnosci w przedziale od 153 do 170,
2. 2-um czlonkom Rady przydzielono czynnosci w przedziale od 171 do 190,
3. 3-em cztonkom Rady przydzielono czynno$ci w przedziale od 191 — 210,
4. 2-um czlonkom Rady przydzielono czynnos$ci w przedziale od 211 do 230,
5. 3-em czlonkom Rady przydzielono czynnosci w przedziale od 265 do 299.

W ocenie zespolu przydziat czynnosci nie byt rownomierny. Zwraca uwagg, ze niektérym cztonkom Rady
nie sg przydzielane zadne czynnosci.

Sposréd cztonkéw, ktorym czynnosci s przydzielane, niektérzy cztonkowie otrzymali przydzial czynnosci
znacznie ponizej sredniej (53,93% sredniego przydziatu, 61,33%).

Sposrod cztonkow, ktérym czynnosci sg przydzielane, niektorzy cztonkowie otrzymali przydziat czynnosci
znacznie powyzej Sredniej (179,36%, 194,30% $redniej).

C. Poréwnanie koncentracji wydatkow i koncentracji czynnosci.

Zespot pordwnat ilos¢ czynno$ci whasnych i ilos¢ dni pracy wiasnej kazdego cztonka Rady. Proporcja tych
liczb oznacza wskaznik efektywnosci koncentracji pracy wilasnej.

Srednio wskaznik ten wyniést 4,756, uwzgledniajac wszystkich cztonkéw Rady.

Minimalna wysokos$¢ wskaznika wynosi 0 (dla trzech cztonkéw Rady, ktérym nie przydzielono zadnych
czynnosci).



Maksymalnie wskaznik wynosi 14,95.

11- stu czlonkéw Rady uczestniczacych w przydziale czynnosci uzyskato wskaznik efektywnej
koncentracji pracy ponizej sredniej, w tym:

1. trzech cztonkéw Rady uzyskato wskaznik ponizej 2,
2. 8-miu cztonkdéw Rady uzyskato wskaznik w przedziale od 2,01 do 4,756.
11-stu cztonkdéw Rady uzyskato wskaznik efektywnej koncentracji pracy powyzej sredniej, w tym:
1. 5-ciu cztonkéw Rady uzyskato wskaznik od 4,8 do 6,00,
2. 3-ech cztonkéw Rady uzyskato wskaznik od 6,01 do 9,00,
3. 4 -ech cztonkéw Rady uzyskato wskaznik powyzej 9,00.

W ocenie zespotu wskaznik efektywnosci jest nierbwnomierny. Zwraca uwagg, ze trzech czlonkéw Rady
wypracowato wskaznik ponizej 2, a jednoczesnie sa cztonkami, ktorym naliczono i wyptacono najwiccej
diet za dni pracy (230, 210, 156,) przy $redniej 100,96 dni pracy, a ilos¢ dni pracy wiasnej dwoch sposrod
tych cztonkdéw wynosza 143 i 177.

Czlonek Rady, ktéremu naliczono diety za najwieksza ilos¢ dni ogotem (227% sredniej) i za najwicksza
ilos¢ dni pracy wiasnej (412,01 % $redniej ilosci dni pracy wilasnej), uzyskal najnizszy wskaznik
efektywnosci (25,60% sredniego wskaznika).

Czterej cztonkowie Rady, ktorzy wypracowali wskaznik efektywnosci powyzej 9, sg cztonkami, ktorym
naliczono diet¢ za liczbe dni zblizong do sredniej (102, 108), lub za liczbe dni istotnie nizsza od $redniej
(82, 87) przy $redniej 100,96, a ich ilos¢ dni pracy wiasnej wynosi od 34,91% do 67,50% srednie;.

Zespol zauwazyl, ze cztonkowie Rady (za wyjatkiem Przewodniczacego Rady) nie majg wptywu na ilo$é
przydzielanych im czynnosci, ale majg wptyw na ilo$¢ dni pracy wiasne;j.
Réznica migdzy iloscig dni pracy wiasnej cztonkdéw Rady uczestniczacych w przydziale czynnosci wynosi

1.180%.

Roéznica migdzy iloscig czynnosci wiasnych cztonkéw Rady uczestniczacych w przydziale czynnosci
wynosi 360,24%.

Roéznica migdzy wysokoscig wskaznika efektywnosci cztonkdéw Rady uczestniczacych w przydziale
czynnosci wynosi 1.228,42%.

Naliczenia wigkszej ilosci diet za uczestnictwo w pracach Rady nie sg zwigzane z iloscig przydzielonych
czynnosci, ani z naktadem pracy wiasnej i efektywnoscia pracy mierzong wskaznikiem efektywnosci.

Nie istnieje zwigzek miedzy obcigzeniem cztonkdéw Rady liczbg zespoldw, czestotliwoscig przydzielania
funkcji przewodniczacego zespotu, liczba referatow, a iloscig dni pracy wilasne;j.

PODSUMOWANIE — WNIOSKI KONCOWE
1. Zespot w zwiagzku z trescia art. 26 ustawy o KRS nie stwierdzil nieprawidlowosci zwigzanych
z naliczaniem diet z tytutu udziatu w pracach Rady.

2. Zespot w zwigzku z trescig art. 26 ustawy o KRS stwierdzil nieprawidlowosci zwigzane
z wyplacaniem diet.



3. Zespot nie stwierdzit naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

REKOMENDOWANE DOBRE PRAKTYKI.

1.
2.

Przewodniczacy i wice przewodniczacy powinni ustali¢ harmonogram dni, w ktorych sig zastgpuja.

Wpisy na listach obecno$ci powinny umozliwi¢ ustalenie, jaka czynno$¢ cztonek Rady wykonywat;
zapis ,,praca biezaca” powinien by¢ traktowany jako zapis z wadg formalna, ktorg czlonek Rady
powinien uzupetni¢ poprzez wskazanie konkretnej czynnosci.

Regulamin KRS powinien wprost regulowa¢ obowigzek sporzadzenia protokotu z posiedzenia
komisji i uprawnienie do uczestniczenia w posiedzeniu komisji zdalnie.

4. Czlonkowie Rady powinni pracowa¢ maksymalnie w 2 komisjach.

5. W pracach zespotéw i komisji cztonkowie Rady powinni dazy¢ do koncentracji i efektywnosci
pracy.

6. Przewodniczacy komisji powinien zalaczy¢ do wniosku do Przewodniczacego Rady o zgode
na zwolanie posiedzenia komisji informacje o planowanym porzadku obrad komisji lub o celu
zwolania posiedzenia komisji.

7. Rada powinna rozwazy¢ reorganizacje prac komisji poprzez:

a. potaczenie niektorych komisji,
b. przydzielenie zadan niektorych komisji wyznaczonym referentom lub Prezydium.
ZASTRZEZENIA:

1. Rozliczenie wszystkich dni pracy, wszystkich powierzonych czynnosci dla wszystkich cztonkow
powodowatoby koniecznos¢ sprawdzenia 12.972 pozycji rachunkowych.
(25 cztonkdw x 365 dni kalendarzowych + 3.847 = 12.972)

(25 cztonkoéw x 253 dni robocze + 3.847 =10.172)

2. Dlatego zespot nie sprawdzil wszystkich niemal 13 tys. pozycji. Oparl si¢ w znacznej czgsci
na danych przedstawionych przez Biuro KRS i dokonat ich kontroli krzyzowej pordwnawczej.
Kontrola byta przeprowadzona co do wszystkich cztonkéw Rady. Zespot badat tresci wszystkich
dokumentéw wymienionych w zataczniku nr 2, zliczyt dane z nich wynikajace i poréwnat wyniki
obliczen.

3. Zespdt nie badal i nie ocenial wartosci merytorycznej czynnosci dokonanych przez cztonkéw Rady.

ZALACZNIKI

10



Zatacznik nr 1 — wykaz obcigzen czynnosciami poszczegdlnych cztonkéw Rady,

Zalacznik nr 2 — lista dokumentéw dostarczonych przez Biuro KRS, na ktérych pracowat zespot.
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Zatgcznik nr 2

WYKAZ ZAtACZNIKOW DO STANOWISKA

Zespotu cztonkédw Komisji Budzetowej Krajowej Rady Sagdownictwa powotanego w sprawie

10.

11.

12,

13.

14.

18,

16.
17.

wyjasnienia przyczyn nie wyptacenia diet cztonkom Rady.

z dnia 25 marca 2021 r.

. Kopia notatki radcy prawnego wyjasniajgca ,,czy Przewodniczgcy moze zawiesié

wyplacanie diet dla cztonkow KRS i w jakiej sytuacji?”

Kopia notatki Wydziatu Prawnego Biura KRS z dnia 30 grudnia 2020 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Prezydium Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 01 lutego
2021 r.

Kopia pisma Przewodniczacego KRS z dnia 02 lutego 2021 r. do Przewodniczacej
Komisji Budzetowej KRS informujacego o podjetej decyzji przez Prezydium KRS
oraz prosba o dokonanie analizy przepisow w zakresie obowigzujgcych zasad
wyplacania czlonkéw KRS diet w 2020 r. za udzial w posiedzeniach plenarnych,
komisjach i1 zespotach.

Kopia pisma Przewodniczacej Komisji Budzetowej KRS z prosbg o powotanie zespotu
do rozpatrzenia sprawy nie wyplacenia zalegtych diet cztonkom Rady oraz o udzielenie
odpowiedzi na szereg pytan dotyczacych wyptacany diet w latach 2018-2020 z dnia
08 lutego 2021 r.

Kopia odpowiedzi Wydzialu Finansowego KRS na pytania zawarte w pismie
Przewodniczacej Komisji Budzetowej z dnia 08 lutego 2021 r.

Kopia odpowiedzi Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego z dnia 17 lutego 2021 r. na
pytania zadane przez Zespdt z dnia 08 lutego 2021 r.

Kopia pisma Przewodniczacej Komisji Budzetowej z dnia 09 marca 2021 r. do Szefa
Biura KRS.

Kopia Zarzadzenia Przewodniczacego Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 11 lutego
2021 r., ktéry na wniosek Przewodniczacej Komisji Budzetowej KRS powotal zespo6t
czlonkow KRS w celu wyjasnienia przyczyn nie wyptacenia diet cztonkom KRS.
Kopia odpowiedzi Szefa Biura KRS z dnia 12 marca 2021 r. na pismo Przewodniczacej
Komisji Budzetowej KRS z dnia 09 marca 2021 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Krajowej Rady Sgdownictwa ds. nadzoru nad
przetwarzaniem danych osobowych z dnia 06 pazdziernika 2020 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Krajowej Rady Sagdownictwa ds. nadzoru nad
przetwarzaniem danych osobowych z dnia 08 pazdziernika 2020 r.

Kopia protokotu posiedzenia Komisji Bibliotecznej Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia
19 pazdziernika 2020 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Krajowej Rady Sgdownictwa ds. nadzoru nad
przetwarzaniem danych osobowych z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Krajowej Rady Sgdownictwa ds. nadzoru nad
przetwarzaniem danych osobowych z dnia 21 pazdziernika 2020 r.

Kopia kart pracy cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa z pazdziernika 2020 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Krajowej Rady Sadownictwa ds. kontaktow
miedzynarodowych z dnia 02 listopada 2020 r.



18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

2%,

26.

27.

28.

29.

30.
31.

2

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Krajowej Rady Sgdownictwa ds. nadzoru nad
przetwarzaniem danych osobowych z dnia 03 listopada 2020 r.

Kopia protokolu z posiedzenia cztonkow Komisji ds. Etyki Zawodowej Sedziow
1 Asesoréw Sadowych Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 04 listopada 2020 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Krajowej Rady Sgdownictwa ds. reformy
wymiaru sprawiedliwosci z dnia 05 listopada 2020 .

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Krajowej Rady Sgdownictwa ds. reformy
wymiaru sprawiedliwosci z dnia 09 listopada 2020 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Bibliotecznej Krajowej Rady Sadownictwa
z dnia 10 listopada 2020 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Krajowej Rady Sgdownictwa ds. nadzoru nad
przetwarzaniem danych osobowych z dnia 12 listopada 2020 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Krajowej Rady Sgdownictwa ds. reformy
wymiaru sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2020 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Krajowej Rady Sadownictwa ds. Kontaktow
Miedzynarodowych z dnia 13 listopada 2020 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Krajowej Rady Sadownictwa ds. nadzoru nad
przetwarzaniem danych osobowych z dnia 24 listopada 2020 r.

Kopia protokolu z posiedzenia cztonkéw Komisji ds. Etyki Zawodowej Sedziow
i Asesor6w Sadowych Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 25 listopada 2020 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Bibliotecznej Krajowej Rady Sadownictwa
z dnia 26 listopada 2020 r.

Kopia protokotu z posiedzenia Komisji Krajowej Rady Sadownictwa ds. Kontaktéw
Miedzynarodowych z dnia 30 listopada 2020 r.

Kopia kart pracy cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa z listopada 2020 r.
Informacja Wydziatu Finansowego Biura KRS o wysokosci niewyplaconej kwoty za
diety w 2020 r.



