Projekt

USTAWA

z dnia ... 2020 r.

o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy

o gospodarce nieruchomosciami

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256, 285 i 695) w art. 156 § 2 nadaje sie

brzmienie:

»8 2. Nie stwierdza sie niewaznosci decyzji:

1)

2)

z przyczyn wymienionych w § 1 pkt 1, 3, 4 i 7, jezeli od dnia jej
doreczenia lub ogtoszenia uptyneto dziesiec lat,
z przyczyn wymienionych w § 1 pkt 2, jezeli od dnia jej doreczenia lub

ogtoszenia uptyneto dwadziescia piec lat,

— a takze gdy decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2020 r. poz. 65, 284, 471 i 782) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 6 po pkt 9d dodaje sie pkt 9e w brzmieniu:

.9e) zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych przez podmioty dysponujgce, jako
wiasciciele lub  posiadacze samoistni, publicznym  zasobem
mieszkaniowym w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 611);";

2) w art. 214a:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

LArt. 214a. Odmawia sie ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego
na rzecz poprzedniego wiasciciela gruntu w rozumieniu art. 7 ust. 1

dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu



gruntdw na obszarze m.st. Warszawy niezaleznie od przyczyn
wymienionych w art. 7 ust. 2 tego dekretu, takze ze wzgledu na:”,
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) odbudowe lub remont, dokonany ze S$rodkéw publicznych,
budynkéw, o ktérych mowa w art. 5 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. Warszawy, zniszczonych w latach 1939-1945
wiecej niz w 50%;",

c) w pkt 5 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje po nim pkt 6 w
brzmieniu:

,6)  posadowienie na gruncie budynku, w ktérym znajduje sie wiecej
niz jeden samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r. o wihasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz.
532 568).”

3) po art. 214b dodaje sie art. 214c w brzmieniu:

LArt. 214c. 1. Wartos¢ nieruchomosci przejetej na podstawie dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze
m.st. Warszawy, w tym warto$¢ budynkow, ich czesci, w tym lokali oraz
innych urzadzen stanowigcych cze$¢ sktadowg nieruchomosci albo
przejetych wraz z nieruchomoscig przejetg, ustala sie wedtug jej stanu na
dzien przejecia, z uwzglednieniem istniejgcych w tym dniu czesci
sktadowych nieruchomosci oraz hipoteki w rozumieniu art. 65 ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2019 r. poz.
2204).

2. Dniem przejecia nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 1, jest dzien, w
ktorym:
1) sporzadzono protokot przejecia nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub
przez inng osobe prawng prawa publicznego, albo
2) Skarb Panstwa lub inna osoba prawna prawa publicznego obijeta
nieruchomo$¢ w posiadanie — jezeli przejecie nastgpito wskutek nabycia

posiadania.



3. W braku dowoddw przejecia, o ktdrych mowa w ust. 2, za dzien przejecia
nieruchomosci uznaje sie date wynikajgcg z innych dokumentéw, a w
przypadku ich braku - dzien wejscia w zycie aktdw prawnych
stanowigcych podstawe przejecia.

4. Warto$¢ nieruchomosci przejetej oblicza sie wedtug cen lub kosztéw
odtworzenia na dzien przejecia nieruchomosci. Wartos¢ obcigzen, o
ktorych mowa w ust. 1, oblicza sie wedtug ich wartosci w chwili przejecia
nieruchomosci w stosunku do wartosci nieruchomosci w dniu przejecia.

5. Waloryzacji wartosci, o ktérej mowa w ust. 4, dokonuje sie przy
zastosowaniu wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogtaszanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego. Sposobdw
waloryzacji, o ktdérych mowa w art. 5, nie stosuje sie.

6. Jezeli wiasciciel nieruchomosci lub osoba ponoszaca osobistg
odpowiedzialnos¢ z tytulu  wierzytelnoSci  zabezpieczonych na
nieruchomosci przejetej spetnita do dnia przejecia nieruchomosci
przypadajgce na nig $wiadczenia w catosci lub w czesci, obliczajgc wartos¢
nieruchomosci przejetej, nie uwzglednia sie wartosci obcigzen, o ktérych
mowa w ust. 1, do wysokosci wartosci spetnionego Swiadczenia.

7. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
standardy wyceny, uwzgledniajgc wartosS¢ rynkowg nieruchomosci z dnia

przejecia nieruchomosci przez Skarb Panstwa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel projektu ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie,

ktéra ma by¢ unormowana

Projekt ma na celu czeSciowe uregulowanie spraw zwrotdw zwigzanych z
roszczeniami przedwojennych wiascicieli, ktdrzy utracili wtasnos¢ na rzecz panstwa w
wyniku wywtaszczenia na mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i
uzytkowaniu gruntdw na obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. z 1945 r. poz. 279 oraz z
1985 r. poz. 99), tzw. ,Dekretu Bieruta”.

Obecnie mozliwe jest dochodzenie uniewaznien decyzji wydanych w ramach
»dekretu Bieruta”, ktore dawatly mozliwoSC przeniesienia na panstwo wiasnosci
nieruchomodéci objetych zakresem terytorialnym dekretu. Owczeéni wiasciciele mieli na
podstawie art. 7 dekretu ograniczony terminem 6 miesiecy czas, by ztozy¢ wniosek o
»dzierzawe wieczystg”.

Niektdre z wydanych decyzji sg obcigzone wadg istotng, ktéra tkwi w nich
samych. Zachodzi wowczas koniecznoS¢ uznania ich za niewazne. Jednak poki akt nie
zostanie uznany za niewazny wedtug procedur uznanych w Kodeksie postepowania
administracyjnego funkcjonuje on w obrocie prawnym do czasu jego eliminacji. W art.
156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 256, 285 i 695) stwierdzenie niewaznosci ustawodawca podzielit
na przestanki bezwzgledne, przy ktérych uptyw czasu nie konwaliduje niewaznosci
decyzji, oraz wzgledne, o ktérych mowa w art. 156 § 1 pkt 1, 3, 4 i 7, w przypadku
ktorych uptyw 10 lat konwaliduje decyzje administracyjna.

W obecnym stanie prawnym, jesli stwierdzi sie niewazno$¢ odmownej decyzji
dekretowej z 1946 roku przywracana jest sytuacja, w ktorej ponownie nalezy
rozpatrzy¢ wniosek i ponownie orzekac¢ o prawach i obowigzkach strony a to otwiera
droge do odzyskania nieruchomosci. Istnieje zatem konieczno$¢ podjecia prac
legislacyjnych zmierzajacych do stabilizacji sytuacji prawnej lokatorow i wiascicieli
nieruchomosci lokalowych. Proponowana zmiana polega na skrécenia terminu, w

ktorym mozna orzekac o niewaznosci decyzji i tym samym przerwaniu reprywatyzacji,



ktora doprowadzita do utraty doméw przez ponad 50 tysiecy oséb na terenie

Rzeczpospolitej Polskiej.

Projektowana w art. 1 zmiana w Kodeksie postepowania administracyjnego
okresla maksymalny termin na stwierdzenie niewaznosci decyzji w przypadku, o
ktorym mowa w art. 156 § 1 pkt 2 ustawy zmienianej, jako 25 lat. Tym samym po
wprowadzeniu proponowanej zmiany nie bedzie mozliwe wzruszenie decyzji i
doprowadzenie do zwrotu nieruchomosci w naturze. Proponowane rozwigzanie
stanowi realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r. sygn.
akt P 46/13 (Dz.U. z 2015 r. poz. 702), zgodnie z ktorym dotychczasowe brzmienie
art. 156 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie, w jakim nie wytgcza
ono dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej z razgcym naruszeniem
prawa, gdy od wydania decyzji nastgpit znaczny uptyw czasu, jest niezgodne z art. 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W art. 2 proponuje sie zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65, 284, 471 i 782).
Projektodawca w art. 2 pkt 1 postuluje rozszerzenie katalogu celéw publicznych, o
ktorych mowa w art. 6 ustawy zmienianej, poprzez dodanie pkt 9e w brzmieniu
»zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych przez podmioty dysponujace, jako wiasciciele
lub posiadacze samoistni, publicznym zasobem mieszkaniowym w rozumieniu ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 611);”. Wskazuje to kierunek
dziatan organdw administracji w celu zabezpieczenia waznego, wynikajgcego z art. 75
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej celu publicznego.

Proponowana w art. 2 pkt 2 lit. a zmiana w art. 214a ustawy zmienianej
doprowadzi do likwidacji uznaniowosci przy wydawaniu decyzji organdw w sprawie
ustanawiania uzytkowania wieczystego. Zawarta w art. 2 pkt 2 lit. b zmiana przestanki
okreslonej w art. 214 pkt 4 ustawy zmienianej — poprzez obnizenie wyrazonego
procentowo stopnia zniszczen budynku z 66% do 50% — pozwoli na objecie zakresem

projektowanego przepisu wiekszej liczby budynkow zniszczonych w latach 1939-1945.



Zaproponowane w art. 2 pkt 2 lit. ¢ dodanie pkt 6 w wyzej wymienionym
artykule ustawy zmienianej poszerzy ochrone lokatoréw mieszkan, ktére znajdujg sie
na terenie objetym tzw. dekretem Bieruta.

Art. 2 pkt 3 projektu ustawy dodaje do ustawy zmienianej art. 214c okreslajacy
szczegolne zasady obliczania wartosci nieruchomosci przejetej na podstawie dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntdow na obszarze m.st.
Warszawy. Zaprezentowany mechanizm wyliczenia wartosci nieruchomosci pozwoli na
lepiej oddajace stan rzeczywisty okreslenie wartoS¢ nieruchomosci po II wojnie
Swiatowej. W obecnym stanie prawnym brak odniesienia do elementéw, o ktdrych
mowa w proponowanym brzmieniu art. 214c¢ ustawy zmienianej, co doprowadza do
wyptaty znacznie zawyzonych odszkodowan, catkowicie nieprzystajgcych do realnej
wartoS¢ nieruchomosci w dniu przejecia. Trzeba bra¢ pod uwage, ze nieruchomosci
przed wojng mogty by¢ obcigzone hipotekg lub mogty nie przetrwac¢ okresu woijny.
Branie pod uwage wartosci nieruchomosci, ktorej hipoteka zostata sptacona w
pozniejszym okresie i na ktorej zostat odbudowany budynek, prowadzi do

nieuzasadnionego zawyzenia tej wartosci.

W art. 3 projektu ustawy okresla sie vacatio legis jako 3 miesigce.

2. Przewidywane skutki spoteczne i gospodarcze

Reprywatyzacja, to trwajgcy juz 30 lat proceder polegajacy na zwracaniu
nieruchomosci, czesto wraz z lokatorami, ktorzy czesto sg wiascicielami lokali w
zwracanych nieruchomosciach. Projekt ograniczy zjawisko zwrotéw kamienic z
lokatorami, zabezpieczajgc prawa lokatorskie 0sdb zamieszkujgcych nieruchomosci.

Projekt zmniejszy rowniez naktady, jakie ponoszg samorzady oraz Skarb
Panstwa w zwigzku z wyptacaniem odszkodowan.

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane rozwigzania nie rozwigzujg ostatecznie
problemu tzw. dzikiej reprywatyzacji. Projektodawca pragnie tym samym wskazaé, ze
konieczne jest uchwalenie ustawy catkowicie wygaszajacych roszczenia

reprywatyzacyjne — w tym celu projektodawca przedstawi osobny projekt ustawy.



3. Zrédia finansowania

Projekt ustawy nie wymaga wygospodarowania dodatkowych s$rodkéw z

budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii

Europejskiej

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny

z prawem Unii Europejskiej.

5. Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow

prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt nie zostat skierowany do formalnych konsultacji spotecznych.

7. Akty wykonawcze do ustawy

Ustawa wymaga wydania przez ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa rozporzadzenia
w sprawie okreSlenia standardow odpowiedniej wyceny nieruchomosci,
uwzgledniajgcej 6wczesng wartos¢ rynkowg nieruchomosci. Rozporzadzenie moze
uwzglednia¢ w szczegdlnosci stan zachowania nieruchomosci, poziom zachowania
nieruchomosci po 1945 r., naktady poniesione na budowe, obcigzenia hipoteczne,

nakfady poniesione na spfate obcigzen hipotecznych, koszt materiatéw budowlanych,



koszt robocizny i koszt projektu architektonicznego. Taki sposdb wyceny, majacy na
wzgledzie poziom zachowania nieruchomosci po 1945 r., pozwoli na wypfate
odszkodowan w wysokosci odpowiadajgcej realnej stracie. Rozporzadzenie powinno
wskazywa¢ w szczegdlnosci na wiasciwe sposoby pozyskiwania informacji w

wymienionym zakresie.



