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Marta 1

Konfiskata rozszerzona jako do walki
z

Streszczenie

W opracowaniu scharakteryzowano zjawisko zorgani-
zowanej. aktualnie przepisy karne

do konfiskaty rozszerzonej w polskim prawnym.
Przedstawiono orzecznictwo w omawianym zakresie.

kluczowe

zorganizowana, konfiskata rozszerzona, orzecznictwo

1.

zorganizowana to zjawisko bardzo dynamiczne i skom-
plikowane. Trudno jest tak rozmiar
zorganizowanej, bowiem tym procederem pa-
nuje zmowa milczenia przy innych rodzajach
W konsekwencji obs obraz zorganizowanych struktur

nie do zbadany. Przenikanie
biznesu i polityki powoduje, granice legalnym prowadzeniem
biznesu a procederami Problemem jest

grup
owych struktur liczne kontakty w

w z tym krajowe do zwalczania tego rodzaju
instytucje

we do zwalczania zorganizowanej i stale
nowe. zorganizowana jest jednym z zagro-

dla Unii Europejskiej. przeprowadzonej przez
Europol w 2021 r. oceny zagr i

wynika, 70% grup w Unii Europej-

1 Marta k, aplikant Rady Adwokackiej w Warszawie.
w Drugiej edycji Konkursu o I Prokuratora Generalnego Prokuratora
Krajowego za w 2022 r. pt. zorganizowana.
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skiej w trzech krajach UE, a 65% z nich
z wielu 2. Problem zorganizowanej
jest tpliwie istotnym zagadnieniem we Roz-

technologii powoduje, stale nowe obszary
opanowywane przez zorganizowane struktury. W z tym
jest, aby i organizacje e

w skuteczne do walki z Wy-
maga to nowelizowania oraz tworzenia no-
wych, skuteczniejszych, bowiem zawsze krok przed
wszystkimi, nie ich procedury.

2. Konfiskata rozszerzona w polskim prawnym

Konfiskata rozszerzona uregulowana w art. 44a k.k. Zgodnie
z tym przepisem, w razie skazania za z
sprawca znacznej war-

orzec przepadek
sprawcy albo jego do po-

tego lub ukrycia z niego Ozna-
cza to, w razie ienia orzec przepadek

sprawcy albo jego
jest z
znacznej a z p

niem lub ukrycie z
z ta bez-

lub Kodeks nie co oznacza zwrot
biorstwo do p W doktrynie3 przyjmuje

dla orzeczenia przepadku jest wykorzystanie jedynie
jednego lub tylko Nie chodzi
o to, by w
jako suma wszystkich je 4. Warto
wykorzystanie do ma miej-
sce gdy w ramach jego dochodzi do pokrzywdzenia
innego podmiotu, np. poprzez niewykonanie u zawartych przez

2 EU SOCTA 2021, A corrupting influence: the infiltration and undermining of
economy and society by organised crime.

3 D. S z e l e s z c z u k, Przepadek Prokuratura i Prawo 2017, nr 12,
s. 47 50, Z. a, Przepadek jako nowy instrument polityki krymi-
nalnej, Prokuratura i Prawo 2018, nr 7 8, s. 122.

4 A. k, K. W i a k, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2021 r., art. 44a,
Nb 10, Legalis.
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z zamiarem ich niewykonania. Z kolei prze-
ukrycia z niego

jest gdy po jest wyko-
rzystywane do ukrycia z niego Chodzi nie tylko
o rozumiane jako miejsce fizycznemu ukryciu ko-

i na celu ich ujawnieniu, ale o wykorzy-
stanie dokumentacji, struktury organizacyjnej czy
innych zakamuflowaniu prawdzi-
wego pochodzenia 5.

Definicja jest zawarta w art. 551 k.c.6 Zgodnie z jej
brzmieniem, jest zorganizowanym m
materialnych i niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia

gospodarczej. Zatem konfiskata lub jego
nie jedynie czy

na firmowych rachunkach bankowych. to
konfiskacie lub zabezpieczeniu wierzy-
papiery patenty czy prawa autorskie. Ustawodawca

w art. 44a 1 i 2 k.k. wskazuje, orzec przepadek
biorstwa albo jego do po-

lub ukrycia z niego Ponadto
w art. 44a 2 k.k. ustawodawca orzeczenia przepad-
ku sprawcy. Jest to dopusz-
czalne w sytuacji, gdy do tego prze-

lub ukrycia z niego a jego
aby do tego lub ukrycia

z niego albo na to
Konieczne jest zatem udowodnienie jednej wskazanych

w przepisie postaci strony podmiotowej, czyli zamiaru lub
ewentualnego Nie zatem orzec prze-
padku ono do innego prze-

to, za skazywany jest sprawca7. Art. 44a k.k. stwierdza,
przepadek jest w przypadku

stwa, z sprawca kor znacznej
Aby o przepadku musi do

5 K. S z c z u c k i, (w:) i, i, Kodeks karny. t. 2,
2017 r., art. 44a, Nb 8, Legalis.

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. z dnia 29 czerwca 2022 r., Dz.
U. z 2022 r., poz. 1360).

7 A. k, K. W i a k, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2021, art. 44a, Nb
11 12, Legalis.
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znacznej zgodnie z art. 115 5 k.k.
znacznej to przekracza

200 000 Ponadto, dojdzie do wskazanej ko-
przepadek zastosowany jedynie w sytuacji, kiedy

wykorzystane do znacznej
rzeczonej Oznacza to, organy nie skonfi-

czy nawet firmy, jej wykorzystanie w trakcie
marginalne, np. do wystawienia kilku-

nastu pustych faktur na niewielkie kwoty8.
W art. 45 k.k. jest mowa o przepadku ych lub jej

nie przepadkowi wymienio-
nych w art. 44 1 i 6 k.k. Warto przepadku nie orzeka
w lub w podlega on zwrotowi pokrzywdzonemu lub
innemu podmiotowi. to, czy powinno orzec prze-
padek czy jej jest

od wyboru dokonanego z dyrektyw
wymiaru kary i karnych, zasad oraz po-

Przepis nie ustanawia tu bowiem 9.
na art. 45 2 k.k., zgodnie z

stosuje do sprawca we lub
do jakikolwiek w okresie 5 lat przed
p do chwili wydania nieprawomocnego wyroku.
Okres 5 lat przed jest kontroli

pochodzenia mienia sprawcy. Oznacza to, w sytuacji ska-
zania sprawcy za na tle ym organy
gania prawo nabytego przez
niego w ostatnich 5 lat10.

W celu obalenia domniemania z art. 45 2 k.k. konieczne jest przed-
stawienie przez dowodu przeciwnego, czyli wykazanie,
we adanie mienie lub do niego z innego
powodu. Chodzi o udowodnienie, dany mienia przy-
sporzony legalnie oraz przeznaczone do jego nabycia pocho-

z prawowitych 11.

8 Https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/ czym jest i jak dziala konfiskata rozszerzona,
w dniu 2 2021 r.

9 M. Mo z g awa, Kodeks karny. Komentarz, art. 45, Lex, 2023 r.
10 R. i, Kodeks karny. Komentarz, art. 45, Legalis.
11 J. B r y l a k, Znaczenie przepadku w walce z przest zor-

Prokuratura i Prawo 2010, nr 7 8, s. 37.
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Zgodnie z brzmieniem art. 45 3 k.k. mienie
znacznej z

stwa, przeniesione na lub orga-
prawnej, faktycznie lub pod jakimkolwiek

prawnym, rzeczy w samoistnym posiadaniu
tej osoby lub jednostki oraz jej prawa do
sprawcy, chyba na podstawie ich nabyciu
nie mienie to, pocho-

z czynu zabronionego. Konieczne jest zatem nie uprawdopodobnie-
nie, ale udowodnienie pochodzenia
rzeczy w samoistnym posiadaniu tej osoby lub jednostki oraz

jej prawa do sprawcy, chyba na pod-
stawie ich nabyciu nie przypusz-

mienie to, z czynu zabronione-
go. Zatem to na podmiocie, na przeniesiono mienie,
obalenia domniemania pod rygorem przepadku mienia12.

Zgodnie z art. 45a 1 k.k. orzec przepadek,
na czynu jest znikoma, a w razie warunkowego umo-
rzenia oraz gdy czyn zabroniony dokonany w stanie

Przy analizie konfiskaty rozsze-
rzonej kluczowe znaczenie ma art. 45a 2 k.k., zgodnie z w wy-
padku, gdy zebrane dowody w razie skazania
orzeczony przepadek, go orzec w razie sprawcy,
umorzenia z powodu jego niewykrycia, a w przypad-
ku zawieszenia w sprawie, w nie oskar-

albo nie w z powodu
choroby psychicznej lub innej choroby.

jest, czy orzec przepadek w sytuacji,
kiedy nikomu nie przedstawiono zarzutu czynu. Komentowa-
ny przepis wprost o sprawcy, nie o czy podejrzanym,
co zezwala na orzeczenie przepadku w sytuacji,
kiedy nie wniesiono aktu a nawet nie przedstawiono sprawcy
zarzutu13. Zdaniem
bardzo jednak na uwadze, literalna przepisu
nie daje podstawy do jego interpretacji. Za odrzuceniem

i uznaniem, nie jest konieczne
powania na etap in personam, przemawia orzekanie
przepadku w sprawie, w nie ma podejrzanego ani tym bardziej

12 M. M o z g awa, Kodeks karny. Komentarz, art. 45, Lex 2023.
13 M. M o z g awa, Kodeks karny. Komentarz, art. 45, Lex 2023.
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nego, jest na gruncie komentowanego przepisu w wy-
padku niewykrycia sprawcy. rzeczy orzeczenie takie jest
tylko w odniesieniu do osoby Wydaje
orzeczenie przepadku od sprawcy jest w przypadku,
gdy co najmniej do przedstawienia Orzeczenie prze-
padku jest w sytuacji zawieszenia gdy nie

sprawcy, a w przypadku, gdy nie on
w z powodu choroby psychicznej lub innej choro-
by. Wydaje tylko w odniesieniu do osoby, wobec przynajm-
niej wydano postanowienie o przedstawieniu
o wysokim mamy do czynienia ze
(wysokie bowiem, czynu konkret-
na osoba, jest do przedstawienia

orzeczenia przepadku jest to, by zebrane dowody
w razie skazania orzeczony zostanie przepadek. tej

budzi wiele Z jednej strony mowa jest o tym,
zebrane dowody na to, orzeczony przepadek, co zdaje

na uzyskania w tej mierze Z drugiej
strony mowa jest o tym, orzeczenie takie w razie skazania,
co odczytywane jako sytuacja, w brak jest
o mowa. gmatwa
podstaw orzeczenia nie tylko przeszkody

skazanie ustalonego sprawcy, jak jego
czy choroba, ale i w postaci niewykrycia go. Wydaje
zatem, w komentowanym przepisie chodzi o ustalenia
kwestii, to znaczy o ustalenie, oraz,

podstawy do orzeczenia analizowanego We wszystkich
tych przypadkach orzeczenie przepadku jest dodatkowo od

tzw. materialnej, tj. ustalenia na podstawie zebra-
nych w razie skazania orzeczono by przepadek. Taki w

do oceny i prognozy za-
co do skazania oraz i samego prze-

padku. Trafnie zaznacza przy tym prof. Eleonora
komplikacje rodzi by zebrane dowody na
skazania i orzeczenia przepadku w sytuacjach, w sprawcy w
nie ustalono, dowodowy powinien bowiem dla
skazania konkretnego sprawcy14.

14 E. a, Propozycja implementacyjnych z dyrekt Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpiecze-
nia i konfiskaty do i
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Wydaje bez tych trudno o efekty po-
zbawiania nielegalnych
w Polsce jest to bardzo problematyczne. Zapisy o konfiskacie rozszerzo-
nej zastosowane w praktyce. Pierwszy przypadek
grupy lichwiarskich, gdzie dokonano zabezpiecze-
nia w celu zwrotu pokrzywdzonym. Grupa

udzielaniem pod zastaw
do lokali znacznie a lokale
w ten Liczba poszkodowanych 100
a szkody 16 mln 15.

3. Dane konfiskaty mienia w Polsce

Izba Kontroli w latach 2014 2018 od-
3 mld podczas gdy nielegalne zyski w tym okresie

szacowano na 200 500 mld 16. takiego stanu rzeczy, zdaniem
NIK-u, jest brak kompleksowego systemu ujawniania i zabez-
pieczania mienia z spraw-
ne odzyskiwanie tego mienia. i instytucji rozproszone,
nie ma jednolitego systemu ewidencjonowania odzyskiwania mienia

z Ponadto procesu odzyskiwania mie-
nia, od jego do jego faktycznego odzy-
skania nie jest monitoringiem ani 17. W Polsce w ra-
mach prowadzonych operacyjno-rozpoznawczych i
przygotowawczych Policja, ABW, Graniczna, CBA, i KAS, ujaw-

W sytuacjach wymaga-
natychmiastowego 18 (np. gdy istnieje obawa jego

cia) te tymczasowego mienia. Dalej, prokuratura
na wniosek uprawnionego organu lub z inicjatywy w ramach po-

przygotowawczego stosuje tzw. zabezpieczenie 19

(czyli tymczasowy zakaz przekazywania, niszczenia, przetwarzania,

z w Unii Europejskiej z opisu sposobu im-
plementacji w wybranych Unii Europejskiej, Warszawa 2016.

15 Https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/Forensics/articles/konfiskata rozszerzona.html,
stan na 2 2021 r.

16 NIK, Raport odzyskiwania mienia ego z 2019 r.,
P/18/037/KPB, s. 11.

17 Op. cit., s. 12 i n.
18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1375).

19 Op. cit., art. 291.
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przemieszczania mienia lub nim) w celu zapewnienia
wyegzekwowania orzeczenia w zakresie grzywny,

karnych, przepadku lub kompensacyjnych. W s w wy-
roku ostatecznie pozbawia i mienia
z W raporcie odzyskiwania mienia

z na fakt, za-
bezpieczonego mienia w dysproporcji do szacowanych do-

jakie w Polsce, pomimo
w 2018 r. ego wzrostu zabezpieczonego

mienia z (z blisko 0,5 mld do ponad 1 mld
rok do roku). Jeszcze raz p w przypadku Polski

szacunkowe zyski w latach 2014 2018 od 217 mld
do 520 mld podczas gdy zabezpieczonego mienia w tym
okresie to 2,7 mld NIK zwraca na niski odsetek wydawanych

o zabezpieczeniu w stosunku do liczby prowa-
dzonych spraw 4,3 proc.) i to na podstawie przepadku ko-

a obligatoryjnego wymierzonego w po-
zbawianie sprawcy a na faktycznie
zabezpieczanego mienia (15 399 w sprawie). przy tym

w 2018 r. przy odsetku wydawanych posta-
o zabezpieczeniu jak w latach poprzednich (3,1

proc.), faktycznie zabezpieczonego mienia
w sprawie do 27,9 tys. w stosunku do
w latach poprzednich, kiedy to ok. 12 tys. w sprawie.

NIK zwraca w ustanowionym systemie odzyskiwania mie-
nia nie jednolitych istotnych dla a i oceny sku-

procesu odzyskiwania mienia. Problematyczne jest stosowanie
przez instytucje definicji oraz zasad szacowania
i ewidencjonowania zabezpieczonego/odzyskanego mienia.
W nomenklaturze przez inne stosowano

mienia odzyskanego to mienie, w danym mo-
mencie zabezpieczone jako rzeczowy), przy czym w toku

mienia zakwalifikowanego jako dowody rze-
czowe zmieniona na przedmiot zabezpieczenia, nie od-
powiednika w rejestrach prowadzonych w prokuraturze, gdzie stosowano

mienie zabezpieczone oraz mienie faktycznie zabezpieczone
(zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego, ustawy o egze-
kucji w administracji czy kodeksu karnego). Z kolei
Graniczna mienia zabezpieczonego oraz
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mienie odzyskane stosuje 20. Brak ujednoliconego
systemu rejestracji odzyskanego mienia oraz stosowanie defini-
cji w statystycznym powoduje chaos informacyjny,

zabezpieczonego/odzyskanego mienia. Powoduje to
w oszacowaniu praw-

nych na celu odzyskiwanie/zabezpieczenie mienia
cego z W dniu 27 kwietnia 2017 r. wprowadzono
zania prawne zawarte w ustawie o konfiskacie mienia imple-

21 do polskiego prawnego Dyrektywy nr 2014/42/UE22.
temu wprowadzono rozszerzon na

zakresu stosowanego zabezpieczenia mienia (obejmuje ona
m.in.: przepadek w bez koniecz-

udowadniania, pochodzi on z nielegalnej
w sytuacji, gdy ten przepisany na osoby trzecie). Nadal
nie uregulowano w prawie krajowym instytucji tzw. konfiskaty in rem,
chodzi o projekt ustawy przepadku mienia w z

(projekt ten z pro-
jektu impleme 2014/42/UE, a w styczniu 2019 r.
analizowany pod wykorzystaniu

mienia do zabronionych )23.

4. Konfiskata in rem postulaty de lege ferenda

Nowym na skuteczne zwalczanie zorganizo-
wanej ma konfiskata in rem. Ministerstwo zorganizo-

in rem nowoczesna metoda
zwalczania Konfiskata in rem doprowa-

do sytuacji, gdzie przy sprawach z prze-
musieliby legalne pocho-

dzenie swego nie w stanie tego mienie
ulega konfiskacie, a ostateczna decyzja o ma

20 NIK, Raport odzyskiwania mienia o z 2019 r.,
P/18/037/KPB, s. 18 i n.

21 Ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz in-
nych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 768).

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014
roku w sprawie Zabezpieczenia i Konfiskaty do Prze-

i z w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE.
L 2014 r., Nr 127, s. 39).

23 Https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstw.html,
w dniu 2 2021 r.
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w Wprowadzenie takich w Polsce to ustawowe
Unii Europejskiej (nr 2018/1805) o wzajem-

nym uznawaniu zabezpieczenia i konfiskaty24,
w 19 grudnia 2020 r. Wprowadza ono wzajemnego
uznawania. Wszystkie orzeczenia w sprawach karnych wydane
w jednym UE co do zasady uznawane i wy-
konywane przez inne. przewiduje nieliczne powody,

nieuznanie niewykonanie. Regulacja obejmuje szeroki
zakres konfiskaty w sprawach karnych, np.

bez wyroku w tym pewne systemy konfiska-
ty prewencyjnej, o ile istnieje z W z bra-
kiem krajowych regulacji tzw. konfiskaty prewencyjnej (in
rem) dojdzie do sytuacji, w nie stosowanie

w odniesieniu do tych
przepadek in rem Brak odpowiednich przepis krajowych do-
prowadzi do braku wykonania przez polskie organy w
przekazywanych do kraju konfiskaty, nimi sankcje

w charakter przepadku in rem. W konsekwencji mo-
to uznane za naruszenie Polski

z w Unii, a w konsekwencji na nasz
kraj sankcji finansowych, o mowa w art. 260 Traktatu o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. to do sytuacji, w
wobec jednego ze (cudzoziemca) zo-
stanie zastosowana konfiskata in rem, podczas gdy jego polski
takiej nie dozna. Podczas konferencji Ministerstwa Sprawie-

holenderski adwokat Wouter de Zange na prak-
tyczny aspekt funkcjonowania konfiskaty in rem, ,
w w Rotterdamie 50 mln euro od jednego oskar-

w Holandii ten mechanizm jest powszechnie
stosowany do walki z a konfiskowany nie musi

z konkretnymi 25. W zarysach me-
chanizm konfiskaty in rem na przepadku
mienia, posiadanego przez

jednak formalnymi osoby trzecie.
przepadku przy tym uprawdopodobnienie przez posia-

24 Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2018/1805 z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania zabezpieczenia i konfi-
skaty (Dz. U. UE. L. 2018. 303. 1)

25 Https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/konfiskata in rem nowoczesna metoda
zwalczania przestepczosci zorganizowanej, w dniu 2 2021 r.
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dacza mienia czynu zabronionego, w warunkach
zorganizowanej. Ponadto warunkiem orzeczenia przepad-

ku ustalenie, mienia nie znajduje pokrycia w legalnych
jego formalnego oraz nie stanowi przycho-

du opodatkowaniu jakimkolwiek podatkiem. przy
tym przedmiotem i celem w tym
zakresie nie sprawca, ale w niele-
galny. w doktrynie nazwa in rem
konfiskata skierowana przeciwko przedmiotom26.

Zastosowanie konfiskaty in rem zawsze zatwier Ma
on ostatecznie prokuratora o zabezpieczeniu

przepadku, co stanowi obecnie stosowana,
gdzie o zabezpieczeniu przepadku prokurator podejmuje samo-
dzielnie. zastosowanie konfiskaty in rem w

nie na o sprawstwie, winie i karze osoby,
przeciwko toczy karne. Nie ma zatem

domniemaniem a przepadkiem, nakierowanym nie na
sprawcy, ale mienie pozo w jego

Warto na zasady stosowania w omawianej
instytucji dowodu. to jest przewidziane
m. in. w art. 45 2 k.k. i funkcjonuje w prawie polskim od 2003 r. Warto
przy tym nie przeniesienie dowodu nie
ogranicza procesowych z zasady praw-
dy materialnej dokonania prawdziwych faktycznych)
oraz zasady obiektywizmu korzystnych dla
sprawcy)27. Zdaniem Ministerstwa w odniesieniu do kwe-
stii koncepcji przepadku in rem z Rzeczypospolitej
Polskiej natomiast art. 46 Konstytucji stanowi,
przepadek rzeczy tylko w przypadkach
w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia
standard konstytucyjny nie przepadku od wydania wyroku ska-

in rem a w polskim
prawie polega na tym, przy klasycznej konfiska-
cie nie ma luksusowych willi czy formal-
nie np. do partnerki, matki, babci, czy brata gangstera.

26 A. S a n b e i, European Court of Human Rights jurisprudence and civil recovery of illicit-
ly obtained assets (confiscation in rem), Strasbourg 2012.

27 M. W a r c h o na nr 6458 w sprawie konfiskaty prewencyjnej,
8 stycznia 2021 r.
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na osoby trzecie, a sami oficjalnie niczego nie 28.
Dlatego konfiskata in rem orzeczenie przepadku mienia, posia-
danego przez jednak
formalnymi osoby trzecie.

W konfiskacie tradycyjnej mienie musi poch
z i musi jego z

jest tak, jachty, wille czy luksusowe samochody
kupowane od na podstawione osoby trzecie. Z takimi sytua-
cjami ma za zadanie instytucja konfiskaty in rem. Proponowane

nie zasady domniemania winy. Bezpieczni-
kiem pozostaje to, o mienia Jest to
bezpiecznik bo najpierw decyduje o zabezpieczeniu mie-
nia na etapie trwania procesu, a nast w wyroku orzeka o ostatecz-
nym przepadku mienia.

Warto na wyrok TSUE29, zgodnie z konfiska-
ta mienia jest w cywilnym. TSUE
w tej sprawie na pytanie z prze-
ciwko prezesowi rady nadzorczej banku za innych do
sprzeniewierzenia do tego banku w wy-

105 mln euro. karne jest w toku i nie
jeszcze prawomocnym wyrokiem. Jednak od tego

komisja ds. zwalczania korupcji i konfiskaty mie-
nia podejrzany i jego rodziny mienie
znacznej pochodzenia nie Komisja ta

zatem owanie przed miejskim w Sofii w celu skon-
fiskowania nabytego nielegalnie mienia. W z tym s ten

do z pytaniem, czy prawo Unii stoi na przeszkodzie przepi-
som zgodnie z mienia naby-
tego nielegalnie w nie jest uza-

od stwierdzenia lub od skazania domniemanych
takiego Zdaniem prawo Unii nie stoi

na przeszkodzie przepisom krajowym, zgodnie z kt mienia
nabytego nielegalnie w nie jest

od stwierdzenia lub od skazania domniemanych
takiego taki odzyskiwania mie-

nia w Polsce skuteczniejszy. Dyskusja na temat wprowadzenia kon-
fiskaty in rem do polskiego prawnego budzi spore kontrowersje.

28 Https://www.prawo.pl/prawnicy sady/konfiskata in rem sposobem na ukrywanie
nielegalnego majatku,502586.html, w dniu 2 2021 r.

29 Wyrok TSUE z dnia 19 marca 2020 r., sygn. C 234/18.
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Rada krytykuje do tego stopnia, chce
kowitego przerwania nad nim prac30. tylko prawomocny
wyrok powinien do konfiskaty mienia w demo-
kratycznym systemie prawnym. Do tej pory nie opublikowano projektu
ustawy konfiskaty in rem. Natomiast w prawodawstwie unij-
nym kwestie te reguluje decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW
z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie konfiskaty i mienia

z mimo
nia tej decyzji, aktem unijnym, w szerszy reguluje problema-

konfiskaty jest Dyrektywa31 Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiska-
ty do i
cych z w Unii Europejskiej. Dlatego celem tej dyrektywy
jest zmiana i rozszerzenie zakresu decyzji ramowych 2001/500/WSiSW
i 2005/212/WSiSW. W z decyzje ramowe powinny

w odniesieniu do
Ze UE32 wynika, istnie-

systemy konfiskacie rozszerzonej oraz wzajemnemu
uznawania zabezpieczenia i konfiskaty nie w
ni skuteczne. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje w
w prawie

zorganizowana jest obok terroryzmu jednym z
szych dla Unii Europejskiej. danych Eu-
ropolu w Europie prowadzi obecnie dochodzenia w sprawie ponad
5 000 zorganizowanych grup zorganizowa-
na jest ukierunkowana na zysk, a z nielegalna
przynosi ogromne zyski, szacuje e w UE obecnie oko-

110 mld EUR rocznie. Europolu w UE tylko
2% z zostaje zabezpieczone, a 1% skonfiskowa-
ne. konfiskowania mienia
liwia zorganizowanym grupom prze inwestowanie w poszerzanie
swojej i legalnej gospodarki. Europol
szacuje, 0,7 1,28% rocznego PKB UE jest z

30 Https://www.rp.pl/prawo w firmie/art417441 rada przedsiebiorczosci przerwac prace
nad tzw konfiskata prewencyjna, w dniu 2 2021 r.

31 Dz. U.UE.L.2014.127.39 z dnia 29 kwietnia 2014 r.
32 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Analysis of non conviction based
confiscation measures in the European Union, Brussels 12 kwietnia 2019 r.
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33. W z danymi dokonano
prze prawnych konfiskaty

oraz dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. oraz
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805 z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania zabezpieczenia i na-

konfiskaty34. Od czasu dyrektywy 2014/42/UE unijne ramy
odzyskiwania mienia znacznie a

nowe przepisy prowa do poprawy sytuacji na
szczeblu krajowym. Mimo przez

konfiskaty niskie35. W ocenie dyrektywy 2014/42/UE
i decyzji Rady, Komisja36 podaje trzy przyczyny tego stanu rzeczy:
a) organy krajowe ograniczone szybkiej identyfikacji,
dzenia i b) aktywami

do wszczynania procedur odzyskiwania mienia; oraz c)
instrumenty konfiskaty nie w stanie wszystkich prze-

o wysokich dochodach i
na temat niskiej konfiskaty w jej

wersjach w maju 2022 r. Komisja Europejska wniosek37

zmiany dyrektywy z 2014 r. w celu wzmocnienia unijnych doty-
odzyskiwania i konfiskaty mienia oraz wzmocnienia biur

ds. odzyskiwania mienia. prawa euro-
pejskiego nie ma na celu w niniejszym artykule ich tylko zw
nie uwagi na istotny problem braku skutecznych prawnych
do konfiskaty mienia z z

zorganizowanej, generuje zyski.

5. Podsumowanie

Konfiskata rozszerzona wraz z jej formami, jak
konfiskata in rem, jest w walce z

33 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Odzyskiwanie i konfiskata
mienia, Bruksela 2 czerwca 2020 r.

34 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805 z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania zabezpieczenia i konfiskaty.

35 Carmen Cristina Revision of the EU rules on asset recovery and confiscation,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2023)739373.

36 Commission staff working document impact assessment report, Accompanying the
document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
asset recovery and confiscation, Brussels 25 maja 2022 r.

37 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odzyskiwania i konfi-
skaty mienia, Bruksela 25 lutego 2022, 2022/0167(COD).
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i przyczynia do pozbawienia
z ich Dyrektywa 2014/42/UE na ten moment stanowi istotne
podstawy prawne dla unormow konfiskaty na poziomie Unii Europej-
skiej, minimalne standardy i procedur w
stwach Pozostaje nadzieje, aktualnie procedo-
wana Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odzyski-
wania i konfiskaty mienia38, skuteczniejsza.
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Abstract

This paper describes the phenomenon of organized crime. Penal pro-
visions currently governing extended confiscation in the Polish legal re-
gime are discussed. Relevant international jurisprudential decisions are
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