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THEORETICA

Andrzej Batandynowicz’

Wychowanie do pokoju, demokracji
i praworzadnosci

Streszczenie

Niniejszy artykut analizuje kluczowg role wychowania we wspieraniu
pokoju, demokracji i praworzgdnosci w spofeczenstwie. Zagfebia sie
w koncepcje wychowania i jego wptywu na rozwdj jednostki, system war-
tosci lezgcy u podstaw demokracji i rzgdow prawa oraz gteboki zwigzek
miedzy demokracjg, rzgdami prawa i prawami cztowieka. Dzieki holistycz-
nemu podejsciu do wychowania, ktore pielegnuje jednostke, wpaja warto-
Sci demokratyczne i wzmacnia pozycje obywateli, mozemy utorowac dro-
ge do bardziej harmonijnego, sprawiedliwego i rownego spofeczenstwa.

Stowa kluczowe

Wychowanie, pokdj, demokracja, praworzgdno$¢, sprawiedliwosc¢
spoteczna.

1. Koncepcja wychowanie a rozwéj jednostki

We wspotczesnej cywilizacji nalezy preferowaé idee ,spoteczenstwa
wychowujgcego”, ktéra ma za zadanie doprowadza¢ do wielostronnego
i permanentnego uczenia sie jednostki i rozwijania jej talentow?. Z drugiej
strony aktualnie pojawia sie kryzys systemu oswiaty: wychowania mio-
dziezy. Problem ten zauwazyt juz przed wiekiem filozof i humanista John

1 Prof. dr hab. Andrzej Batandynowicz, Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci, ORCID:
0000-0003-1248-8069.
2Zob. W. Ok on, Wprowadzenie do dydaktyki ogolnej, Warszawa 1998, s. 65.
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A. Batandynowicz

Dewey (1959-1952), ktory stworzyt i urealnit system demokratyzacji wy-
chowania3. Twierdzit, Zze ,wszelkie wychowanie jest procesem wzrastania
jednostki w spoteczng swiadomosc¢ gatunku” i w szkole nastepuje ,swoi-
ste przedtuzenie zaréwno spoteczenstwa, jak i rodziny”*. Wedtug uczo-
nego szkota ma by¢ terenem zycia spotecznego wychowankéw i do-
Swiadczenia powigzanego z ich rozumnoscig. Proces wychowania skon-
centrowany w instytucji szkolnej ma doskonali¢ wiedze, kompetencje,
umiejetnosci jednostki w tymze okresie, a nie instrumentalizowac ten
czas edukacji w strone przygotowania jej do zycia dorostego. Szczegodine
znaczenie filozof przypisywat wzrastaniu i dojrzatosci osobowos$ciowe;,
nadajgc tej kategorii priorytetowg warto$¢ humanistyczng. Sadzit, iz pro-
ces odwrotny, czyli niegwarantujgcy przewartosciowywania postaw
ucznia w strone empatii i prospotecznosci, przestaje by¢ wlasciwie zy-
ciem, a staje sie atrapg i namiastkg zycia cztowieka®.

Demokratycznos¢ instytucjonalna szkoty w swietle koncepcji Deweya
polega na traktowaniu jej jako matego spoteczenstwa, gdzie jednostki
poznajg rzeczywistos¢, reguly komunikacji miedzyludzkiej, normy i stan-
dardy kulturowe i uczg sie przez dziatanie praktyczne. Wszystkie te ele-
menty sprowadzajg sie do ksztattowania i urzeczywistniania wspolnoty
mys$li i dziatania miedzy osobami, pozwalajgc osiggng¢ indywidualizm,
jak i jednos$¢ z catg ludzkoscig, ktérych sg spadkobiercami®.

Deweyowska koncepcja ksztatcenia znosi i uniewaznia wszelkie duali-
zmy typu: ,wiedza — dziatanie”, ,intelekt — uczucia”, ,metoda poznania — po-
znawany przedmiot”. Ow model pozwala budowaé holistyczng strukture
cztowieka o wielowymiarowej kondycji zmystowej i wolitywno-duchowe;.
Nawigzuje takze do Arystotelowskiej reguty, iz cztowiek winien odznaczac
sie spojnoscig i homogenicznoscig myslenia, méwienia i dziatania. Jedynie
wewnetrznie zintegrowana struktura rozumowo-duchowa jednostki pozwala
tworzyC wiezi spoteczne oparte na zdrowych zasadach rownosci ludzi, be-
dac wyrazem akceptacji fundamentu tychze dziatan, czyli pokoju wewnetrz-
nego. Przeciwstawia sie instrumentalnemu traktowaniu cztowieka poprzez
innych; nie jest celem, lecz srodkiem. Odrzuca tym samym edukacje i wy-
chowanie sprowadzajgce sie do wzajemnego wykorzystywania i utylitary-
zmu spotecznego przy uzyciu sity fizycznej, pozycji spotecznej czy stanowi-

3J. Dewey, Demokracja i wychowanie. Wprowadzenie do filozofii wychowania, War-
szawa 1972, s. 150.

4 |bidem, s. 10.

5 Zob. ibidem, s. 27.

6 Zob. ibidem, s. 30.
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Wychowanie do pokoju...

ska’. Taki stan rzeczy naruszatby rozumienie demokracji i prowadzit do pre-
ferowania rzeczowych, a nie osobowych, relacji miedzyludzkich. Teorii
ksztatcenia nadat pragmatyczny charakter, tgczac poznanie z dziataniem.
Koncentrujgc sie na skutecznym i efektywnym dziataniu, oddalit poznanie
naukowe i odsungt na dalszy plan klasyczne wartosci w postaci dobra,
prawdy i piekna. Wychowanie i ksztaicenie odnosit do przysztosci, gdyz
uwazat, ze trescig poznania jest to, co zostato ustalone, odkryte i jest pew-
ne, natomiast jego odniesieniem, horyzontem podagzania jest przysztosc.

Nalezy krytycznie spojrze¢ na upraktyczniong koncepcje wychowania
i demokracji Deweya, gdyz — jak zasadnie zauwazyt Franciszek Berez-
nicki — ,to nie tre$¢ ksztalcenia, ale rozwdj i swiat wartosci cztowieka
uznaje sie za najwazniejsze cele edukacji”®. Ponadto przestrzega, iz filo-
zofii nie mozna rozumie¢, jak Dewey, iz to ,artykulacja ré6znych zagad-
nien praktycznych” i gtosi¢ poglad, jakoby filozofia stanowita ,teorie wy-
chowania, pojetego jako $wiadome kierowanie praktycznym dziata-
niem™. Jako przedstawiciel empiryzmu, Dewey nie zauwazat, iz spraw-
cze myslenie, skuteczne dziatanie i prawidtowe relacje spoteczne to je-
dynie wartosci heteroteliczne, a nie autoteliczne i tym samym nie sg
w stanie kreowac¢ autonomicznosci i podmiotowosci cziowieka.

Najistotniejszg potrzebg cztowieka jest doznawanie i odczuwanie sen-
su zycia i nie mozna jej zaspokoi¢ poprzez nabywanie praktycznych
zdolnosci i doswiadczen pozwalajgcych na rozwigzywanie problemow
praktycznych. Edukacja i wychowanie majg stuzy¢ wyzszym ideatom
i wartosciom, gdyz to one sprzyjajg ksztattowaniu autentycznego sensu
istnienia cztowieka. Jak stusznie twierdzi pedagog kultury Bogdan Na-
wroczynski, ,wyksztatcenie jest fuzjg dwdch réznych porzgdkow rzeczy —
wartosciowych wytworéw ducha ludzkiego i wewnetrznego zycia ducho-
wego rozwijajgcej sie osoby”1°.

Zasadniczy btgd Deweya polegat na tym, iz cele wychowania wigzat
wytgcznie z kategorig zasadniczg, jakg jest zycie jednostki i to jej podpo-
rzadkowywat edukacje. Odrzucat albo nie zauwazat istotnych dla tego
procesu kategorii zewnetrznych, innych wartosci, poza zyciem ludzkim,
ktore wptywajg na jego istote i sens. Biocentryzm w duzej mierze wigze
sie z rozwojem i samorozwojem cztowieka, ale ta koncepcja pajdocentry-

7 Zob. A. Murzyn, Pragmatyzm J. Deweya a samorzgdnosci demokracja, (w:) B. Dy-
mara (red.), Dziecko w $wiecie wspétdziatania, cz. 2, Krakow 2001, s. 75-83.

8 Zob. F. Bereznicki, Dydaktyka ksztatcenia ogolnego, Krakow 2001, s. 5.

9 J.Dewey, op. cit,, s. 456.

0B, Nawroczynski, Zycie duchowe: Zarys filozofii kultury, Krakéw 1947, s. 161.
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A. Batandynowicz

zmu ukierunkowana na warto$¢ zycia cziowieka, musi korespondowac
Z innymi autotelicznymi wartosciami w jej tgcznej symbiozie.

Pomimo tych uwag krytycznych system wychowania demokratycznego
Deweya, dat asumpt dla transformacji mysli antropologiczno-filozoficznych
w obszarze stanowienia nowego porzadku oswiatowo-wychowawczego
i edukacji dla nowych pokolen. Winien on koncentrowa¢ sie na podmioto-
wosci osoby, indywidualizacji ksztafcenia, samorzadnosci, tworczej aktyw-
nosci, uczeniu przez dziatanie, uczeniu zycia przez zycie, wdrazania do sa-
mowychowania i samoedukacji oraz demokratyzacji zycia spotecznego?!.

Takze na poziomie miedzynarodowym z inicjatywy UNESCO utworzo-
no dwa raporty w kwestii obrazu systeméw edukacyjnych, stanowigcych
.przestanie do narodéw sSwiata”’, swoisty apel o naprawe edukacji,
a w zwigzku z nig $wiata i catej cywilizacji ludzkiej. Raporty te fgczy idea
dialogu kultur, systeméw wartosci, praw cztowieka, demokratyzacji spote-
czehstw i systeméw edukacyjnych. Pierwszy z nich, Raport Edgara Fau-
re’a, ,Uczyc¢ sie, aby by¢” i drugi Jacquesa Delorsa ,Edukacja. Jest w niej
ukryty Skarb™2. Raport Faure’a przyjmuje wyj$ciowg teze dla edukacji XXI
wieku: wiare w demokracje ,pojmowang jako prawo kazdego cziowieka do
petnej realizacji wlasnych mozliwosci i do udziatu w tworzeniu wiasnej
przysztosci. A kluczem do tak pojetej demokracji jest oswiata, ktéra nie
tylko bedzie powszechnie dostepna, ale ktérej idee i metody zostang na
nowo przemyslane”3. Natomiast drugi raport opiera edukacje na czterech
filarach: uczy¢ sie, aby wiedzieé¢; uczy¢ sie, aby dziata¢; uczyc¢ sig, aby zy¢
wspdlnie, uczy¢ sie ze wspodizycia z innymi; uczy¢ sie, aby byé'®. Stefan
Woloszczyn stusznie zauwaza, ze ,ciggle ludzkos¢ (...) nie moze wyzbyc
sie wszelakich uprzedzen: rasowych, etnicznych, narodowosciowych i kse-
nofobicznych™®. Stad szczegodlnej waznosci nabiera trzeci filar edukadii,
wskazujgcy na potrzebe porozumienia miedzy ludzmi roznych narodéw, ras,
kultur, wzajemnego szacunku, dialogu, unikania przemocy i wojen.

Fundamentalnym zadaniem edukacji w oparciu o przywotane dokumen-
ty miedzynarodowego porzadku prawnego w tym zakresie staje sie kwe-
stia rozumienia swiata i kierowania samorozwojem w strone wtornej inte-
gracji z nim. Koniecznym staje sie uczenie wyposazajgce jednostke w au-

11Zob. S. Wotoszyn, Oswiata i wychowanie w XX wieku, (w:) Z. Kwiecinski,
B.SliwersKki (red.), Pedagogika, t. 1, Warszawa 2003, s. 155-182.

12Zob. Z. Kruszewski (red.), Modernizacja edukacji — Projekty miedzynarodowe, Plock
2008, s 106; J. P6tturzycki, Raport Edgara Faure’a ,Uczy¢ sie, aby by¢”, (w:) Z. Kru -
szewski (red.), Modernizacja edukacii, Projekty Miedzynarodowe, Ptock 2008, s. 116.

13 S, Wotoszyn, op. cit., s. 169.

14 Zob. ibidem, s. 169-170.

15 bidem, s. 180.
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Wychowanie do pokoju...

tonomiczng zdolnos¢ do samopotwierdzenia i samorefleksyjnosci, aby
mogta sterowaé wlkasnym zyciem, do przesycenia jej wyzszymi wartoscia-
mi, szczegolnie poszanowania czlowieka, jego zycia, zdrowia i wolnosci®.
Raport J. Delrosa przewiduje, Zze domeng cztowieka XXI wieku stanie
sie solidarno$¢ miedzyludzka i ogdlnocywilizacyjna, o ktérej nie mozna
mowiC bez znajomosci kultur, tradycji i zrozumienia i poszanowania in-
nych. Edukacja winna stuzy¢ catemu spoteczenstwu w celu wyksztatcenia
wiezi osobowego wspétdziatania i wspoipracy na rzecz wspotobywateli
oraz catego rodu ludzkiego. Polska na tle ogdlnofilozoficznych zatozen
w zakresie edukacji oraz pogladéw teoretykdw i praktykéw, a takze mie-
dzynarodowych standardéw cywilizacyjno-kulturowych w tym obszarze,
reformuje rzeczywistos¢ w sposob formalny i proceduralny, z pominieciem
kwestii najwazniejszych, a mianowicie porzadku aksjologicznego w prak-
tyce oswiatowej i procesach edukacyjnych. Zapoczgtkowana reforma pod
koniec 1999 roku stworzyta prawne ramy dla indywidualizowania procesu
wychowania, demokratyzacji ustroju wewnatrzorganizacyjnego, autonomii
nauczyciela i wspotdziatania trzech niezbednych ogniw w procesie eduka-
cyjnym tj. nauczycieli, uczniéw i ich rodzicéw. Reforma z pominieciem ak-
sjologii, nie jest zdolna formowaé cztowieka w demokratycznej rzeczywi-
stosci, gdyz jedynie wysokie wartosci mogg stuzyé samorozwojowi jed-
nostki i ugruntowaniu solidaryzmu wspélnotowego w catym spoteczen-
stwie. Indywidualizm, na co wskazywat Dewey, jest zrodtem nadindywi-
dualizmu, czyli kolektywizmu. W sytuacji, gdy osoby nie bedg sie réznic,
na przyktad w wyniku globalizacji czy uniformizacji bgdz konformizmu za-
chowan, dojdzie do jednostronnych pogladow ideologicznych i utraty przy-
rodzonego prawa do wolnosci. Ograniczenia wolno$ci wewnetrznej unie-
mozliwiajg czlowiekowi samorealizacje i uzyskiwanie samozadowolenia
Z zycia oraz poczucie sensu istnienia. W edukacji nalezy pamietaé, iz ce-
lem wychowania jest uksztattowanie autonomicznego cziowieka, samo-
dzielnego, aktywnego i tworczego na miare swoich indywidualnych mozli-
wosci, poszukujgcego wartosci dla wiasnego istnienia, tworczosci i rozwo-
ju. Tak zaprojektowany system pobudza jednostki do samouczenia sig,
podnosi na wiasciwy poziom ich samoocene, pobudza emocjonalne zaan-
gazowanie, stymuluje zdolnosci rozwigzywania probleméw, budzi odpo-
wiedzialno$¢ za wiasny rozwdj, redukuje biernosé, obojetnosé, agresjel’.

16 Zob. K. Denek, Krajoznawstwo i turystyka dzieci i mtodziezy — okazjg do wspotdziata-
nia, samorzadnosci i demokraciji, (w:) B. Dymara (red.), Dziecko w Swiecie wspotdzia-
tania, cz. 2, Krakow 2001, s. 27-31.

17Zob. J. Ktosowski, Prawo uczenia do sukcesu, (w:) J. Binczycka (red.), Prawa
dziecka — deklaracje i rzeczywistos¢, Krakow 1999, s. 123-130.
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Szkota polska nie bytfa i nie jest instytucjg demokratyczna, gdyz ani na-
uczyciele, ani rodzice nie uczestniczg w podejmowaniu waznych decyzji,
dotyczacych organizacji pracy szkolnej. Szanse przygotowania miodziezy
do zycia w demokracji i do zyciowej edukacji stwarza tylko szkota samo-
rzadna, szkota o wysokim poziomie ksztatcenia i z licznymi, urozmaicony-
mi zajeciami pozalekcyjnymi. Sam proces wychowawczy winien stwarzaé
ciggte i state warunki dla petnej integracji czynnosci nauczyciela i ucznia
oraz pomiedzy samymi uczniami w poszukiwaniu wartosci i tworzenia po-
zytywnej komunikacji miedzyludzkiej, polegajgcej na wyréwnywaniu rdéznic
emocjonalno-uczuciowych w stosunkach miedzyosobniczych. Nabywanie
umiejetnosci w komunikacji niewerbalnej, pozastownej, stuzy przekazywa-
niu informaciji o zyciu uczuciowo—emocjonalnym i jest to kwestia weztowa
w formowaniu wrazliwo$ci i empatii cztowieka. Pamieta¢ przy tym nalezy,
iz ta sfera zycia wewnetrznego przyczynia sie do ksztattowania hierar-
chicznosci potrzeb, obowigzku moralnego, relatywizmu ocennego i odpo-
wiedzialnosci za siebie oraz za dobro wspdlne.

Warto w tym miejscu sparafrazowaé genialng mysl Fiodora Dostojew-
skiego, ktory byt przekonany, iz cel zycia jest tajemnicg ludzkiego istnienia,
nie zas samo zycie. W realizacji celu zycia winno sie koncentrowac¢ na
wiasnych, wolnych wyborach, z petnym zachowaniem tozsamosci osobo-
wej, supraindywidualnej i transkulturowej. W tym zakresie pozyskiwanych
wiasciwosci cztowiek winien odrzucaé antywartosci, paliatywy rzeczywi-
stych idei i wysokich wartosci. Wsrdd tych rzeczywistych cnét poczytne
miejsce przyznaé nalezy zyciu, zdrowiu, godnosci, wolnosci i pokojowi
wewnetrznemu cztowieka oraz naturalnemu $rodowisku. Powinna w niegj
sie znalez¢ idea pokoju i wychowania do pokoju oraz ksztattowania Swia-
domosci ekologicznej. Azeby osiggnagé¢ ow cel dla proceséw edukaciji i wy-
chowania, istnieje potrzeba okreslenia nowych ideatdw socjalizacyjnych,
opartych na filozofii cztowieka, filozofii kultury, filozofii polityki oraz psycho-
logii rozwoju jednostki. One winny zapewnia¢ warunki dla holistycznosci
cztowieka, wielowymiarowosci jego rozwoju, wtérnej integracji, wyzwalajg-
cej potencjat do proaktywnej dziatalnosci kulturotwérczej, urzeczywistnia-
nia wartosci podmiotowych w postaci prawa do pokoju wewnetrznego,
wolnoéci, prawa do wyboru i dobrowolnego zaciggania zobowigzan. Owa
pozytywna socjalizacja indywidualizmu osobniczego sprawia¢ winna auto-
teliczng potrzebe jednostek dochodzenia stusznosci wartosci solidaryzmu
wspoélnotowego i kreowania otwartego, demokratycznego panstwa praw-
nego. Przyswojenie warto$ciowania z udziatem norm opartych na uczci-
wosci, pomocowosci i skutecznosci, pozwoli osobom potgczy¢ we wspolny
segment warto$¢ wolnosci, pokoju, rownosci. Proces ich scalenia i zjedno-
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czenia doprowadza do akceptaciji w skali globalnej pluralizmu swiatopo-
glagdowego, zroznicowania cywilizacyjno-kulturowego, z jednoczesnym
podzielaniem odmiennosci, innosci i roznorodnosci. Stan bytowania wska-
zujgcy na akceptacje i zrozumienie innych to korona demokratycznego
zarzgdzania w skali mikro i makrospoteczne;.

2. Aksjologia demokracji i praworzadnosci

Dyskusja dotyczaca aksjologicznych postaw demokracji koncentruje sie
wokot problematyki przywodztwa i elit sprawowania wtadzy oraz dymens;i
odpowiadajgcych za wzorcowy i idealny stan ustroju spoteczno-politycznego
panstwa®. Zasadniczg kategorig substancjalng, od ktérej zalezy wymiar
demokratycznych stosunkoéw spotecznych, jest wspétuczestnictwo obywateli
w réznych formach sprawowania wtadzy. Wigze sie to z kwestig Swiadomo-
Sci obywatelskiej, warunkujgcej formowanie sie spotecznosci obywatelskiej,
jak to miato miejsce w stolicy demokracji, w Atenach. Uczestnictwo w zyciu
spoteczno-politycznym Aten nie przybrato postaci ludowladztwa (rzgdow
catego spoteczenhstwa), ale byto pochodng dojrzatosci politycznej i partycy-
pacyjno-wspolnotowej aktywnosci obywatelskiej, w powigzaniu z indywidu-
alnym rozwojem osobowym. Dzieki przymiotom podmiotowym zwigzanych
z charakterem, rozumem i duchowoscig, mieszkaniec Aten doskonalit sie
w praktykach spotecznych legitymujacych jego sprawnosci pozwalajgce do
wspotrzgdzenia w panstwie. To od indywidualnego rozwoju byt uzalezniony
jego awans na poziom habitusu spotecznego dojrzatego wspétobywatela,
majgcego wptyw na jakos$¢ sprawowania rzgdow*®.

Demokratyczna reguta wiekszosci, zdaniem polskiego uczonego —
Wincentego Lutostawskiego, nie jest wyréznikiem poprawnosci mysili filo-
zoficzno-prawnej, gdyz ,Wszelka wigkszo$¢ gtoséw bytaby zgwatceniem
swobody mniejszosci’®. Jedynie w sytuacji jednomysinosci indywiduali-
Sci mogg w spotecznosci przedsiewzigé wspoélne dziatanie. Ten stan
zgodnej zbiorowej powszechnej swiadomosci staje sie osiggalny wytgcz-
nie dzieki mitosci braterskiej. A zatem rodzajowa wiez osobowa, wraz
Z doznawaniem i odczuwaniem mitosci jako wysublimowanego stanu wo-
litywno-duchowego, pozwala urzeczywistni¢ wartosci indywidualne w sfe-
rze dziatan nadindywidualnych — kolektywistycznych.

18Zob. P. Schmitter, Dangers and Dilemmas of Democracy, (w:) L. Diamond, M. F.
Plattner (red.), The Global Resurgence of Democracy, Baltimore 1996, s. 76—93.

19 Zob. E. Wipszycka, B. Bravo, Historia starozytnych Grekdw, t. 1, Warszawa 1988,
S. 239-240, 252-259.

20 Zob. W. Lutostawski, Polski indywidualizm i typ obywatela, Warszawa 1911, s. 102.
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Z demokratycznym ustrojem politycznym, zdaniem Giovanniego Sar-
toriego, wigze sie zaréwno poziomy (horyzontalny), jak i pionowy (werty-
kalny, strukturalny) wymiar polityki jako sposobu sprawowania wtadzy.
Ten pierwszy gwarantuje wszystkim cztonkom spotecznosci i w jednako-
wym stopniu prawo do uczestniczenia w zyciu publicznym oraz do real-
nego wptywania na jego ksztait. Natomiast ten drugi wariant — polityki
pionowej — opiera sie na hierarchicznej strukturze zbiorowosci, zwierzch-
nictwie i koordynacji dziatan?'. Uktad wzajemnej relacyjnosci pomiedzy
jednostkami we wspélnocie zaswiadcza o wyborze wartosci lezacych
u jej podstaw. | tak podstawowg wartoscig w demokracji horyzontalnej
jest rownos¢, zas w demokraciji strukturalnej — elitaryzm. Wedtug Sarto-
riego demokracja horyzontalna, dotknieta jest wadg i pierworodng skazg,
gdyz kryterium ilosciowe nie przektada sie na jako$¢ bytu. Okresla ten
stan obrazkowo ,tak jak zte jabtka psujg dobre, tak prawo ilosci dewaluu-
je jakosc. W rezultacie wartosciowe przywodztwo zostaje zastgpione
przez zte przywddztwo, przez ludzi niezastugujacych na przewodzenie”?2,

W grupie warto$ci zaswiadczajgcych o rzgdach ludu, tworzgcych pod-
stawe aksjologiczno-normatywng dla tej formy sprawowania wtadzy, wy-
mieni¢ nalezy réownos¢, wolnos¢ odpowiedzialnos¢, tolerancje i indywi-
dualizm. Idea réwnosci siega epoki starozytnej i juz u Arystotelesa odno-
sita sie do wybranej grupy spotecznej — grona obywateli, i tym samym
obowigzywata w odniesieniu do homogenicznej zbiorowosci wyrdznionej
w stosunku do pozostatej czesci mieszkancow miasta—panstwa (polis)?2.
Pojecie réwnosci praw jako synonim demokraciji mozna spotka¢ u Hero-
dota, jako ceche zaswiadczajgcg o naturze kazdego cziowieka u stoikéw
oraz u Marsyliusza z Padwy?*.

W czasach nowozytnych i rewolucji francuskiej proklamowano zasade
rownosci wszystkich ludzi, gdyz uzasadniat to fakt cziowieczenstwa
i konstytucja jakobinska z 1793 roku nadawata réwnosci przymiot aksjo-
normatywny. Rownoé¢ jako przyrodzona dymensja kazdej osoby ludzkiej
zostata wyprowadzona przez Johna Locke’a ze stanu natury?®. Postulat
réwnosci wigze sie z niezbywalng kwalifikacjg wszystkich ludzi, nabytg
przez sam fakt bycia cztowiekiem i sprowadza sie do zagwarantowania
szansy godnego zycia. Dla cztowieka w spoteczno$ci fundamentalna by-
ta zasada rownosci gtoszona przez Jana Jakuba Rousseau; wskazywata

21 Zob. ibidem, s. 168.

22 |bidem, s. 179.

23 Zob. Arystoteles, Polityka, (w:) Dzieta wszystkie, t. 6, Warszawa 2001, s. 170.
24 Zob. Marek Aureliusz, Rozmyslania, Warszawa 1984, s. 40.

25 Zob. J. Locke, Dwa traktaty o rzadzie, Warszawa 1992, s. 111.
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na urealnienie indywidualizmu podmiotowego poprzez aktywne uczest-
nictwo w spoteczenstwie?.

Odnoszenie rownosci do ustroju demokratycznego — zdaniem Gordo-
na Grahama — wskazuje, iz gwarantuje on prawo kazdego obywatela do
okreslania i realizowania celow wtasnego zycia. Twierdzi, iz ,ludzie sg
swoimi wiasnymi autorytetami w tym, czego pragng. | kazdy moze w jed-
nakowym stopniu zrozumie¢ nature i wymagania rzgdzenia™?’.

Z kolei Ernst-Wolfgang Bdckenférde przy pomocy wnioskowania for-
malnoprawnego, skonstruowat pojecie etosu demokracji nowoczesnej,
opartego przede wszystkim na réwnosci wszystkich obywateli w panstwie
w zakresie dostepnosci do sfery aktywnosci publicznej. Réwnosé jest
traktowana jako cecha substancjalna, a zatem wtasciwos¢ z natury swo-
jej immoralna, niezalezna od jakiegokolwiek systemu wartosci, gdyz po-
zostataby w konflikcie z zasadg pluralizmu $wiatopoglagdowego, wynika-
jacego wiasciwie z rownoscize.

Rownos¢ jako autoteliczna warto$¢ w ustroju demokratycznym jest
podwazana od zawsze. Na brak tej cnoty, wynikajgcej z roznic moralnych
i intelektualnych, zwracat juz uwage Demokryt. Twierdzit, Ze wladza win-
na by¢ sprawowana przez osoby odznaczajgce sie specjalnymi przymio-
tami charakterologicznymi i nie moze by¢ powierzana ludziom przeciet-
nym i przypadkowym?®. Stanowisko to podzielali; Sokrates i Platon,
a w kolejnych wiekach — Jan Jakub Rousseau. Wszyscy oni opowiadali
sie za demokracjg wspierajgca sie na fundamencie réwnoéci, ale jedno-
czesnie nie widzieli prostego jej przetozenia i urzeczywistnienia w tkance
wspolnotowej*°. O tym, iz zasada réwnosci nie jest bezwzglednym wa-
runkiem zaistnienia ustroju demokratycznego, pisat John Stuart Mill, kt6-
ry twierdzit, iz ,jedynym rzadem moggcym zados$cuczyni¢ wszystkim
wymaganiom, jest rzad, w ktérym caty lud ma udziat”3'. Mill postulowat,
aby osoby wyksztatcone i o wysokich kwalifikacjach moralnych i zawo-
dowych uzyskaty prawo podwdéjnego gtosu, bowiem ,Nie uzyteczna, ale

26 Zob. J.-J. Rousseau, Umowa spoteczna, Warszawa 1966, s. 37.

27Zob. G. Graham, The Moral Basis of Democracy, (w:) R. P. Churchill (red.), The
Ethics of Liberal Democracy, Morality and Democracy in Theory and Practice, Oxford
1994, s. 21.

28 7Zob. E.W.Bdckenforde, Wolnosé, panstwo, koscidt, Krakdéw 1994, s. 27-30.

29Zob. A. Krokiewic z, Zarys filozofii greckiej (Od Talesa do Platona), Warszawa 1995,
s. 215-217.

30 Zob. Platon, Panstwo, Kety 1997, s. 91-102.

317, S. Mill, O rzadzie reprezentatywnym. Poddanstwo kobiet, Krakéw—Warszawa 1995,
s. 55.
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szkodliwa to rzecz, gdy konstytucja krajowa gtosi, ze ciemnota i nauka
jednakowo sg uprawnione do rzadzenia krajem™?2,

WspdInota demokratyczna rodzi sie z porozumienia intelektualnego
i wolitywno-duchowego jednostek. Aby jednak dobro wspdlne moglo za-
pewnia¢ rozwdj duchowy i kulturowy swym obywatelom, koniecznym wy-
daje sie kreowanie elity rzgdzacej. Nalezy zatem tak zrekonstruowac po-
rzadek aksjonormatywny demokracji, aby réwno$¢ nie wykluczata elitary-
zmu. W celu urzeczywistnienia owego stanu nalezy odrzuci¢ myslenie po-
pulistyczne i demagogiczne w zwigzku z opacznie rozumiang rdwnoscig.
Populizm bowiem polega wyfgcznie na powierzchownym i partykularnym
traktowaniu réwnosci przez sprowadzenie sensu zycia spotecznego do jak
najpetniejszej i najdoktadniejszej realizacji wartosci egalitaryzmu. Nato-
miast wnioskowanie demagogiczne sprowadza sie do przemys$lanego
skfadania obietnic, ktére z istoty swojej nie mogg byé zrealizowane. Oby-
dwie postawy charakteryzujg sie instrumentalnym i reifikacyjnym sposo-
bem traktowania ludzi®®. Demokracja ma perspektywe rozwoju tylko wow-
czas gdy cztonkowie wspolnoty bedg swiadomi swej wolnosci, pokoju we-
wnetrznego i odpowiedzialnosci za naréd, ktérego czgstke stanowia. Je-
dynie tg drogg uwolnig sie od polityki populistycznej i demagogiczne;j.

Kolejng wartoscig, stanowigcg fundament porzadku aksjonormatyw-
nego demokragiji, jest wolnosé¢, ktéra nierozerwalnie zwigzana jest z natu-
rg cztowieka. Czlowiek sam siebie okresla, z natury jest wolny i niezalez-
ny oraz autonomicznie i nieustannie dokonuje aktéw wyboru. Ta koronna
cnhota opiera sie wszelkim oddziatywaniom zewnetrznym, ktére nasta-
wione sg na eksploatacje i tresure cztowieka. Jest wartoscig ewoluujaca,
zalezng od poziomu $wiadomosci cztowieka i uwypukla wszelkie stany
dysfunkcyjne i patologiczne, zwigzane z brakiem jego rozwoju intelektu-
alnego i wolitywno-duchowego. Pojecie to takze wykazuje Scistg korela-
cje z odpowiedzialnoscig za wlasne czyny z perspektywy dobra jednost-
ki, wspolnoty i kultury. Aktualnie badacze traktujg odpowiedzialnos¢ jako
wyjatkowg kategorie aksjologiczng, ktéra mocno koresponduje z mysle-
niem o spoteczenstwie obywatelskim3?,

Pojecie wolnosci pozostaje w duzej bliskosci z zagadnieniem indywidu-
alizmu jednostki. Zdaniem Marii Szyszkowskiej w kazdym spofeczenstwie

32 |bidem, s. 139.

33Zob. W. T. Kulesza, Populizm, (w:) M. Szyszkowska (red.), Przelomy wiekow,
Biatystok 2000, s. 268-275.

34Zob. A. Marek-Bieniasz, Odpowiedzialnos¢ jako podstawowa kategoria etyczna
wspotczesnej demokraciji, (w:) W. Kaczocha, Filozoficzne i empiryczne zagadnienia
wspotczesnej demokracji, Poznan 2003, s. 185-194.
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sg osoby ponadprzecietne, Swiadomie panujgce nad samorozwojem, w tym:
nad ksztattowaniem wiasnego $wiatopogladu, charakteru oraz podnosze-
niem poziomu reaktywnosci emocjonalno-uczuciowej. Powyzsze dymensje
stanowig kryteria przynaleznosci do wybranej i elitarnej grupy w spoteczen-
stwie, gdzie autoteliczne wartosci odgrywajg znaczaca role, w przeciwien-
stwie do odrzucanej postawy hedonizmu materialnego. Indywidualnos$é jed-
nostki mierzona dochodzeniem do statusu elitarnego w spotecznosci ma
kapitalne znaczenie dla ksztattowania cziowieczehstwa, gdyz na poziomie
wielosci indywidualnych, wolnych i twérczych jazni rodzi sie spirytualistyczny
pluralizm wspdlnotowy, bedgcy fundamentem demokratycznego ustroju
panstwa. Ten polityczny porzadek w sferze publicznej tworzony jest przez
spoteczenstwo obywatelskie, bedgce homogeniczng jednoscig, skladajgca
sie z samodzielnych, swiadomych i wolnych obywateli.

Wincenty Lutostawski, ,niezalezny politycznie” publicysta i filozof,
wskazywal, ze wolnosc¢, réwnosc, tolerancja stanowig glebe, na ktorej wy-
rasta demokracja. Z udziatem tych wartosci wtasnie Polska wpisata sie
w dziejach sSwiata jako kraj, ktory urzeczywistnit stowianski wzorzec po-
prawnosci materialno-duchowej. Urzeczywistnienie ideatu prawa i panstwa
miato szanse zaistnie¢, gdyz urealnienie swiata wartosci mogto faktycznie
nastgpi¢ za posrednictwem czynnikow protekcyjnych: religii chrzescijan-
skiej, wolnej woli, odpowiedzialnosci i pluralizmu kulturowego®.

Warto traktowa¢ sprawe demokracji jako problem ustroju ludowego
poddawanego historycznej i ciggtej przemianie cywilizacyjno-kulturowej,
pozwalajgcego cztowiekowi urealniaé $swiat doznan i odczu¢ w sferze
wartosci osobowych, wspdlnotowych i transkulturowych. Stusznego zda-
nia byt Albert Camus, gdy twierdzit, ze ,rzeczg kazdego z nas jest wy-
drze¢ z siebie najwiekszg szanse cztowieka, jego cnote ostateczng. Jest
jeden tylko mozliwy cel dla wielkich czynow ludzkich, to ludzka petnia™®.

Koncepcja elitarnosci nie jest sprzeczna z rozumieniem poszanowa-
nia dobra indywidualnego, gdyz ludzie sami powinni decydowac¢ o swoich
sprawach. Z wiasnej woli powinni powierzac je innym, wyrdzniajgcym sie
nieprzecietnoscig i nalezgcym do spotecznosci najwybitniejszych. Ufor-
mowanie si¢ elity spoteczno-politycznej, ktéra bytaby autentyczng forma-
cjg duchowg wspdlnoty, moze stanowi¢ gwarancje demokratycznych
rzadow. Jak pisat Bolestaw Gawecki, wybitny polski filozof XX wieku, ,po-
trzeba ludzi silnych i czystych, ludzi z charakterem. Tylko tacy ludzie mo-
gg prowadzi¢ Polske ku lepszej przysztosci i tylko tacy mogg sie przy-

35 Zob. W. Lutostawski, Postannictwo polskiego narodu, Warszawa 1939, s. 81-84.
3 A. Camus, Notatki. Wybor, (w:) idem, Eseje, Warszawa 1971, s. 523.
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czyni¢ do rozszerzania zasad moralnych na stosunek pomiedzy pan-
stwami i narodami”®’.

Tworzenie ustroju demokratycznego odbywaé sie winno z udziatem
obywateli przejawiajgcych wtasciwosci, ktére Karl Popper nazywat racjona-
lizmem krytycznym, a to one pozwalajg na przynaleznos¢ do spoteczen-
stwa otwartego. Nade wszystko zachowac nalezy zdolnosci do relatywi-
zmu ocennego, swobody s$wiatopoglagdowej, rozumu dopuszczajgcego
rézne drogi dochodzenia do poznawania rzeczy, w tym wartosciowania
wolitywno-duchowego. Krytyczna postawa wobec rozmaitych poglagdow
i autorytetow to zachowanie tworcze i proaktywne, dopuszczajgce wybory
konsekutywne z udziatem dialogu wielokulturowo-cywilizacyjnego.

3. Demokracja i praworzadnos¢ a cztowiek

Cztowiek jest istotg, ktdéra samodzielnie bgdz z udziatem czynnikow
zewnetrznych ksztaltuje wlasng tozsamos$¢, podmiotowosé i autonomie.
Okres ,niepetnoletniosci’ cziowieka winien by¢ wykorzystany do udanej
i petnej jego socjalizacji. Sprawdzianem poprawnego stanu wychodzenia
ku dorostosci jest postugiwanie sie rozumem oraz rozbudowywanie we-
wnetrznego swiata wolitywno-duchowego. Niepoprawnoscig jest hotdo-
wanie wytgcznie rozumowi, ktéry prowadzi do jednostronnego racjonali-
zmu, wprowadzajgcego fad oparty na przemysliwaniu i ,przerozumowy-
waniu”. Myslimy dlatego, ze zyjemy, ale takze zyjemy, poniewaz mysli-
my. W tym zataczaniu wiecznego kota zycia przezywanie pozwalajgce
doswiadczac rados¢ i szczescie oraz baol i cierpienie, stajg sie atrybutem
niezaleznosci i wyjatkowosci kazdej istoty ludzkiej.

Socjalizacja wsparta na edukacji stanowi szanse na odkrywanie i two-
rzenie nowych doznan, sytuacji, wiezi miedzyludzkich, ktére sg w stanie
wykresli¢ stan réwnowagi zycia mierzony elementami jego wielowymia-
rowosci i holistyczno$ci osobniczej. W tym miejscu warto przywotaé re-
fleksje Witolda Gombrowicza: ,Wyciggnijmy z tego nauke, ze w momen-
tach, gdy okolicznosci (...) zmuszajg nas do catkowitego przetworzenia
sie wewnetrznego, smiech jest naszg ostojag. On wydobywa nas z nas
i pozwala naszej ludzkosci przetrwaé niezaleznie od bolesnych zmian
naszej powloki™®. Parafrazujgc stowa poety, podkresle, iz cztowiek
w procesie uspotecznienia ksztattuje swoj indywidualizm, ktéry przybiera

87 B. Gawe cki, Polscy mysliciele romantyczni, Warszawa 1972, s. 118.
38W.Gombrowicz, Dziennik 1953-1956, (w:) W. Gombrowicz, Dzieta, t. 7, Krakéw
1986, s. 160.
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formy petne i kreatywne, badz ptaskie i beztresciowe. Tworzenie siebie
Z siebie jest niczym innym jak ukazywaniem podstawowej cnoty cztowie-
ka w postaci pokoju wewnetrznego, odpowiedzialnej za ksztattowanie sie
dymensji wspottworzgcych tozsamosé¢ cztowieka. To wiasnie sieganie do
poziomu podglebia pokoju wewnetrznego sprawia, iz osoba tworzy wia-
shg podmiotowosé. Zauwaza bowiem potrzeby wyzsze w postaci autote-
licznych wartosci jak: wolnos$¢, prawo do wyboru, odpowiedzialnos¢
i swoboda dobrowolnego zaciggania zobowigzan wobec innych oséb.

Pokoj wewnetrzny jest celem zycia kazdego cziowieka, prowadzi do rea-
lizacji celéw teleologiczno-eschatologicznych jednostki, nie zadowalajgc sie
utylitaryzmem i pragmatyzmem. Dziatalnosci kazdej osoby towarzyszy¢
winny okolicznoéci stwarzajgce warunki do przekraczania granic, wszelkich
ograniczen i barier zewnetrznych, gdyz w tym stanie rzeczy mozna z udzia-
tem wolnosci wewnetrznej jedynie dokonywac aktow ,samoprzetwarzania”
siebie. Najistotniejszymi przeszkodami, blokadami paralizujgcymi ruch
w strone ,przeksztatcenia wewnetrznego” sg leki cztowieka i strach. Rodzg
sie one w sytuacji niewyksztatconej sfery reaktywnosci emocjonalnej i opa-
nowujg wole i jazn jednostkowg cziowieka. Oddychanie petnig zycia moze
zatem mie¢ miejsce, gdy jednostka wyzwala sie z wszelkich psychicznych
ograniczen i traktuje siebie jako wartos¢ nadrzedng w stosunku do otocze-
nia zewnetrznego. W tym podstawowym wymiarze osobniczym, zaswiad-
czajacym o zdolnosciach do ,przetworzenia wewnetrznego”, reszta $wiata
zostaje jakby uniewazniona i przygtuszona. Na plan pierwszy wkracza war-
tos¢ biocentryzmu, ktdéra wyzwala mechanizmy zycia w strone procesu
dezintegracji pozytywnej struktury osobowosciowej.

Kolejnym etapem w fazie socjalizacyjnej osoby jest doswiadczanie
przezywanych sytuacji, ktére winny wyksztatca¢ mozliwosci ocenne bez
prawa do ostatecznego sgdu czy wartosciowania pozytywnego badz ne-
gatywnego. Instrumentami, z ktérych udziatem dokonuje sie owych dzia-
tan, sa: relatywizm ocenny i wyznawanie okreslonego sSwiatopoglgdu.
Z natury czlowieka, to stan wolnosci emocjonalnej domaga sie rozeznania
intelektualnego i wrazliwosci duchowej dla poszerzenia sfery imperium
Swiata swiadomosci mysli oraz doznan i odczu¢ moralno-estetycznych
jednostki. Wolnos¢ cztowieka wspéttworzy go poprzez stanowienie hie-
rarchii wyzszych potrzeb oraz obowigzku moralnego wobec innych oséb.
Wyznacznikiem poprawnie konsumowanej wolnosci jest przebudowa ob-
razu Swiadomosci wiasnej poprzez nabywanie zmystowosci, pozwalajg-
cej zauwazaé w rzeczywistosci spotecznej ztozonosé, strukture i dwubie-
gunowos$¢ zjawisk. Kazdy bowiem byt odznacza sie wielowymiarowos$cig
i ma w sobie to, co przycigga i to, co odpycha, tworzgc jednos¢ i catosc.
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Rozsadzanie, czyli rozdzielanie owej ztozonosci postrzeganego fenome-
nu na poziomie ksztaltowania sie wolnosci indywidualnej lezy poza moz-
liwosciami zmystowymi jednostki.

,Ulepianie cztowieka” finalizuje sie w procesie uspoteczniania i do-
chodzenia do momentu wtérnej integracji, charakteryzuje sie doswiad-
czeniem zbawiennej dla czlowieka zewnetrzno$ci wobec sytuacji, ktora
wymaga osadu. Z poziomu wolnej woli, odpowiedzialnosci karmigcej sie
intuicjg powigzang ze swiatem zmystowo-uczuciowym, cziowiek winien
okresli¢ siebie jako podmiot sprawiedliwosci i réwnosci bgdz jako jej
przeciwnik. Podejmujgc sie prawa do wyboru okreslonego zachowania,
staje sie on panem sytuacji, nie zas stugg wtasnego interesu.

Indywiduum ludzkie pozyskujgce w procesie socjalizacji osobowosc¢
osobniczg wyznaczang w procesie internalizacji i interioryzacji wartosci,
czyli pokoju wewnetrznego, wolnosci, sprawiedliwosci i rownosci, przygo-
towywane jest w oparciu 0 swojg tozsamos¢ do wspétorganizowania
i sprawowania wiadzy we wspdlnotach spotecznych. Wszelka popraw-
no$¢ egzystencjalna wigze sie z postawg catkowitego stanu obojetnosci
na leki, strach i przymus, gdyz sg one powodem niedojrzatosci cztowie-
ka, wyzwalajac z jego strony zachowania agresywne i przemoc: ,Wsze-
laka poprawnos¢ wigze sie z wolnoscig. Nasze przyjazne scieranie sie
dodaje nam ogtady, zmniejsza naszg szorstkos$¢ i pituje kanty”°.

Jednostka zintegrowana poprzez pozyskanie zdolnosci sgdzenia moze
sta¢ sie petnoprawnym podmiotem, gdyz ,wydobyta siebie z siebie” i moze
tym samym konfrontowac¢ sie ze Swiatem zewnetrznym. Jest to stan po-
zwalajgcy ,zwracac sie ku najdonio$lejszym scenom naszego zycia spo-
$rod otaczajgcych nas niedorzecznosci”®. Tak uksztattowana osoba
Z udziatem rozumu, intuicji oraz uczu¢ bedzie zdolna do samodzielnego
warto$ciowania zjawisk we wspotczesnym sSwiecie i odrzuca¢ bedzie wy-
bory w zakresie pogladéw na panstwo i prawo, ktore jest podporzadkowa-
ne jedynie zewnetrznej racjonalnosci. Przywota¢ tu mozna teorie spote-
czehstwa Hobbes’a, zgodnie z ktérg najbezpieczniejszg, najwygodniejszg
i najkorzystniejszg dla ludzi jest wspdlnota spoteczna. Filozof ujmowat spo-
teczenstwo jako konstrukt ztozony z jednostek kierujgcych sie sprzecznymi
interesami, to za$, co czynito z nich jeden organizm, czyli prawo, miato
charakter zewnetrzny. Jest on gtéwnym twércg stanowiska, ktérego za-

3 A. C. Shaftesbury, Sensus Communis, (w:) A. C. Shaftesbury, Characteristics
of Men. Manners. Opinions and Times, Ph. Eyres (red.), Oksford 1999, s. 42 (prze-
ktad wtasny Autora).

4OM. Bachtin, Tworczos¢ Franciszka Rabelais’go a kultura ludowa $redniowiecza i re-
nesansu, Krakow 1975, s. 360.
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sadniczym watkiem jest zdanie sie na to, co zewnetrznie racjonalne. Nurt
ten byt inspirujgcy niemal dla wszystkich twércéw nowozytnego paradyg-
matu demokracji. Zrezygnowano zatem z zasady indywidualizmu jako
podstawy dla nadindywidualizmu i doprowadzono do rozdzielenia tych
dwodch czesci stanowigcych jedng catosé. Jest to tym samym obejscie
prawa natury i rezygnacja z potrzeby poszukiwania odniesien do prawa
pierwiastkowego, gdyz centrowe wartosci w postaci pokoju wewnetrznego,
wolnosci, prawa do wyboru i sprawiedliwosci zostaly potraktowane jako
wartosci heteroteliczne — niebedgce celem samym w sobie. Takie stano-
wisko ostatecznie pogrzebato demokracje jako forme wspdlnoty wszyst-
kich réwnych sobie ludzi, majacych prawo do wlasnych przezy¢, doswiad-
czeh, wyobrazen, pozadan, gdzie ich wewnetrzna zgoda miataby decydo-
wac o formule panstwa i prawa. Warto$ciowanie filozoficznoprawne zosta-
to zmarginalizowane i sformatyzowane do postaci wnioskowania teoriopo-
znawczego, z podstawowym jego zatozeniem, iz kryteria bezpieczenstwa,
ochrony i skutecznosci sg pierwszoplanowe dla okreslania formy sprawo-
wania wladzy w przestrzeni publicznej. Nie kwestionujgc przydatnosci
tychze antecedensow dla organizowania zycia zbiorowego, nalezy pod-
kresli¢, ze tworzg one oscylacyjny (zewnetrzny) model aksjonormatywny
o catkowicie endemicznych (odrebnych) kryteriach, odpowiedzialnych za
jakos¢ demokracji. Tworzenie prawa i panstwa z udziatem atrybucji ze-
wnetrznej, a nie atrybucji wewnetrznej, ludzi zyjgcych na okreslonym tery-
torium prowadzi do instytucjonalizacji i urzeczowienia formuty sprawowa-
nia wtadzy w spoteczenstwie. W oparciu o zasade indywidualizmu w po-
wigzaniu z ideg sprawiedliwosci uwzglednié nalezy oczekiwania i potrzeby
ludzkie, ktére pomimo swojej odmiennosci i réznorodnosci mogg stawaé
sie normami powszechnymi, poniewaz réwnos¢ i wolnos¢ inkluzyjna,
a nade wszystko pokodj wewnetrzny, rzgdzg sie porzadkiem konsekutyw-
nym i poszanowaniem tolerancji oraz pluralizmu $wiatopoglagdowego®!.
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Education for peace, democracy and
the rule of law

Abstract

This article examines the crucial role of education in supporting peace,

democracy, and the rule of law in society. It delves into the concept of up-
bringing and its impact on the development of the individual, the value system
underlying democracy and the rule of law, and the deep connection between
democracy, the rule of law and human rights. Through a holistic approach to
education that nurtures the individual, instils democratic values and empowers
citizens, we can pave the way for a more harmonious, just and equal society.
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Education, peace, democracy, rule of law, social justice.
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Lex rationis czy Lex naturalis moralis

Streszczenie

Niniejsza praca stanowi porownanie teorii prawa Johna Finnisa na tle
tradycyjnej teorii prawa naturalnego sw. Tomasza z Akwinu. W pracy wy-
kazano, ze pomigdzy filozofig prawa naturalnego Akwiniaty a filozofig
prawa naturalnego Finnisa istnieje szereg odmiennosci. Filozofia prawa
Finnisa, cho¢ sformufowana w opozycji do dominujgcej w krajach anglo-
saskich tradycji pozytywistycznej, a takze petna uznania wzgledem do-
konan Akwiniaty, jest wyraZznie odmienna od posiadajgcej okreslony wy-
miar metafizyczny idei $w. Tomasza.

Stowa kluczowe

Prawo naturalne, John Finnis, sw. Tomasz, tomizm, lex rationis, lex
naturalis moralis.

Pojawienie sie w 1980 r. publikacji ,Prawa naturalne i uprawnienia na-
turalne” autorstwa australijskiego mysliciela Johna Finnis’a? przyczynito
sie do ozywienia tradycji prawnonaturalnej i na nowo wprowadzito filozo-
fie Sw. Tomasza do wspotczesnych dyskurséw: filozoficznego i prawno-
politycznego. Finnis w przedmiotowej pracy ogtosit, ze tomistyczne pra-
wo naturalne jest nie tylko kompatybilne ze wspétczesng filozofig anali-
tyczng i prawoznawstwem, ale i fundamentalne w odniesieniu do praw
naturalnych, definiujgcych tradycje liberalng. Kontrowersyjne jest jednak
to, czy préba skonstruowania ,liberalizmu prawa naturalnego” jest za-
sadna, a jesli tak to w jakim wymiarze i czy konstrukcja stanowigca
obietnice zawarcia w jednej, spéjnej filozofii politycznej kluczowych idei

1 Karolina Koztowska, doktorantka na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskie-
go, ORCID: 0000-0003-3639-0349

2John Finnibes jest rowniez autorem takich publikacji jak m.in. (tytuty oryginalne):
»2Aquinas: Moral, Political, and Legal Theory”, ,Practical Reasoning, Human Goods and
the End of Man”, ,Natural Law: The Classical Theory”, ,Natural Law and Natural Right”,
»The ethics of war and peace in the catholic natural law tradition” oraz wspétautorem
.Knowledge and Faith in Thomas Aquinas”.
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tradycji tomistycznej oraz tradycji liberalnej stanowi rzeczywistg odpo-
wiedz na wspétczesne problemy i wyzwania prawa naturalnego. Warto
podkresli¢, ze filozofia prawa Finnisa, cho¢ sformutowana w opozycji do
dominujgcej w krajach anglosaskich tradycji pozytywistycznej, jest wy-
raznie odmienna od posiadajgcej okreslony wymiar metafizyczny idei $w.
Tomasza. Ze wzgledu na owg odmiennos¢ powstaje pytanie, czy Finni-
sowi mozna przypisa¢ naduzycie albo tez zarzuci¢ arbitralno$¢ dokony-
wanych przezen ocen? By¢ moze jest wrecz odwrotnie, Finnis, odrzuca-
jacy model definicji realnej wedtug zasady per genus et differentiam spe-
cificam, przyjmujgcy arystotelesowskg i weberowskg metode typu ideal-
nego, odzegnujgc sie od absolutnego dictum Lex iniusta non est lex,
otwiera w wymiarze intelektualnym drzwi do dialogu z pozytywizmem
prawniczym? Niniejsza praca stanowi probe sformutowania odpowiedzi
na powyzsze pytania, istotnych w obliczu trwajgcej na gruncie europej-
skim debaty miedzy pozytywizmem a niepozytywizmem, skoncentrowa-
nej na roztgcznosci prawa i moralnosci.

1. Pojecie prawa naturalnego

Jako Ze problematyka niniejszej pracy znajduje sie na pograniczu
dwdch dziedzin nauki: filozofii i prawa, konieczne jest rozwiniecie pojecie
teorii prawa naturalnego. Z perspektywy filozoficznej, teoria prawa natural-
nego to sposob systematycznego myslenia o zwigzkach miedzy porzad-
kiem kosmicznym, moralnoscig i prawem, ktéry niezaleznie od przyjetej
formy istnieje od tysiecy lat®. Zwazywszy na interdyscyplinarno$¢ przed-
miotowego zagadnienia oraz fakt, ze trudno jest zrozumie¢ pochodzenie
i kierunek rozwoju prawnonaturalnych prac Finnsa, koniecznym wydaje sie
przedstawienie krotkiej historii i przegladu teorii prawa naturalnego.

Prawo natury (z niem. Naturrecht) czy tez prawo naturalne (z tac. ius
naturale)* posiadajgce starozytny rodowdd, postuluje odmienny od prawa
pozytywnego porzadek prawny. Prawo naturalne opiera sie na partyku-
larnym uznawaniu wartosci nierozerwalnie zwigzanych z naturg ludzka,
bedacych zrédtem praw niezaleznie od prawa pozytywnego (prawa sta-
nowionego przez panstwo lub spoteczenstwo). Zgodnie z teorig prawa

3 Wyréznia sie poszczegdine teorie prawa naturalnego — na przyktad dotyczgce popraw-
nego dziatania i wyboru (moralno$¢, teoria moralna) albo ttumaczace sposéb, w jaki
mozna doj$¢ do wiedzy moralnej (epistemologia, meta-teoria moralna), bgdz tez traktu-
jace o wtasciwym rozumienia prawa i instytucji prawnych (teoria prawa).

4 Terminéw prawo natury i prawo naturalne uzywa sie w jezyku polskim najczesciej za-
miennie.
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naturalnego, wszyscy ludzie majg wrodzone prawa, nadane nie przez akt
prawny, ale przez Boga, nature lub rozum?®. Pojecie prawa natury wpisuje
sie w tradycje filozofii zachodnioeuropejskiej, cho¢ watki prawnonaturalne
mozna odnalez¢ rowniez w biblijnym Starym i Nowym Testamencie. Od-
niesienia do prawa natury obecne juz u Arystotelesa i Cycerona zostaty
rozwiniete w Sredniowieczu przez filozoféw chrzescijanskich, takich jak
Albert Wielki i $w. Tomasz z Akwinu. Z kolei, w epoce Os$wiecenia, nowo-
zytna teoria prawa naturalnego ewoluowata, tgczgc inspiracje prawem
rzymskim z teorig umowy spotecznej, ostatecznie stuzac zakwestiono-
waniu teorii boskiego prawa kréléw oraz uzasadnieniu republikanskiego
systemu wiadzy. Tym samym prawo naturalne odegrato znaczgcg role
W rozwoju nowoczesnej teorii politycznej oraz prawa miedzynarodowego.

Fundamentalng role w ewolucji prawa naturalnego odegrali, wywo-
dzacy sie z klasycznej starozytnosci, Arystoteles i Cyceron, jednak ter-
min ,prawo naturalne” nie pojawia sie w dzietach Arystotelesa, po-
wszechnie podkresla sig, Zze znaczgca czesc¢ tradycji prawa naturalnego
zakorzeniona jest w filozofii moralnej albo/i chrzescijanstwie®. Uznaje sie,
ze najprostsza definicja prawa naturalnego zawiera sie w maksymie, kto-
rej autorstwo przypisuje sie sw. Tomaszowi: lex iniusta non est lex.
Ujawnia ona tradycyjne poparcie teoretykdw prawa naturalnego dla ab-
solutnego zwigzku miedzy prawem a moralnoscig. Teoria prawa natural-
nego we wszystkich swoich permutacjach odnosi sie do pojecia absolutu,
uwzglednia moralne aspiracje prawa, szczegolnie istotne dla tomistycz-
nej teorii prawa naturalnego, stanowigcego o$ przedmiotowej dyskusiji.
Jednym z najciekawszym wspétczesnych probleméw prawa naturalnego
jest préba potaczenia tego, co mistyczne i metafizyczne oraz tego, co
racjonalne i pluralistyczne. Sw. Tomasz stanowi tutaj swoistg reprezen-
tacje lex naturalis moralis, a John Finnis lex rationis, przy czym Finnis
stara sie uczyni¢ tomistyczng teorie prawa naturalnego adekwatng do
doktryny liberalizmu, co rodzi pytanie o wykorzenienie teorii prawa natu-
ralnego z jej klasycznego fundamentu, jakim jest moralnos¢. Dalej, czy
wyjasnienia, ktére proponuje Finnis sg wystarczajgco przekonywajgce,
czy da sie wykorzystac filozofie $w. Tomasza, usuwajgc z niej Boga, po-
rzuciwszy metode scholastyczng, wreszcie — czy prawo naturalne powin-
no by¢ bardziej moralne czy racjonalne?

5H. Kelsen, General Theory of Law And State, The Lawbook Exchange, New Jersey:
2007, s. 392.

6 B. Bix, Natural Law Theory: The Modern Tradition. Oxford Handbook of Jurisprudence
and Philosophy of Law, Jules L. Coleman & Scott Shapiro, red., Oxford University Press
2002, s. 36.

Consilium luridicum
24 Wydanie specjalne 2023



Lex rationis czy Lex naturalis moralis

2. Tomistyczna teoria prawa naturalnego

Pozycja $§w. Tomasza z Akwinu jako najbardziej wptywowego teorety-
ka prawa naturalnego nie jest przypadkowa i prowadzi do logicznego
stwierdzenia, ze poglady, prezentowane w ,Sumie Teologicznej” sg opi-
sowe dla istoty prawa naturalnego. Sw. Tomasz w swoim najwazniej-
szym dziele, uzywajgc metody scholastycznej, stara sie odpowiedzie¢ na
szereg pytan: skad wiemy, ze prawo naturalne istnieje, jaka jest jego
istota, co wiemy o prawie naturalnym?

Z perspektywy realizmu metafizycznego, bedgcego podstawg filozofii
moralnej teologa, uniwersalne prawo moralne, ktére powinno rzgdzic¢
i kierowa¢ naszym moralnym postepowaniem, jest zapisane w ludzkim
sercu. Prawo naturalne jest zatem kompatybilne z naturg ludzkg. Czto-
wiek postepuje we wiasciwy sposéb, jesli realizuje cele kompatybilne
Z jego naturg i jego jednostkowymi cechami’. Zatem to rzeczywistos$¢ jest
podstawg etyki — dobrem jest to, co jest zgodne z rzeczywistoscig. Czio-
wiek musi pojgé¢ obiektywng rzeczywistos¢ swojego bytu, by poznaé, co
stanowi dobro i ostateczny telos, na ktéry ukierunkowane sg jego dziata-
nia. Poznajgc samg rzeczywisto$¢ naszej natury, ludzkos¢ jest w stanie
osiggngc¢ obiektywng i uniwersalng wiedze moralng. Zgodnie z reali-
styczng epistemologig sw. Tomasza, nasze poznanie musi by¢ zgodne
zaréwno z naturg poznawanej rzeczy, jak i z naszym ludzkim sposobem
poznania. Sw. Tomasz przyznaje, ze cata nasza wiedza bierze swoj po-
czatek w zmystach, jednak to nasz intelekt abstrahuje zrozumiatg forme
(nature) od istniejgcych poza naszym umystem konkretéw zmystowych®.
Obrazujgc powyzszg mysl, mozna stwierdzic, ze intelekt abstrahuje istote
cztowieka (czyli zwierzecia rozumnego) od jego wiedzy o konkretnych
postaciach, takich jak Sokrates czy Platon. Intelekt nie moze rozpatrywaé
ani rozumie¢ materii w oderwaniu od tego, co istnieje w rzeczywistosci.
Prawidtowe rozumienie natury ludzkiej musi pojmowac cielesno-duchowg
rzeczywistosc jako wyraznie okreslong przez rozumng dusze, ktéra pod-
porzgdkowuje sobie ludzkie namietnosci i instynkt. Ludzka wtadza ro-
zumna czy intelektualna jest zréznicowana podtoég celdw, ku ktérym jest
skierowana®. Sw. Tomasz rozréznia zatem rozum spekulatywny, ktérego
celem jest kontemplacja prawdy oraz rozum praktyczny, ktéry pojmuje
prawde po to, by ukierunkowac jg na dziatanie podjete w celu osiggniecia

7 Summa Theologiae, 1-2 g. 53 a. 2; thum. z tac. P. Betch, Suma teologiczna, Londyn
1985.

8 Summa Theologiae, 1-2 q. 84 a. 6, q. 85 a.1, g. 85 a. 6.

9 Summa Theologiae, 1-2 q. 77 a. 3.
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danego celu®, a sposrdd nich to rozum praktyczny jest gtdéwnym moto-
rem naszych dziatan moralnych.

Sw. Tomasz tlumaczac, w jaki sposéb operuje rozum praktyczny
wskazuje, ze pierwszg nieudowadniang zasadg jest to, ze nie mozna
jednoczesnie potwierdzic i zaprzeczy¢ tej samej rzeczy, co opiera sie na
pojeciu ,bytu” i ,nie-bytu”. Jest to kluczowa zasada, na ktérej opierajg sie
wszystkie inne sady. Jako ze ,byt” jest pierwszg rzecza, ktorg pojmuje
sie wprost, tak ,dobro” jest pierwszg rzeczg, ktdérg pojmuje rozum prak-
tyczny, ukierunkowany na dziatanie!'. W konsekwencji pierwszg zasadg
rozumu praktycznego jest zasada oparta na pojeciu dobra, a tym samym
pierwsze przykazanie prawa naturalnego jest nastepujgce: ,dobro nalezy
czyni¢, a zta nalezy unikac™?2. Cokolwiek zatem rozum praktyczny uzna
za dobre, nalezy do tego dgzyc¢ i odwrotnie, cokolwiek rozum praktyczny
uzna za zto, nalezy tego unika¢. Dlatego tez wiedza o zasadach prawa
naturalnego nie jest zdobywana przez jaki$ rodzaj apriorycznego lub sy-
logistycznego rozumowania, oderwanego od ludzkich naturalnych skton-
nosci. Zgadnie z naukg Sw. Tomasza na podstawie naszego osobistego
pragnienia dobra i naturalnej don sktonnosci oraz unikania tego, co
obiektywnie niebezpieczne dla naszego bytu, nasz rozum pojmuje zasa-
dy, ktére powinny kierowa¢ naszym moralnym postepowaniem; albowiem
porzadek nakazéw prawa naturalnego jest zgodny z porzadkiem naszych
naturalnych sktonnoscis.

Sw. Tomasz zaktada, ze cziowiek rodzi sie z ,naturalng sprawnoscig”
— synderesis, okreslang w polskim ttumaczeniu jako prasumienie, ktére
mozna rozwijac i ksztattowac!¢. Powyzsze stanowi pierwszg nieusuwalng
zasade prawa naturalnego. Dzigki owej elementarnej naturalnej sktonno-
sci ku dobru wszystkie istoty ludzkie sg zdolne do naturalnego poznania
ogélnych nakazdéw praktycznego rozumu, a stusznosc tych nakazéw jest
taka sama. Miedzy innymi dzieki prasumieniu, dzieci poznajg przykaza-
nia prawa naturalnego, nawet jesli nie potrafig ich jasno wyrazi¢. Warto
rowniez zwrdci¢ uwage, ze rozum praktyczny warunkuje okreslone dzia-
tania ze wzgledu na zdolnosci wtasciwe danej osobie, zatem rozum ten
powinien by¢ doskonalony przez cnote roztropnosci, ktéra w konkretnych
okolicznosciach umozliwia rozpoznanie i zastosowanie odpowiednich
srodkow, potrzebnych do realizacji okres$lonego celu. Zdobywanie roz-

10 Summa Theologiae 1-2 g. 79 a. 11.
11 Summa Theologiae, 1-2 ¢. 94 a. 2.
12 bidem.
13 |bidem.
14 Summa Theologiae, 1-2 ¢. 94 a. 1.
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tropnosci jest dziataniem osobistym, ktére wymaga samopoznania po-
przez rozum spekulatywny. Oznacza to, ze zdolnos¢ dokonywania stusz-
nego osgdu wymaga swiadomosci w zakresie osobistych predyspozyciji
i ulomnosci, ktéra dopiero pozwala na realizacje okreslonych cnét. Zatem
nawet jesli ogdlne zasady prawa naturalnego odnoszg sie uniwersalnie do
wszystkich ludzi, tak w konkretnych przypadkach istnieje szczegdlna ko-
niecznos¢ wyksztatcenia indywidualnych cnét przez dang jednostke. Sw.
Tomasz argumentuje, ze w odniesieniu do wiasciwych wnioskow prak-
tycznego rozumu, ani prawda, ani prawidtowo$¢ nie jest taka sama dla
wszystkich, ani tez, gdy jest taka sama, nie jest jednakowa dla wszystkich.
Gdy jest taka sama, nie jest jednakowo znana przez wszystkich®®.

Powyzsze rozwazania wskazujg na to, ze prawo naturalne jest obiek-
tywnym kryterium, czyli ,regutg i miarg” naszych czynow, ktére kieruje
nas ku naszemu wytgcznie ostatecznemu telos, nakazujgc czynic, co jest
,090Inie dobre” i zakazujac tego, co jest ,0gdlnie zte”. Te osobistg wiedze
zdobywamy poprzez nasze wiasne doswiadczenia i wysitki, starajgc sie
postepowac¢ w zgodzie z rozumem i tym, co jest dla nas dobre, zwazyw-
szy na konkretne okolicznosci.

3. Teoria prawnonaturalna Finnisa

Rosngca popularnos¢ pozytywizmu prawniczego oraz poglgdéw
dziewietnastowiecznego pozytywisty Johna Austina, oraz jego kontynua-
tora Herberta Harta w drugiej potowie ubiegtego wieku ugruntowaty prze-
Swiadczenia, ze istnienie prawa jest niezalezne od czynnikow zewnetrz-
nych, takich jak moralnos¢, albo tez ocena moralna prawa nie ma wpty-
wu na jego obowigzywanie. Debata na temat moralnej tresci prawa prze-
stata by¢ debatg prawniczg, a gtdbwng tezg wsrdd filozofow i teoretykdw
prawa stata sie teza o roztgcznosci prawa i moralnosci. W momencie,
gdy postrzeganie jednosci legalnosci i moralnosci jako koncepcji archa-
icznej w tradycji anglosaskiej ugruntowato sie niemalze trwale, w drugie
potowie XX wieku narodzita teoria prawnonaturalna Finnisa. Pojawienie
sie tomistycznych inspiracji stanowito przetom w doktrynie common law.
Dyskusyjne jest jednak to, czy mozna uznaé, ze Finnis tym samym dota-
czyt do Panteonu pierwszych teoretykoéw prawa naturalnego, ci ostatni
opierali wszak swoje przekonania na transcendentnych obiektach (Platon
i Cyceron na abstrakcyjnych wartosciach prawdy i sprawiedliwosci, $w.
Tomasz na Bogu). Ich odniesienia do natury ludzkiej opieraty sie zatem

15 Summa Theologiae, 1-2 ¢. 24 a. 1.
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na zatozeniu istnienia tych obiektow. Z czasem pojecia ,legitymizacji po-
przez religie” i ,legitymizacji poprzez zasady transcendentne” zanikly, co
tez przypuszczalnie obligowato Finnisa do wyjscia naprzeciw oczekiwa-
niom wspoétczesnego swiata. Oksfordzki teoretyk zaoferowat zmodyfiko-
wang interpretacje prawa naturalnego, adekwatng do zastanych zmian
spotecznych i politycznych, tym samym pozbawiong fundamentow kla-
sycznych takich jak prawda, sprawiedliwos¢ i Bog. Z drugiej jednak stro-
ny nieuniknione jest to, by ojcowie prawa naturalnego jak Platon czy sw.
Tomasz rozwijali swojg koncepcje prawa naturalnego bez obaw zwigza-
nych z wiasciwg im sytuacjg osobistg i spoteczna.

Przechodzac jednak to istoty prawnonaturalnej teorii Finnisa, w jej
centrum znajduje sie twierdzenie o istnieniu siedmiu dobr podstawowych,
majgcych uniwersalnych charakter, sg nimi: zycie, wiedza, zabawa,
przezycia estetyczne, zycie w spotecznosci, rozumnos¢ praktyczna i reli-
gia'®. Finnis opisuje je jako podstawowe aspekty dobrobytu, do ktérych
,halezy dazy¢”'’. Jednoczesnie zaznacza, ze dobra nie sg zakorzenione
w ludzkiej naturze w rozumieniu teorii metafizycznej, ale posrednio, po-
przez rozpoznanie tychze débr jako rzeczy czy stanéw rzeczy, do ktérych
jednostka dgzy jako celu®®. Innymi stowy, dobra te to nic innego jak cele
i zadania, ktore jednostka wybiera dla nich samych, a nie tylko (lub zaw-
sze) jako srodek do innych celoéw i zadan. Dobra te nie posiadajg rowniez
charakteru powinnosci moralnych, co wiecej nie podlegajg rowniez we-
wnetrznej hierarchii, poniewaz kazde dobro podstawowe moze byc¢
uznane za najwazniejsze wskutek osobistego wyboru czlowieka!®. Po-
nadto istnieje dziewie¢ zasad posrednich, ktére Finnis nazywa ,podsta-
wowymi wymogami praktycznej racjonalnosci’, bedacych swoistymi dy-
rektywami postepowania w celu urzeczywistnienia doébr podstawowych.
S3 nimi: nie posiada¢ arbitralnych preferencji wzgledem konkretnych
wartosci, przyjaé bezstronng postawe wobec oséb, zachowaé dystans
wobec swojej aktywnosci, mozliwosci i planow, zachowa¢ wytrwatos¢
w postanowieniach i nie porzucaé lekkomyslnie swoich zobowigzan, nie
marnowaé swoich mozliwosci poprzez stosowanie nieefektywnych me-
tod, postepowaé w zgodzie z wlasnymi przekonaniami, dziataé na rzecz
dobra wspodlnego, nie naruszaé¢ zadnego z dobr podstawowych?®.

16J. Finnibes, Natural Law and Natural Rights, wyd. 2, New York: Oxford University
Press 2011, s. 44.

17 Ibidem, s. 45—46.

18 |pidem, s. 47.

19 |bidem, s. 47.

20 |pidem, s. 116-140.
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Wyzej przedstawione rozumowanie przypomina wywoéd sw. Tomasza
zawarty w 13 tomie ,Summy Teologicznej”. Finnis wskazuje, co nastepuije:
wartosé, jakg posiadajg dobra podstawowe ttumaczy, dlaczego ludzie po-
dejmujg okreslone dziatania ukierunkowane na ich realizacje (np. dziatania
majgce na celu zdobycie wiedzy czy zachowanie zycia). Kontynuuje, ze
rozum praktyczny wyjasnia, jak ludzie majg okreslone dziatania prowadzié.
Rozum praktyczny jest zatem imperatywem, okresla bowiem, jak nalezy
postepowac, aby osiggngé dobra podstawowe, moc w petni rozwijaé sie
jako istota ludzka, ostatecznie uzyskujgc sprawiedliwg ocene bilansu dzia-
tah i uczynkdéw za zycia. W teorii Johna Finnisa rozum praktyczny jest za-
tem powigzany ze sprawiedliwos$cig, a przez to z moralnoscig. Dla Finnisa
moralnos¢ prawa moze by¢ okreslona poprzez przyporzadkowanie do
siedmiu podstawowych dobr, praktycznej racjonalnosci. System prawny,
ktory stuzy wskazanym wyzej podstawowym dobrom, jest moralnym sys-
temem prawnym, poniewaz dobra podstawowe korespondujg ze stoickg
zasadag Eudaimonii (,rozkwitu”) lub, jak pisze Finnis stuzg dla wspodlnego
dobra spotecznosci?. Finnis twierdzi, ze system prawny bedzie moralny
tylko wtedy, gdy moze wspiera¢ koordynacje na rzecz asymptotycznej rea-
lizacji dobra wspdlnego?2. Dla przywotanego filozofa prawo moralne to ta-
kie prawo, ktore wspiera ludzki potencjat i ktére umozliwia czionkom spo-
lecznosci osiggac¢ sobie witasciwe, a przy tym rozsgdne cele w ramach
wspolnoty?3. Powyzsze twierdzenie stanowi btyskotliwg synteze tomizmu
z teorig utylitaryzmu. Wptywy pozytywistyczne w teorii prawnonaturalnej
Finnisa rysujg sie jeszcze wyrazniej w stanowisku, zgodnie z ktéorym mo-
ralno$¢ prawa nie jest warunkiem koniecznym dla jego waznosci ani dla
obowigzkdw, ktore prawo moze naktadac. Chociaz prawo jest moralne tyl-
ko wtedy, gdy stuzy podstawowym dobrom, regulacje, ktoére tego nie czy-
nig (a zatem sg niemoralne), nadal pozostajg wazne. Finnis wyjasnia jed-
nak, ze obowigzek przestrzegania niesprawiedliwego prawa nie wystepuje
w sytuacji, gdy niesprawiedliwe prawo promuje cos, czego nigdy nie po-
winno sie robi¢?*. Charles Rice pojmuje filozofie Finnisa jako takg, ktéra
wyznacza granice miedzy legalnoscig a moralnoscig. Tlumaczy jg naste-
pujgco: niesprawiedliwos¢ prawa nie musi pozbawiac tego prawa wszelkiej
mocy prawnej, nawet jedli jego niesprawiedliwo$¢ moze pozbawic¢ je mo-
ralnego obowigzku?®. Finnis rozréznia zatem obowigzek prawny i obowig-

2L |bidem, s. 50.
22 |pidem, s. 51.
23 |pidem, s. 52.
24 pidem, s. 52.
25 Rice, Charles E. The Problem of Unjust Laws, 26 Cath. Law. 278 (1980-1981), s. 11.
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zek moralny. Obowigzek moralny moze natozy¢ na jednostke tylko prawo
moralne, natomiast prawo moralnie niesprawiedliwe moze nakfada¢ jedy-
nie obowigzek prawny. Prawo moze by¢é moralnie niewazne, a jednocze-
$nie, jak wskazuje Finnis, nadal prawnie wazne lub prawnie obowigzujgce
w tym ograniczonym sensie, ze (i) pochodzi z prawnie autoryzowanego
zrodta, (ii) bedzie faktycznie egzekwowane przez sady i/lub innych urzed-
nikow, lub (i) powszechnie méwi sie o nim jako o prawie?. Skoro Finnis
wyrdznia regulacje moralnie niewazne, ale prawnie obowigzujgce, tym
samym jego teoria prawnonaturalna rozréznia prawo i sprawiedliwosc.
Przy czym Finnis nie opiera swoich przekonan na supremacji sprawiedli-
wosci ani nie uwaza, aby moralnos¢ stanowita warunek konieczny legal-
nosci. Jego teoria koncentruje sie wokodt tego, ze prawo stuzy siedmiu
wskazanym uprzednio dobrom podstawowym. Podejscie Finnisa jest wiec
teleologiczne, ale nie w sposob, w jaki czynig to niektore teorie naturalne —
w optyce Finnisa nie ma jednego ludzkiego (lub nadludzkiego) ideatu, do
ktérego wszyscy muszg dazyc. Jego recepta jest bardziej ogolna — dziata-
jac dobrowolnie, nalezy realizowaé takie cele, ktére stuzg poczuciu we-
wnetrznego spetnienia. Powyzsze stanowi podstawowg réznice miedzy
teorig Finnisa a tradycjg tomistyczng. Wartosci, ktére przedstawiajg kazde
z poszczegolnych siedmiu dobr podstawowych, nie wynikajg z zadnej in-
nej bardziej fundamentalnej czy nadrzednej wartosci, dobra podstawowe
Finnisa sg oczywiste ze wzgledu na ich faktyczne wystepowanie oraz ich
intuicyjng poznawalnos$é¢, podczas gdy metoda scholastyczna opiera sie
na hierarchii i operuje w kategorii Absolutu.

4. Poréwnanie

Teoria moralna Finnisa byta przedmiotem wielu dyskusiji, a takze kon-
trowersji, w ktérych Finnis byt aktywnym uczestnikiem sporéw. Sposréd
wielu linii krytyki zostang tu przedstawione najbardziej istotne dla rozréz-
nienia miedzy nim a sw. Tomaszem, a wiec zarzut arbitralnosci uznania
poszczegoélnych rzeczy czy stanéw rzeczy za dobra podstawowe, wolun-
taryzm débr podstawowych, rezygnacja z rozwazan dotyczgcej prawdzi-
wej istoty cztowieka, co utrudnia lub uniemozliwia okreslenia uniwersal-
nych zasad prawa naturalnego, ktore sg nieroztgcznie zwigzane z ludzkg
naturg, postrzeganie prawa jako narzedzia realizacji indywidualnych
aspiracji nie w kategorii narzedzia przeznaczonego do budowania wspél-
noty i integracji spoteczenstwa.

26 |pidem, s. 12.
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Pierwsze krytyczne stanowisko wzgledem teorii prawnonaturalnej Fin-
nisa zawiera sie w pytaniu: czy Finnisowska kombinacja ,podstawowych
dobr ludzkich” i ,podstawowych wymogow praktycznej racjonalnosci” jest
wystarczajgca, by znalez¢ wtasciwe odpowiedzi na trudne pytania moral-
ne. Krytycy wskazuja, ze odpowiedzi te mozemy znalez¢ dopiero wtedy,
gdy bedziemy mieli petnoprawng teleologie z uporzadkowang hierarchig
dobr, a nie liste rownowaznych podstawowych dobr Finnisa. W mys| teorii
sw. Tomasza niemozliwe bytoby, aby ludzkos¢ osiggneta powszechng
zgode moralng, gdyby kazda jednostka opracowata wtasne prawo i ogfosi-
ta sie samozwanczym prawodawcg. W takiej sytuacji kazdy deklarowatby
prawo do ogtaszania dowolnego, arbitralnego, indywidualnego prawa,
podwazajgc uniwersalng nature prawa jako kierujgcego dang spotecznosé
ku wspdlnemu dobru. Poniewaz istoty ludzkie sg rowne w swej rozumnej
naturze i godnosci, jedyng sitg legitymizujgcg i motywacjg do przestrzega-
nia prawa bytoby jego ogtoszenie przez kogos, kto przewyzsza je rozu-
mem i godnoscig. Tak wiec prawo naturalne w ujeciu tomistéw moze
otrzymacé swédj wigzgcy charakter jedynie od Boga, ktory jako najwyzszy
prawodawca ma moc karania i nagradzania wszelkiej aktywnosci.

Prébujgc znalez¢ uniwersalng prawde w twierdzeniu $w. Tomasza, bez
wzgledu na Swiatopoglad religijny, gdyby istoty ludzkie byty suwerennymi
dawcami prawa moralnego, fatwo bytoby im ,wiedzie¢”, co jest moralnie
stuszne w jednostkowej konkretnej sytuacji, a tym samym osiggna¢ szcze-
Scie. W praktyce jednak poszczegdlne zastosowania prawa moralnego sg
bardzo trudne i wymagajg od jednostki zdobycia odpowiedniego doswiad-
czenia, jak i wysitku celem poznawania wlasnych mozliwosci. Nawet wte-
dy, gdy cztowiek jest w stanie uchwyci¢ wtasciwg mu miareg, a tym samym
postepowac cnotliwie, nie zawsze doswiadcza petnego szczescia — i tak
dla $w. Tomasza ostatecznym celem czlowieka jest Bog?’, ktorego nazy-
wa dobrem niestworzonym. Probujgc nadaé powyzszemu twierdzeniu ce-
chy uniwersalno$ci (bez wzgledu na swiatopoglad religijny), nalezy rozu-
mie¢ to nastepujgco: cziowiek nie jest ani tym, ktéry nadaje prawo moral-
ne, ktére z trudem stara sie stosowaé, ani tym, ktéry ustanawia zasade
wlasnego szczescia. Fakt, ze rozum jest niejako ,zasadg i miarg ludzkich
czyndw”, nie oznacza, ze rozum ludzki jako taki rzadzi rzeczami lub arbi-
tralnie okresla, co jest dobre lub zte dla cztowieka. Prawo naturalne z ko-
niecznosci zaktada istnienie ,prawodawcy” umiejscowionego wyzej w hie-
rarchii niz cziowiek, jako zrodio i cel wszelkiej ludzkiej aktywnosci.

27 Summa Theologiae, Summa contra gentiles, g. 1 a. 3.
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W przeciwienstwie do metafizycznego realizmu Akwinaty, Finnis pomi-
ja metafizyczne podstawy niezbedne do zdefiniowania prawdziwej istoty
cztowieka, a tym samym jego ostatecznego celu. Okoliczno$¢ ta konczy
dyskusje na temat podstaw poznania prawa naturalnego i ludzkiej natury.
Warto przy tym zauwazy¢, ze bez znajomosci ludzkiej natury nie jest
mozliwe okreslenie, co jest dobre dla cztowieka, a co zte, a tym samym
wskazanie uniwersalnych zasad moralnych. Znajomosc¢ ludzkiej natury
pozwala tworzy¢ sprawiedliwie i moralne prawo, pozostajgce w zgodno-
$ci z rozumem, co odpowiada idei wyzszosci dobra wspdlinego nad do-
brem prywatnym. Natomiast sprawiedliwos¢ jest o tyle istotna, Zze niejako
porzadkuje dziatania zewnetrzne jednostek, znajdujgc wiasciwy Srodek
w interakcjach spotecznych i komunikacji, co zgodnie z zatozeniem ma
gwarantowac¢ harmonie w obszarze relacji spotecznych. Sprawiedliwos¢
jest zatem definiowana jako oddawanie innym tego, co im sie nalezy.
Odnoszgc to do filozofii sw. Tomasza, prawa ludzkie uzyskujg swojg
»MOC wWigzacya”, jesli sg zgodne z tym, co sprawiedliwe, a to, co sprawie-
dliwe podlega zawsze regule rozumu?®. Jak przekonuje Akwinata, jesli
w jakimkolwiek punkcie prawo ludzkie jest sprzeczne z prawem natural-
nym, ,nie jest juz prawem, lecz wypaczeniem prawa”?°. Zatem ochrona
praw naturalnych opiera sie na sprawiedliwosci, tak jak nakazuje prawo
naturalne, a nie na interesie wlasnym, co stroi w opozycji do woluntary-
zmu siedmiu débr podstawowych Finnisa. Wedlug filozofii Akwiniaty,
prawa ludzkie, tylko gdy sg zakorzenione w tym, co jest obiektywnie do-
bre dla ludzkiej natury, tworzg idealne warunki dla istot ludzkich do zycia
w pokoju i cnocie, pozwalajgc im na maksymalne rozwiniecie swoich ta-
lentéw, a tym samym na przyczynienie sie do rozkwitu spoteczenstwa.

Ponadto, dla sw. Tomasza prawo jest waznym narzedziem wychowa-
nia moralnego — wywotujac strach przed kara, powstrzymuje ludzi od po-
petniania ztych czyndéw i w ten sposob utrwala nawyk powstrzymywania
sie od niewlasciwego zachowania. Taki nawyk moze prowadzi¢ do do-
browolnego czynienia tego, co dotychczas czynione byto z przymusu
i strachu, a tym samym stanowi¢ zachete do zycia w cnocie. Biorgc pod
uwage powyzsze, W przeciwienstwie do akwinowskiego pojecia prawa
naturalnego, ktére definiuje dobro jako to, co jest doskonalgce dla catej
natury czlowieka oraz to, co wyrdznia przyjemnosci niestuszne, sprzecz-
ne z rozumem, od przyjemnosci wiasciwych, regulowanych przez prawy
rozum, woluntaryzm siedmiu débr podstawowych Finnisa prowadzi do
subiektywizmu moralnego. Teoria Finnisa podwaza zatem samg mozli-

28 Summa Theologiae, 1-2 . 92 a.1.
2 |bidem.
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wos¢ ugruntowania powszechnie obowigzujgcych zasad moralnych, kto-
re prowadzg do moralnej doskonatosci cziowieka. W najgorszym przy-
padku prawo cywilne moze stac¢ sie niczym innym jak wolg wiekszosci,
opartg na tej utylitarnej ocenie.

Teoria sw. Tomasza ma moc integracji spoteczenstwa i cechuje jg
uniwersalizm, akcentuje warto$¢, jakg stanowi sprawiedliwos¢ i dobro
wspélne, operuje kategoriami moralnego absolutu. Dla poréwnania teoria
pozytywnych nakazéw moralnych wypracowanych przez Finnisa tylko
zacheca ludzi do prowadzenia moralnie cnotliwego zycia i dgzenia do
doébr transcendentalnych, takich jak prawda i sprawiedliwos¢. Dlatego
przeciwnicy Finnisa mogliby argumentowaé, ze jego teoria prawnonatu-
ralna uniemozliwia mocne ugruntowanie uniwersalnych praw cztowieka,
chronigcych indywidualng wolnos¢ wszystkich obywateli. Kiedy prawa
cziowieka nie sg zakotwiczone w obiektywnej rzeczywistodci naszej
ludzkiej natury i celow, stajg sie one wzgledne wobec spotecznych kon-
wencji, méd lub arbitralnej woli tych, ktorzy sg u wtadzy.

5. Zakonczenie

Chociaz John Finnis i Sw. Tomasz z Akwinu, réznig sie w podejsciu do
zwigzku prawa z moralnoscig, to pozostajg zgodni co do dwéch elemen-
téw: po pierwsze, kazdy z teoretykdw uwaza, ze narzedziem rozpoznania
tego, co moralne, jest rozum, po drugie kazdy z nich podjgt w swoich
rozwazaniach probe zlokalizowania zrédta owej moralnosci, co potwier-
dza teze, ze obydwaj postrzegajg moralnos¢ za element niezbedny dla
legitymizacji prawa, w mysl maksymy maksyma lex iniusta non est lex.

W przeciwienstwie do tomistycznego pojecia prawa naturalnego, uje-
cie Finnsa pozbawione jest jednakze metafizycznej podstawy niezbednej
do poznania ludzkiej natury, a tym samym pozbawionych wyjgtkéw na-
kazow moralnych prawa naturalnego. Podczas gdy pojecie prawa natu-
ralnego sw. Tomasza okresla, co jest dobre, a co zte dla ludzkiej natury,
u Finnisa odnajdujemy brak istnienia moralnego absolutu i pewien wolun-
taryzm wyrazony w niezhierarchizowanej kategorii siedmiu dobr podsta-
wowych, co w konsekwencji podwaza uniwersalng i rzagdzgca nature
prawa. Dla Akwinaty prawo naturalne jest natomiast fundamentalne nie
tylko po to, by prowadzi¢ ludzkie zycie ku eudajmonii, ale takze po to, by
stanowi¢ baze, na ktorej mozna budowa¢ sprawiedliwe i rozwijajgce sie
spoteczenstwo, chronigce podstawowe prawa cztowieka.
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Lex rationis or Lex naturalis moralis

Abstract

The thesis compares John Finnis' theory of law against the traditional
natural law theory of St. Thomas Aquinas. The thesis demonstrates that
there are a number of differences between Aquinas' philosophy of natural
law and Finnis' philosophy of natural law. Finnis's philosophy of law, alt-
hough formulated in opposition to the dominant positivist tradition in An-
glo-Saxon countries and full of appreciation for Aquinas's achievements,
is, after all, distinctly different from St. Thomas's idea, which has a cer-
tain metaphysical dimension.
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Agnieszka Wojcieszak-John!

Pte¢ czlowieka jako dobro osobiste

Streszczenie

Niniejszy artykut koncentruje sie wokot pici cztowieka postrzeganej
w kategoriach dobra osobistego. Nie da sie zaprzeczyc, ze problematyka
ta od kilku lat stanowi przedmiot zainteresowana ze strony przedstawicie-
li nauki prawa. Rozwazania ujete w artykule dotyczg ustalenia definiciji
pfci cztowieka, ze szczegoélnym uwzglednieniem wptywu pfci na ksztafto-
wanie sie stosunkoéw rodzinnoprawnych. Autorka prezentuje réwniez po-
glady na temat traktowania poczucia przynaleznosci do pfci oraz pfci jako
dobra osobistego w doktrynie i orzecznictwie.

Stowa kluczowe

Pte¢ cztowieka, dobro osobiste, tozsamos$¢ ptciowa, gwarancje ochro-
ny pfci cztowieka.

1. Wprowadzenie

W obecnym dyskursie szczegdlnego znaczenia nabiera problematyka
ochrony praw i wolnosci oséb transptciowych?. Coraz czesciej podejmowa-
ne sg rozwazania na temat koniecznosci oraz celowosci uregulowania sytu-
acji prawnej osob transpiciowych z punktu widzenia procedury ustalenia
ptci®, prawnej mozliwosci zawierania zwigzkéw matzenskich* czy posiadania

1 Dr Agnieszka Wojcieszak-John, Katedra Prawa Cywilnego, Handlowego i Ubez-
pieczeniowego, Wydziat Prawa i Administracji UAM.

2 Zob. W. Dynarski, K. Smiszek (red.), Sytuacja prawna oséb transptciowych w Pol-
sce. Raport z badan i propozycje zmian, Warszawa 2013, passim.

3 J. Bodio, Uwagi o trybie postepowania o uzgodnieniu ptci, Gdansk Law Review 2023, nr
1,s.113-132; t. Btaszczak, Charakter prawny powddztwa o zmiane pici. Dylematy na
gruncie prawa procesowego cywilnego, WSE 2015, nr 9, s. 131-156; P. L e n, Prawidiowa
legislacja urzedowej zmiany pici w $wietle rekomendacji europejskich oraz na tle najnow-
szych uregulowan w prawie obcym, Przeglad Prawa Medycznego 2020, nr 1, s. 95-140;
J.Michalik, Kiedy ciato jest wigezieniem, a panstwo straznikiem. Analiza procedury zmia-
ny pici metrykalnej ze szczegélinym uwzglednieniem kryterium ustalenia pici, Internetowy
Przeglad TBSP UJ 2012, nr 2, s. 61-86; K. Rozental, O zmianie pici metrykalnej de lege
ferenda, Panstwo i Prawo 1991, z. 10, s. 64 in.; J. M. Lukasiewicz, Prawne aspekty
zmiany pici w wybranych panstwach europejskich, Warszawa 2021, passim; J. Ostoj-
ska, Sgdowa zmiana ptci, Warszawa 2014, https://docplayer.pl/4370483—Sadowa—zmiana—
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potomstwa®. Impulsem do podjecia powyzszych zagadnien stanowit m.in.
projekt ustawy o uzgodnieniu pici®, a takze stan faktyczny, na kanwie ktore-
go Sad Apelacyjny we Wroctawiu’ wydat wyrok w przedmiocie ustalenia
stanu cywilnego dziecka urodzonego przez mezczyzne po sgdowej zmianie
ptci metrykalnej, lecz przed chirurgiczng zmiang narzgdow rodnyché.

W kontekscie powyzszych uwag wypada nadmienic, ze ,pte¢ cztowieka
wchodzi w sktad zespotu cech okreslajgcych jego stan cywilny. Chodzi tu
o stan cywilny sensu largo obejmujacy tozsamosé¢ osoby fizycznej i jej stan
osobisty rozumiany jako zespét cech zwigzanych z cziowiekiem i jemu
wiasciwych, a takze stan cywilny sensu stricto (status familiae), ktory okre-
Sla stanowisko osoby w rodzinie (tj. wiezy matzenstwa oraz wiezy pokre-
wienstwa fgczgce osobe fizyczng w sposdb bezposredni)™. Innymi stowy,
pte¢ jako swoisty element stanu cywilnego stanowi ceche osobistg kazde-
go cziowieka. Poza tym wptywa na stan rodzinny oraz ,sytuacje prawng
w spoteczenstwie™®. Dlatego tez niezwykle wazkim zagadnieniem pozostaje
zagwarantowanie przez system prawny wiadciwej ochrony pici cztowieka.

Obecnie brak jest przepiséw, ktore explicite odnosityby sie do ochrony
pici w ogolnosci. Brakuje takze rozwigzan legislacyjnych, ktére koncerto-
watby sie wokdt ochrony pitci oséb transptciowych. Istniejgcg luke w prawie
od lat probuje ,wypeti¢” orzecznictwo sgdéw powszechnych!!, w tym

plci—uniwersytet-warszawski—wydzial-prawa—i—administracji—-joanna—ostojska—praca—doktorska—
przygotowana—pod—kierunkiem. html, data dostepu: 25 sierpnia 2023 r.

4 M. Michalska, A. Wojcieszak, Stwierdzenie transpiciowosci w przypadku osoby
pozostajgcej w zwigzku matzenskim, Zeszyty naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego
Seria Prawnicza 2017, z. 95, s. 213-223; W. W enz, Prawna zdolno$¢ osoby trans-
seksualnej do zawarcia matzenstwa w polskim systemie prawnym i porzadku kanoni-
czym. Quaestio Disputanda, Prawo kanoniczne 2005, nr 3—4, s. 135-150.

5 M. Boratynska, Ustawa o uzgodnieniu pici a przygody transseksualistéw w prézni
legislacyjnej, Prawo i Medycyna 2015, nr 3, s. 53-83.

6 Tekst projektu ustawy o uzgodnieniu pici, Druk sejmowy nr 1469, https:/orka.sejm.gov.pl/
proc7.nsflustawy/1469_u.htm, data dostepu: 28 sierpnia 2023.

7 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 7 marca 2016 r., sygn. | ACa 1830/15, LEX nr 2031158.

8 Naten temat zob. zwt. O. Kusmirek, F. Sztandera, Prawne aspekty zmiany pici —
glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 7 marca 2016 r.,
sygn. | ACa 1830/15, Medyczna Wokanda 2017, nr 9, s. 275-286.

9 J. Bodio, Uwagi o trybie postepowania o uzgodnieniu ptci..., op. cit., s. 113. Zob. tez.
A. Zielonacki, Zmiana ptci w $wietle prawa polskiego, Ruch Prawniczy Ekonomicz-
ny i Socjologiczny 1988, z. 2, s. 39; J. M. tukasiewicz, R. tukasiewicz, Prawo
rodzinne, Warszawa 2021, s. 36.

10 3. Bodio, Uwagi o trybie postepowania o uzgodnieniu pici..., op. cit., s.114.

11 Zob. m.in. wyrok SA w Katowicach z dnia 30 kwietnia 2004 r., sygn. | ACa 276/04, LEX
nr 127293; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. | ACa 574/15,
LEX nr 1927513; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 2 lutego 2016 r., sygn. | ACa 104/15,

Consilium luridicum
36 Wydanie specjalne 2023



Ptec cztowieka jako dobro osobiste

zwtaszcza Sad Najwyzszy'?, a takze przedstawiciele nauki prawa prezen-
tujacy swoje poglady oraz postulaty de lege ferenda w tym obszarze!2,

Z powyzszych wzgledow uzasadnione wydaje sie podjecie analizy
obowigzujgcych przepisow prawa z punktu widzenia cywilnoprawnych
gwarancji ochrony pici cztowiekal®, zwtaszcza odnie$é nalezy sie do tre-
$ci art. 23 i art. 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*®.

2. Pojecie plci cztowieka oraz jej wptyw na stosunki rodzinno-
prawne

Podejmujgc problematyke gwarancji ochrony pici cziowieka nie sposéb
poming¢ rozwazan na temat samej ptci'®. W zaleznosci od kontekstu®’ pteé¢
moze oznaczac ,zespot cech odrozniajgcych organizmy osobnikow meskich
od Zenskich™?® albo ,zespdt cech organizmu warunkujgcych jego zdolno$¢
do wytwarzania komoérek rozrodczych gamet zenskich (jaj) lub meskich
(plemnikéw), a takze umozliwiajgcych zaplemnienie i wychowanie potom-

LEX nr 1994439; wyrok WSA w todzi z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. Ill SA/td
732/12, LEX nr 1235392.

12 Uchwata SN z dnia 25 lutego 1978 r., sygn. Ill CZP 100/77, LEX nr 1104539; wyrok SN
z dnia 6 grudnia 2013 r., sygn. | CSK 146/13, LEX nr 1415181.

13Zob. m.in. K. Urbanowicz, M. Betkowska, Prawne aspekty zmiany pici — uwagi
na gruncie prawa polskiego oraz wybranych krajéow europejskich, Medyczna Wokanda
2018, nr 10, s. 99-109; M. Mtot, Sytuacja prawna oso6b transseksualnych pozostajg-
cych w zwigzku matzenskim, Kortowski Przeglad Prawniczy 2016, nr 2, s. 203-209.

14 Zob. np. Terlikowski przegrat z Grodzka. Ma zakaz sugerowania, ze postanka jest mezczyzng
https://mww.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/800765,terlikowski—przegral-z—grodzka—
w—sadzie.html, data dostepu: 28 sierpnia 2023 r.

15 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1360, dalej zwana ,k.c.”.

16 Na gruncie seksuologii wyrdznia sie takze pte¢ genotypowsg wyznaczang z momentem
zaptodnienia (J. Lipski, Uwagi dotyczace poselskiego projektu ustawy o uzgodnieniu
pici na tle orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz pogladéw doktryny, Zeszyty Prawnicze
Biura Analiz Sejmowych 2014, nr 3, s. 29), pte¢ gonadalng okreslang przez gruczoty
piciowe, pte¢ fenotypowg ustalang przez wyglad zewnetrzny dojrzatego czlowieka, a tak-
ze pte¢ mdzgowa, ktéra oparta jest ,na odmiennosci w strukturze sieci komérek nerwo-
wych oraz samej budowie mézgu kobiet i mezczyzn” (P. Rusak-Romanowska, In-
terdyscyplinarny charakter pici..., op. cit.,, s. 12. Zob. tez A. Czarnecka, Czy mozg
ma pte¢? Roznice piciowe w budowie ludzkiego mézgu, Kosmos 2003, nr 1, t. 52,
s. 21-27). Ponadto mozna wyodrebni¢ takze pte¢ biologiczng uznawang za ,ztozony
zespot cech o charakterze struktur i funkcji, pozwalajgcy na sklasyfikowanie organi-
zmoéw jako meskie lub Zzehskie” oraz pte¢ prawng, ktorg wyznacza ,pte¢ genitalna,
okreslana w chwili urodzenia dziecka” (A. Gawlik, A. Bielska-Brodziak, Dzieci
bez pici. Jak polski prawodawca rozwigzuje problemy oséb interseksualnych. Czes¢
pierwsza, Prawo i Medycyna 2016, nr 2, s. 10, s. 12).

17 Dla przyktadu zob. W. W e n z, Prawna zdolnos¢..., op. cit., s. 137-139.

18 Nowy Stownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 2002, s. 672.
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stwa™®. W socjologii pte¢ traktowana jest jako ,czynnik zréznicowania spo-
leczenstwa i podstawowa zmienna w badaniach empirycznych™®. Z kolei
w psychologii postrzega sie jg w kategoriach poczucia przynaleznosci do
danej pici, czyli do identyfikowania z osobnikami z pici zenskiej lub z pici
meskiej?t. W medycynie za$ pte¢ znaczy tyle, co zespdt cech odrdzniajg-
cych w obrebie gatunku organizmy zenskie od organizmoéw meskich??,

Natomiast wsréd przedstawicieli nauki prawa przyjmuje sie, ze ptec to
Jedna z przyrodzonych cech cztowieka”®. Jako kategoria prawnie rele-
wantna stanowi element stanu cywilnego cztowieka?*. Pozwala bowiem
na jego pierwotng identyfikacje, czyli na rozréznienie oséb fizycznych
wedtug ich budowy anatomicznej na osoby pici zenskiej lub ptci meskiej
(tzw. pte¢ metrykalna)®. To z kolei znajduje swoje odzwierciedlenie
w przepisach regulujgcych stosunki matzenskie i rodzicielskie, a takze
w przepisach gwarantujgcych rowne prawa dla kobiet i mezczyzn (zob.
art. 33 ust. 1-2 Konstytucji RP)6,

Jedynie tytutem przyktadu (i dla pewnego uzupetnienia) wskaza¢ nalezy
na art. 18 Konstytucji RP?’, zgodnie z ktérym ,matzenstwo jako zwigzek ko-
biety i mezczyzny” znajduje sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Panstwo zatem gwarantuje szczegélng ochrone matzenstwom hetero-
seksualnym. Dzieje sie tak, poniewaz ustawodawca w tresci art. 18 Konsty-
tucji RP pomija mozliwosé zawierania zwigzkow matzenskich przez osoby
posiadajgce te samg ptec?®. Tym samym, roznica pici ,okresla ceche ryglu-
jaca, na poziomie biologicznym, psychologicznym, socjologicznym i aksjolo-
gicznym”?°, Naturalnie, polski system prawny nie przewiduje zakazu instytu-

¥p, Rusak-Romanowska, Interdyscyplinarny charakter ptci, (w:) M. Budnik-
Minierska, U. Strugata, K. Roman (red.), Wspoétczesny swiat, Lt6dz 2021, s. 10;
podobnie M. Domanski, Rozdzielnos¢ pifci nupturientow jako przestanka istnienia
matzenstwa (art. 1 k.r.o.), Kwartalnik Prawa Prywatnego 2013, z. 4, s. 824.

20p, Rusak-Romanowska, Interdyscyplinarny charakter ptci..., op. cit., s. 10.

2L A, Zielonacki, Zmiana ptci w $wietle prawa polskiego..., op. cit., s. 40.

22G. Jarzgbek-Bielecka, Znaczenie zaburzen rozwoju pici gonadoforycznej w me-
dycynie seksualnej, Seksuologia Polska 2012, nr 10(2), s. 70.

ZK. Urbanowicz, M. Betkowska, Prawne aspekty zmiany ptci — uwagi na gruncie
prawa polskiego oraz wybranych krajow europejskich..., op. cit., s. 99.

24 ¥, Btaszczak, Charakter prawny powddztwa o zmiane pici. Dylematy na gruncie
prawa procesowego cywilnego..., op. cit., s. 133.

25]. Lipski, Uwagi dotyczace..., op. cit., s. 28. Podziat pici na pte¢ zenska i pte¢ meskg
ma charakter dychotomiczny.

26 ponadto pte¢ warunkuje zakres uprawnien i obowigzkéw pracownika.

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483.

28 Zob. M. Michalska, A. Wojcieszak, Stwierdzenie..., op. cit., s. 213-223.

297, Strus, Znaczenie artykutu 18 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Palestra 2014,
nr9, s. 238-239.
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cjonalizacji innego modelu matzenstwa niz model maizenstwa heteroseksu-
alnego®. Niemniej, przewaza stanowisko, zgodnie z ktérym przepis art. 18
Konstytucji RP definiuje matzenstwo jako zwigzek osob o odmiennej ptci®!.
Ponadto takze Trybunat Konstytucji wskazuje, ze ,matzenstwo (jako zwia-
zek kobiety i mezczyzny) uzyskato w prawie krajowym RP odrebny status
konstytucyjny zdeterminowany postanowieniami art. 18 Konstytucji. Zmiana
tego statusu bytaby mozliwa jedynie przy zachowaniu rygorow trybu zmiany
Konstytuciji, okreslonych w art. 235 tego aktu™2.

Zasade roznicy pici miedzy nupturientami powiela przepis art. 1 k.r.0.®.
Z jego tresci wyraznie wynika, ze matzenstwo zostaje zawarte, gdy mez-
czyzna i kobieta jednoczesnie obecni ztozg przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego o$wiadczenia, ze wstepujg ze sobg w zwigzek matzenski.
Matzenstwo zostaje rowniez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajg-
cy zwigzek malzenski podlegajgcy prawu wewnetrznemu kosciota albo
innego zwigzku wyznaniowego w obecnosci duchownego oswiadczg wole
jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajgcego prawu polskiemu i kie-
rownik urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt matzenstwa. Tylko
wtedy, gdy zostang spetnione powyzsze przestanki, matzenstwo uwaza sie
za zawarte w chwili ztozenia oswiadczenia woli w obecnosci duchownego
(art. 1 § 2 k.r.o.). Co wiecej, mezczyzna i kobieta, bedgcy obywatelami pol-
skimi przebywajgcymi za granica, mogg zawrze¢ matzenstwo rowniez przed
polskim konsulem lub przed osobg wyznaczong do wykonywania funkciji
konsula (art. 1 § 4 k.r.0.). Poza tym pte¢ réznicuje wiek zdolnoéci do zawar-
cia matzenstwa, o czym explicite stanowi art. 10 k.r.o.

30E. tetowska, J. Wolenski, Instytucjonalizacja zwigzkdéw partnerskich a Konstytu-
cja RP z 1997 r., Panstwo i Prawo 2013, z. 6, s. 23 i n.; A. Je zus ek, Mozliwos¢ insty-
tucjonalizacji zwigzku oséb tej samej pici w swietle art. 18 Konstytucji RP, Przeglad
Sejmowy 2015, nr 4, s. 67-87. W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy wskazat, ze ,sko-
ro stan cywilny cziowieka podlega szczegdtowej publicznoprawnej rejestraciji,
z uwzglednieniem danych na temat jego ptci, stwierdzanych w momencie wyrazenia
przez niego woli zawarcia zwigzku maitzenskiego wedtug tresci wpisu w rejestrze, to
przypisana cztowiekowi pte¢ nie jest obojetna takze dla panstwa, ktére w okreslony
sposob postrzega role i zadania zwigzkéw matzenskich, jako zwigzkéw osob roznej
ptci” (wyrok SN z dnia 6 grudnia 2013 r., sygn. | CSK 146/13, LEX nr 1415181).

31 Zob. zamiast wielu M. Nazar, Problemy nowelizacji prawa rodzinnego, Rejent 2005,
nr 9, s. 102; M. Plich, Zwigzki quasi-matzenskie w polskim prawie prywatnym i mig-
dzynarodowym, Panstwo i Prawo 2011, z. 2, s. 84-85; B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 147. Odmiennie A. Jezu-
s ek, Mozliwos¢ instytucjonalizacji zwigzku oséb tej samej ptci w Swietle art. 18 Konsty-
tucji RP..., op. cit., s. 67—87 i tam przywotana literatura.

32 Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., sygn. K 18/04, OTK ZU 2005, seria A, nr 5, poz. 49.

33 R. Sztychmiler, Konstytucja ochrona matzenstwa i rodziny a ekspansja gender,
Studia Prawnoustrojowe 2015, nr 27, s. 229-230.
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Wypada w tym miejscu dodaé, ze pte¢ determinuje rowniez status matki
i ojca w ich relacji ze zstepnymi*. Ma to szczegdine znaczenie dla przepi-
sOw ustalajgcych macierzynstwo oraz ojcostwo. Jak zaznaczyt w jednym
z orzeczeh Sad Najwyzszy ,ustalenie przynaleznosci ojca albo matki dziec-
ka do innej pfci niz na to wskazuje wypetniona przez te osobe rola w proce-
sie poczecia i narodzin, ma znaczenie dla dziecka, bo dotyczy osoby, od
ktorej przypisze sie mu pochodzenie”®. Uscislajgc, na gruncie tzw. przepi-
sow filiacyjnych pte¢ rodzicdw implikuje ustalenie stanu cywilnego dziecka®.

Majgc na wzgledzie powyzsze uwagi, skonstatowaé mozna, ze juz
samo rozréznienie ptci na pteC zenskg oraz pte¢ meskg ma donioste
znaczenie prawne, zas identyfikowanie z dang ptcig rodzi, bardzo czesto,
odmienne skutki prawne®. Pte¢ cziowieka warunkuje bowiem sytuacje
0séb trzecich (np. przy ustalaniu pochodzenia dziecka), zdolnosé¢ do za-
warcia zwigzku matzenskiego, a takze role w spoteczenstwie®®. Przyjmu-
je sie nawet, ze ,pte¢ cztowieka nie jest sprawg prywatng”, poniewaz jej
zmiana ,musi uwzglednia¢ interesy dzieci"*® oraz innych osob (np. mat-
zonka). Tym samym pte¢ jako kategoria prawna odwotuje sie do ptci me-
trykalnej, tj. wynikajgcej z aktu urodzenia. Natomiast jej znaczenie dla
systemu prawnego widoczne jest m.in. na gruncie przepiséw regulujg-
cych instytucje matzenstwa oraz pochodzenia dziecka.

Zwazywszy, z jednej strony na interdyscyplinarny charakter pici,
a z drugiej na stanowisko prezentowane w doktrynie i judykaturze, przy-
ja¢ nalezy, ze pteé¢ stanowi nieodzowny element stanu cywilnego, ktory
indywidualizuje cztowieka w obszarze praw stanu oraz w aspekcie przy-
naleznosci rodzinnej (w tym trwatosci stosunkow rodzicielskich i matzen-
skich). Natomiast bezposrednig konsekwencjg uznania pfci cztowieka za

34Na ten temat zob. zwt. R. Sztychmiler, Konstytucja ochrona matzenstwa i rodziny
a ekspansja gender..., op. cit., s. 230-231; L. Swito, Ideologia gender a réznica pici
w aspekcie prawa do rodziny — zarys regulacji prawnych, Studia Warminskie 2012, nr
49, s. 255-270.

35Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2013 r., sygn. | CSK 146/13, LEX nr 1415181.

36 Podobnie O. Kusmirek, F. Sztandera, Prawne aspekty zmiany pici..., op. cit., s. 276;
postanowienie NSA z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. Il OSK 1330/17, LEX nr 2681568.

37 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 23 czerwca 2015 r., sygn. VI ACa 1460/14, Legalis
nr 1360399.

38 0. Kusmirek, F. Sztandera, Prawne aspekty zmiany pfci..., op. cit., s. 276; po-
dobnie J. Haberko, A. Agaciak, Wspodtczesne wyzwania prawa rodzinnego w kon-
tekscie problemu zmiany pici, (w:) M. Nazar (red.), Prawo cywilne — stanowienie, wy-
ktadania i stosowanie, Lublin 2015, s. 127-142.

39 Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2013 r., sygn. | CSK 146/13, LEX nr 1415181.
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element stanu osobistego pozwala na traktowanie jej jako wartosci praw-
nie chronionej i spotecznie uznawanej (dobra osobistego)“°.

3. Definicja, charakter oraz srodki ochrony débr osobistych

Bez watpienia, refleksje nad picig czlowieka nie mogg byé prowadzone
bez odniesienia sie do dotychczasowego stanowiska prezentowanego przez
doktryne i orzecznictwo w zakresie postrzegania dobr osobistych w ogdlnosci.

Dobra osobiste nigdy nie byty tatwe do zdefiniowania**. Sam ustawo-
dawca, wprowadzajgc do polskiego systemu prawnego ,dobra osobiste”
pozostawit je bez wtasciwej sobie definicji*?. To w konsekwencji spowo-
dowato formutowanie czesto zgota odmiennych okreslen dla tego poje-
cia®®. Przyjmuje sie jednak, ze ,niezbedne jest posiadanie jakiej$ cho-
ciazby najbardziej ogdlnej wskazéwki pozwalajgcej na dokonanie oceny,
czy w danym wypadku mamy istotnie do czynienia z dobrem osobi-
stym™4. Jak stusznie wskazuje sie w literaturze, potrzeba sprecyzowania
wskazéwek wynika bezposrednio z faktu, ze dobra osobiste nie sg kate-
goriami statycznymi**. Podlegajg one ciggtym przeobrazeniom, a wptyw
na ten stan rzeczy maijg nie tylko zmiany spoteczne, kulturalne, ale takze
przyjete zasady moralne i prawne*®. Natomiast wprowadzenie otwartego
i niepetnego katalogu dobr osobistych sprzyja powiekszaniu sie ich o ko-
lejne, zupetnie nowe warto$ci prawnie chronione i spotecznie uznawane.

Wskazuje sie, ze ,dobrami osobistymi sg niemajgtkowe wartosci, jakie
dla kazdego cziowieka przedstawiajg: jego fizyczna i psychiczna inte-

4OWyrok SA w Katowicach z dnia 30 kwietnia 2004 r., sygn. | ACa 276/04, LEX nr
127293; M. Mtot, Sytuacja prawna oséb transseksualnych pozostajacych w zwigzku
matzenskim..., op. cit., s. 203; J. Pisulinski, Glosa do uchwaty SN z dnia 22 czerw-
ca 1989 r., sygn. Il CZP 37/89, Panstwo i Prawo 1991, z. 6, s. 112-116.

“1A. Wojcieszak, Autonomia pacjenta z zaburzeniami psychicznymi, Warszawa 2021,
S. 40.

“2A. Wojcieszak, Autonomia..., op. cit., s. 40. Zob. tez J. Skrzypczak, Reakcja na
krytyke medialng. Ochrona débr osobistych w erze nowych mediéw, Poznan 2017,
s. 91; J. Sadomski, Konflikt zasad — ochrona débr osobistych a wolnos¢ prasy, War-
szawa 2008, s. 51.

43Zob. P. Machnikowski, (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 58; S. Grzybowski, Ochrona osobista sto-
sunku do dzieta po $mierci tworcy. Zagadnienia ogdlne, Krakéw 1933, s. 84.

44S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw ogolnych prawa cywil-
nego, Warszawa 1957, s. 74.

45 Podobnie J. Panowicz-Lipska, Majgtkowa ochrona débr osobistych, Warszawa
1975,s.23in.

46 Uchwata SN z dnia 16 lipca 1993 r., sygn. | PZP 28/93, OSNC 1994, nr 1, poz. 2.
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gralno$¢ oraz przejawy jego twdrczej dziatalnosci™’. Odnoszg sie ,do
cielesnej i duchowej natury cztowieka, sg z czlowiekiem nieodigcznie
zwigzane i wobec tego niezbywalne, nalezg do ddbr niematerialnych™®,
ale takze do ,uznanych przez system prawny wartosci (tj. wysoko cenio-
nych stanéw rzeczy), obejmujgcych fizyczng i psychiczng integralnosé
cztowieka, jego indywidualnosé oraz godnosc¢ i pozycje w spoteczen-
stwie, co stanowi przestanke samorealizacji osoby ludzkiej™. Innymi
stowy, ,dobrami osobistymi sg powszechnie uznane w spoteczenstwie
wartosci niemajgtkowe zwigzane scisle z osobg cztowieka i bedace prze-
jawami godnos$ci osoby ludzkiej, obejmujgce przede wszystkim integral-
no$¢ fizyczng i psychiczng oraz indywidualno$é cztowieka™®.

W judykaturze®® dobra osobiste postrzegane sg natomiast jako ,ogot
czynnikdbw majgcych na celu zapewnienie obywatelowi rozwoju jego
osobowosci, ochrone jego egzystencji i zapewnienie mu prawa do korzy-
stania z tych débr, ktére sg dostepne na danym etapie rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego spoteczenstwa, a ktére sprzyjajg zachowaniu cech
odrebnosci i zwigzaniu ze spoteczenstwem, w ktorym zyje”2. A zatem
,dobra osobiste sg niemajagtkowymi, indywidualnymi warto$ciami sfery
przezy¢ psychicznych wigzgcymi sie z osobowoscig cztowieka, okresla-
jacymi jego integralnos¢ i pozycje w spoteczenstwie w ramach uznawa-
nych przez system prawny. Jako takie majg charakter przyrodzony, nie-
przenoszalny i niezbywalny”3. Oznacza to, ze ,dobra osobiste wynikajg
z tych wartosci niemajgtkowych, ktére sg scisle zwigzane z cztowiekiem,
obejmujac jego fizyczng i psychiczng integralnos¢ albo bedac przejawem
jego twérczej dziatalnosci; skupiajg niepowtarzalng, pozwalajgca na sa-
morealizacje indywidualnos¢ cztowieka, jego godno$¢ oraz pozycje
wsrdd innych ludzi. Dobrem osobistym jest wartoS¢ immanentnie ztgczo-
na z istotg cziowieczenstwa oraz naturg cziowieka, niezalezna od jego
woli, stata, dajgca sie skonkretyzowaé i zobiektywizowacé"®*.

47J.Panowicz-Lipska, Majgtkowa ochrona dobr osobistych..., op. cit., s. 29.

48J. Panowicz-Lipska, (W) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz,
Art. 1-352, Warszawa 2021, s. 185.

49Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, Warszawa 2019,
s. 163.

50 p, Machnikowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., s. 58.

51 Zob. zwt. P. Ksiezak, Kodeks cywilny. Wybor orzecznictwa, Warszawa 2015, s. 35-36.

52 Wyrok SN z dnia 10 czerwca 1977 r., sygn. Il CR 187/77, LEX nr 7947.

53 Wyrok SN z dnia 21 marca 2007 r., sygn. | CSK 292/06, Legalis nr 156746.

54Uchwata SN z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. Il CZP 79/10, OSCN 2011, nr 4, poz.
41; wyrok SN z dnia 24 marca 2011 r., sygn. | CSK 372/10, LEX nr 927833.
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Na tle powyzszych ustaleh mozna dojs¢ do wniosku, ze dobra osobi-
ste to (wysoko cenione) wartosci prawnie chronione, ktére przystuguja
kazdemu cztowiekowi w takim samym zakresie i stopniu. Niezaleznie od
wieku, stanu zdrowia psychicznego, stopnia rozwoju czy zakresu posia-
danej zdolnosci do czynnosci prawnych sg z cztowiekiem nierozerwalnie
zwigzane. Jako wartosci niemajgtkowe, niezbywalne, niedziedziczne
| przyrodzone stanowig przejaw godnosci cztowieka oraz przestanke sa-
morealizacji osoby ludzkiej®.

Dobra osobiste jako wartosci immanentnie zwigzane z cztowiekiem,
chronione sg przez prawa podmiotowe, ktore nalezg do tzw. praw pod-
miotowych bezwzglednych (skutecznych erga omnes)®®. Z tego tez
wzgledu ,konstrukcja prawa podmiotowego zaktada zakaz naruszania
débr osobistych przez inne osoby™’. To natomiast sprowadza sie do ob-
owigzku poszanowania intereséw osobistych podmiotu uprawnionego.
Upraszczajac, ,nie mozna bezprawnie®® naruszac lub zagraza¢ narusze-
niem dobrom osobistym podmiotu uprawnionego™®. Natomiast o bez-
prawnosci zachowania (tj. dziatania albo zaniechania) decydujg wytgcz-
nie kryteria obiektywne®, a nie subiektywne®.

W sytuacji bezprawnego naruszenia lub zagrozenia dobra osobistego
(a wtasciwie prawa osobistego) ustawodawca przewidziat srodki ochrony
w postaci powddztwa o ustalenie®?, zaniechanie®, usuniecie skutkow na-
ruszenia® oraz zados$éuczynienie pieniezne® lub zaptate odpowiedniej

%5 Przyjete za Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cze$¢ ogodlna..., op.
cit., s. 163.

56 Zob. np. T. Sokotowski, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I.
Czesc¢ ogolna, Warszawa 2012, s. 118-119.

57 A.Wojcieszak, Autonomia..., op. cit., s. 55.

58 Na temat pojecia bezprawnosci zob. zwt. wyrok SN z dnia 16 lipca 1984 r., sygn. | PR
64/84, Legalis nr 24296; wyrok SN z dnia 22 lutego 2012 r., sygn. IV CSK 276/11, Legalis
nr 464043; wyrok SN z dnia 13 sierpnia 1975 r., sygn. | CR 452/75, Legalis nr 18927.

59 A.Wojcieszak, Autonomia..., op. cit., s. 55.

60 Bezprawno$¢ zachowania wytgcza zgoda uprawnionego, dziatanie w ramach obowig-
zujgcego porzgdku prawnego lub wykonanie prawa podmiotowego oraz dziatanie
w obronie uzasadnionego interesu spotecznego lub prywatnego-

61 Zob. np. wyrok SN z dnia 10 czerwca 1977 r., sygn. Il CR 187/77, Legalis nr 7947.
62Zob. uchwata SN z dnia 22 wrzesnia 1995 r., sygn. Ill CZP 118/95, OSCN 1996, nr 1,
poz. 7; wyrok SN z dnia 13 listopada 2014 r., sygn. V CSK 29/14, Legalis nr 188501.

63 Zob. wyrok SN z dnia 26 lutego 1965 r., sygn. Il CR 13/65, Legalis nr 109476; wyrok
SN z dnia 9 lipca 1971 r., sygn. Il CR 220/71, Legalis nr 15545; wyrok SN z dnia 22
grudnia 1997 r., sygn. Il CKN 546/97, Legalis nr 42756.

64 Zob. uchwata SN z dnia 30 grudnia 1971 r., sygn. Ill CZP 87/71, OSCN 1972, nr 6,
poz. 104; wyrok SN z dnia 22 grudnia 1997 r., sygn. Il CKN 546/97, Legalis nr 42756.
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sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny®. W nauce prawa przyjmuije
sie, ze orzeczenie ustalajgce oraz zgdanie zaniechania dotyczg zanie-
chania dziatan, ktére naruszajg albo mogg naruszy¢ dobro osobiste,
usuniecie skutkdbw naruszenia znajduje za$ zastosowanie, gdy narusze-
nie nastgpito (tzw. srodki ochrony niemajgtkowej). Niemajatkowe srodki
ochrony dobr osobistych mogg by¢ dochodzone fgcznie z roszczeniami
o charakterze majgtkowym, tj. odszkodowaniem, zadoscuczynieniem
pienieznym lub zaptatg na cel spoteczny.

Wypada w tym miejscu jedynie dodac, ze $rodki o charakterze majat-
kowym petnig funkcje kompensacyjng®’. Dotyczy to w szczegdlnosci za-
doséuczynienia pienieznego, ktére uznaje sie za ,zrédto satysfakcji po
stronie pokrzywdzonego, ktéry moze nie tylko zaspokoi¢ swoje potrzeby
materialne, ale réowniez utwierdzi¢ w przekonaniu, Zze naruszenie jego
dobr osobistych spotkato sie z wlasciwg reakcjg i odpowiednig ochrong
prawng’®. Poza tym, pokrzywdzony (tj. podmiot uprawniony) moze do-
magac sie od sprawcy naruszenia dobra osobistego zaptaty odpowied-
niej sumy pienieznej na cel spoteczny®. Dopuszczalna jest takze kumu-
lacja roszczen, tj. tgczne zasgdzenie zadoséuczynienia pienieznego i za-
ptaty odpowiedniej sumy pienieznej na cel spoteczny’®. Natomiast ochro-
ne interesow majgtkowych, ktore zostaty naruszone w zwigzku z naru-
szeniem débr osobistych, zapewniajg przepisy o odpowiedzialnosci za
wyrzgdzong szkode (art. 415 n. k.c.).

Z dotychczasowych rozwazan mozna wyprowadzi¢ pewne generalne
ustalenia. Przede wszystkim, wiez tgczgca dobra osobiste z cztowiekiem
ma charakter ,$cisty” i ,nierozerwalny”. Dobra osobiste chronione sa
przez prawa podmiotowe bezwzgledne. Co z kolei implikuje zakaz bez-
prawnego naruszania lub zagrozenia naruszeniem débr osobistych pod-

65Zob. M. Pazdan, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz
art. 1-449%, Warszawa 2015, s. 148; A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majgt-
kowg. Szkoda na mieniu i osobie, Bydgoszcz 1998, s. 24, s. 140-144; M. W ata-
chowska, Zado$¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde, Torun 2007, s. 194-196.

66Zob. S. Kalus, (w:) M. Habdas, M. Fras (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I.
Czesc¢ ogolna (art. 1-125), Warszawa 2018, s. 133-134.

67 A. Wojcieszak, Autonomia..., op. cit., s. 57. Podobnie H. Witczak, W. Witczak,
W sprawie zados$c¢uczynienia pienieznego naleznego pacjentom, Teka Komisji Prawni-
czej Oddziat PAN w Lublinie 2010, t. 3, s. 234; M. Safjan, Kilka refleksji wokét pro-
blematyki zado$€uczynienia pienieznego z tytutu szkody wyrzgdzonej pacjentom, Pra-
wo i Medycyna 2005, nr 1, s. 5.

68 A, Wojcieszak, Autonomia..., op. cit., s. 57; Z. Radwanski, A. Olejniczak,
Prawo cywilne — czes¢ ogdlna..., op. cit., s. 184.

69 Zob. m.in. S. Kalus, op. cit., s. 133.

70 Wyrok SN z dnia 17 marca 2006 r., sygn. | CSK 81/05, Legalis nr 82587.
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miotu uprawnionego. | wreszcie, konsekwencjg naruszenia lub zagroze-
nia naruszeniem dobr osobistych jest dochodzenie roszczen o charakte-
rze majgtkowym i niemajgtkowym.

4. Ochrona plci cztowieka jako dobra osobistego

Dotychczasowe uwagi poswiecone dobrom osobistym w ogdlnoSci
stanowig przyczynek do podjecia rozwazan na temat postrzegania pici
cziowieka jako dobra osobistego. Jak juz wspominano wczesniej, dobra
osobiste chronione sg przez prawa podmiotowe osobiste’™. To z kolei
pozwala na sformutowanie daleko idgcego, lecz wydaje sie uzasadnio-
nego wniosku, ze naruszenie prawa do ochrony pici jest rbwnoznaczne
Z haruszeniem prawa podmiotowego, ktére je chroni. Dzieje sie tak, po-
niewaz prawo do ochrony ptci znajduje swoje oparcie oraz przejaw w ta-
kich warto$ciach jak godnosé, wolnos¢, prywatnos$¢ i autonomia, na co
wyraznie wskazuje judykatura’?, a poniekgd takze doktryna’.

W tym miejscu wypada dodac, ze istnieje wyrazna réznica pomiedzy
picia a poczuciem przynaleznosci do ptci. Pte¢ jako kategoria prawna
oparta jest na ,fakcie biologicznym, ktéry trudno modyfikowac™”*. Deter-
minuje stosunki prawne miedzy podmiotami prawa. Natomiast poczucie
przynaleznoéci do danej pici odwotuje sie do subiektywnych odczué
cztowieka, tj. jego identyfikowania sie z osobnikami ptci zenskiej lub me-
skiej. Co wiecej, to wiasnie na subiektywnym poczuciu przynaleznosci do
pici zasadza sie tozsamosé piciowa. Tozsamos¢ piciowa odgrywa zas
istotng ,role w procesie identyfikacji i ksztattowania samo$wiadomosci””.

W judykaturze utrwalony zostat poglad, ze ,poczucie przynaleznosci do
danej pici moze by¢ uznane za dobro osobiste”®. Dlatego tez ,prawo do

M Zob. zwt. A. Sylwestrzak, (w:) M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2022, s. 64—65.

72Zob. np. wyrok ETPCz z dnia 11 pazdziernika 2018 r., S. przeciwko Wiochom, skarga
nr 55216/08, LEX nr 2594120.

3Zob. zamiast wielu M. Krakowiak, K. Slaski, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2021 r., sygn. | ACa 1233/20, Przeglad Prawa Medycz-
nego 2021, nr 1-2, s. 267, s. 271 i tam przywotana literatura.

74 J. Lipski, Uwagi dotyczace..., op. cit., s. 37.

5D. Zielinska, Poczucie przynaleznosci osob transseksualnych do odmiennej pici
jako dobro osobiste podlegajgce ochronie na gruncie polskiego prawa oraz Zasad Yo-
gyakarty, Krytyka Prawa 2022, t. 14, nr 2, s. 221-234.

Wyrok SN z dnia 22 marca 1991 r., sygn. lll CRN 28/91, LEX nr 519375; wyrok SN
z dnia 10 stycznia 2019 r., sygn. Il CSK 371/18, LEX nr 2616188; wyrok SA w todzi
z dnia 15 grudnia 2017 r., sygn. | ACa 531/17, LEX nr 2463463; zob. tez M. Bora-
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ochrony przynaleznosci do pici realizowane w drodze powoédztwa o ustale-
nie przystuguje osobom, ktérych poczucie niezgodnosci miedzy picig metry-
kalng a odczuwang nie wynika z proceséw chorobowych lub zaburzeh oso-
bowosci, a ponadto cechuje sie trwatoscig wzmocniong dziataniami zmie-
rzajgcymi do skorygowania owej niezgodnosci nie tylko w wymiarze praw-
nym, ale rowniez faktycznym (obyczajowym, anatomicznym, seksualnym,
estetycznym lub spotecznym)”’’. Poza tym ochrona przynaleznosci do pici
realizowana na podstawie art. 23 i 24 k.c., na zasadach ogélnych, moze by¢
udzielona uprawnionemu przeciwko osobom, ktére swoimi dziataniami lub
zaniechaniami stanowig dla jego dobra zagrozenie lub w nie godzg’®.

Coraz czesciej podkresla sie, ze réwniez pte¢ stanowi dobro osobiste,
jako Zze wplywa na zakres praw i obowigzkow osob fizycznych’. Dzieje
sie tak, poniewaz pte¢ traktowana jest jako ,element praw stanu cziowie-
ka, nalezgcy do kategorii praw osobistych, chronionych przez art. 23 i 24
k.c.”®. Ma zatem bezposredni wptyw na stan cywilny rozumiany w kate-
goriach sytuacji prawnej cztowieka w spoteczenstwie®!. Krotko mowigc,
pte¢ stanowi ,jedng z cech stanu cywilnego osoby fizycznej. Stan taki jest
m.in. wynikiem faktu biologicznego, powstaje z chwilg urodzenia i jest
niepodzielny, tzn. cztowiek moze miec tylko jeden stan cywilny, a zatem
tylko jedng ptec¢ (zenskg lub meska)”® postrzegang w kategoriach dobra
osobistego. Co wiecej, w literaturze wskazuje sie ,na koniecznos¢ szero-
Kiej interpretacji pojecia stanu cywilnego — ktérego charakter jako dobra
osobistego jest niepodwazany — a tym samym, drogg szerokiej wyktadni,
daje mozliwo$¢ uznania ptci za dobro osobiste™S.

tynska, Przynalezno$¢ do pici jako dobro osobiste, (w:) M. Safjan (red.), Prawo wo-
bec medycyny i biotechnologii: zbior orzeczen z komentarzami, Warszawa 2011,
s.453; D. Zielinska, Poczucie..., op. cit., s. 221-234.

TWyrok SA w Biatymstoku z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. | ACa 574/15, LEX nr
1927513.

78 Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2013 r., sygn. | CSK 146/13, LEX nr 1415181.

" Wyrok WSA w todzi z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. Ill SA/d 732/12, LEX nr
1235392; wyrok SA w Katowicach z dnia 30 kwietnia 2004 r., sygn. | ACa 276/04, LEX
nr 127293.

80Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2013 r., sygn. | CSK 146/13, LEX nr 1415181 i tam cytowa-
ne orzecznictwo.

81 J. Lipski, Uwagi dotyczace..., op. cit., s. 34.

82 3. Bodio, Uwagi o trybie postepowania o uzgodnieniu pfci..., op. cit., s. 114.

8M. Krakowiak, K. Slaski, Glosa do wyroku..., op. cit., s. 268-269; M. Wojcie-
chowski, Glosa do wyroku SA w Katowicach z dnia 30 kwietnia 2004 r., sygn. ACa
276/04, Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2005, nr 3, s. 65-70;
odmiennie P. Sobolewski, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom
I. Przepisy wprowadzajgce. Czg$¢ ogdlna. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa
2013, s. 399-400.
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W oparciu o powyzsze stwierdzi¢ mozna, ze pte¢ cztowieka podobnie
jak poczucie przynaleznosci do danej pici stanowig wartosci prawnie
chronione i spotecznie uznawane. Jak trafnie wskazuje M. Safjan, nie do
konca wiadomo, jaka jest relacja pomiedzy ochrong poczucia przynalez-
nosci do danej pici jako dobra osobistego a ochrong ptci postrzegang
takze jako dobro osobiste i element stanu cywilnego®*. Niemniej, wydaje
sie, majgc na uwadze subiektywny charakter poczucia przynaleznosci do
danej pici, ze ustawodawca powinien uregulowaé procedure ustalenia
pici cztowieka w taki sposob, by wspominana wartos¢ nie stanowita wy-
tacznego kryterium orzekania. Konieczne jest bowiem odwofanie do ak-
tualnego stanu cywilnego, zwtaszcza stanu rodzinnego osoby uprawnio-
nej do ustalenia ptci oraz do biologicznych, psychologicznych i psychia-
trycznych elementéw charakteryzujgcych pte¢ meskg oraz zenska. Inny-
mi stowy, poczucie przynaleznosci do danej ptci powinno by¢ traktowane
jako jedna z okolicznosci wptywajacych na rozstrzygniecie w przedmiocie
ustalenia ptci. W przeciwnym razie dochodzi¢ bedzie do sytuacji, w kto-
rych prawo do samostanowienia i samookreslenia bedzie ingerowato we
wszystkie elementy stanu cywilnego czlowieka®. Jak stusznie dostrzega
M. Safjan, ustalenia w zakresie stanu cywilnego powinny opierac sie na
kryteriach co najmniej pewnych, obiektywnych i weryfikowalnych (tj.
sprawdzalnych)®. Subiektywny charakter poczucia przynaleznosci do
danej pfci takich gwarancji nie zawiera.

5. Wnioski

Pte¢ jest pojeciem interdyscyplinarnym. Najczesciej postrzega sie jg
jako stan osobisty czy element stanu cywilnego®’. Stanowi ceche indywi-
dualizujgcg cztowieka, a takze informacje o jego roli spotecznej. Niejed-
noznacznos$¢ oraz wielowymiarowosé¢ ptci wymagajg podejmowania ana-
lizy wieloptaszczyznowo — zaréwno z perspektywy prawa, etyki, bioetyki,
medycyny, psychologii, jak i psychiatrii.

Pte¢ jako kategoria prawna zasadza sie na obiektywnych, sprawdzal-
nych, biologicznych cechach piciowych danej osoby. Z kolei poczucie

84 M. Safjan, Glosa do postanowienia z dnia 22 marca 1991 r. (sygn. Il CRN 28/91),
Przeglad Sgdowy 1993, nr 2, s. 85.

85 Podobnie J. Lipski, Uwagi dotyczace..., op. cit., s. 41.

8 M. Safjan, Glosa do postanowienia..., op. cit., s. 88.

87 Odmiennie E. Holewinska-tapinska, Sgdowa zmiana ptci. Analiza orzecznictwa
z lat 1991-2008, (w:) K. Slebzak (red.), Studia i analizy Sadu Najwyzszego. Tom IV,
Warszawa 2010, s. 127.
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przynaleznosci do danej ptci ma charakter subiektywny. Determinuje toz-
samos¢ piciowg postrzegang jako rezultat samookreslenia i identyfikacji
cztowieka z picig zenskg lub meska®. Z tych tez wzgledéw poczucie przy-
naleznosci do danej ptci winno mie¢ charakter subsydiarny wzgledem sa-
mej ptci. Krétko mowiagc, poczucie przynaleznosci do danej ptci uznaé na-
lezy za jeden z wielu elementow definiowania i ustalania ptci cztowieka.

Zakres naruszenia dobra osobistego w postaci ptci (a wlasciwie prawa
do ochrony ptci) nalezy kazdorazowo ocenia¢ indywidualnie. Podstawe
dochodzenia roszczen z tego tytutu stanowi przepis art. 24 k.c. Zrédtem tej
ochrony jest niezbywalna, niepodzielna i przyrodzona godnos¢, ktéra sta-
nowi ,zasadniczy motyw ochrony dobr osobistych™®. To za$ sprowadza
sie do uznania, ze wiez fgczgca dobro osobiste z cztowiekiem ma charak-
ter trwaty”. Stad tez dobra osobistego nie mozna utracié, poniewaz jest
niezalezne od stanu psychiki, stopnia rozwoju i wrazliwosci czlowieka®.
Przystuguje cztowiekowi w sposdb pierwotny tak samo jak pteé.

Kierujgc sie szeroko pojetg ochrong dobr osobistych, uzasadnione
wydaje sie wiec zatozenie, zgodnie z ktérym pteé jest samodzielnym,
niezaleznym od innych wartosci, dobrem osobistym. Oczywiscie pozosta-
je w swoistym zwigzku z godnoscig, wolnoscig, autonomia i prywatno-
Scig, z ktorych sie wywodzi. Niemniej, z uwagi na swdj pierwotny, niema-
jatkowy, niepodzielny i niematerialny charakter stanowi wysoko ceniony
stan rzeczy, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie oraz
pismiennictwie®. Niezaleznie jednak od tego, argumentem na poparcie
tezy o prawnym charakterze pitci dostarcza stan cywilny. Powszechnie
przyjmuje sie, ze stan cywilny jest dobrem osobistym®, a jako ze pte¢
jest elementem stanu cywilnego, to réwniez nalezy jg traktowac¢ w kate-
goriach wysoko cenionego stanu rzeczy (tj. dobra osobistego).

88 Tak tez K. Waszynska, M. Rekos, Tozsamos¢ ptciowa i czynniki ja warunkujace,
(w:) A. Kuczynska, E. K. Dzikowska (red.), w: Zrozumie¢ pte¢. Studia interdyscy-
plinarne Il, Wroctaw 2004, s. 213; podobnie M. Szeroczynska, Procedura zmiany
pici metrykalnej transseksualistow a ochrona prawa do zycia prywatnego w prawie pol-
skim i zagranicznym, Studia Prawnicze 2009, z. 1-2, s. 237.

89 M. Safjan, Refleksje wokot konstytucyjnych uwarunkowan rozwoju ochrony débr oso-
bistych, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2002, z. 1, s. 244; A. Wojciszke, Katalog
dobr osobistych w $wietle przepisow Konstytucji i Kodeksu cywilnego, Gdanskie Studia
Prawnicze 2000, t. VII, nr 2, s. 659 i n.

O A Wojcieszak, Autonomia..., op. cit., s. 44 przyjete za Z. Radwanski, A. Olej-
niczak, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna..., op. cit., s. 163.

91 Zob. przyp. 79-83.

92 Zob.np.J. Panowicz-Lipska, op. cit.,, s. 201; P. Sobolewski, op. cit., s. 399.
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Human gender as a personal good

Summary

This article focuses on human sex viewed in terms of personal proper-
ty. It is undeniable that this issue has been the subject of interest from
legal scholars for several years. The considerations included in the article
concern the establishment of a definition of human gender, with particular
attention to the impact of gender on the formation of family-legal rela-
tions. The author also presents views on the treatment of the sense of
gender and sex as a personal good in doctrine and jurisprudence.
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PRACTICA

Zbigniew R. Kmiecik?

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow
w Europie i USA. Analiza prawnoporéwnawcza

Streszczenie

Artykut poSwiecony jest problematyce odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej sedziéw jako instytucji nieodtgcznie zwigzanej z praworzadnoscig,
demokracjg i zasadg trojpodziatu wtadzy. Analizie poddano rozwigzania
prawne przyjete w zakresie tytutowej problematyki w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej, w ktorych takie regulacje istniejg, w wybra-
nych, zréznicowanych ustrojowo, parnstwach Europy nienalezgcych do
UE oraz w porzgdkach prawnych poszczegoéinych stanéw USA. W niniej-
szym opracowaniu skupiono sie wyfgcznie na aspektach ustrojowych
i materialnoprawnych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, pomija-
Jgc kwestie proceduralne, jako majgce mniejszy wptyw na sprawiedliwo$é
orzekania. W podsumowaniu autor dokonat oceny funkcjonujgcych roz-
wigzan pod kgtem wymogow praworzgdno$ci, proporcjonalnoSci, intere-
SOw sedziéw i dobra spofeczenstwa.

Stowa kluczowe

Sedziowie, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, praworzgdnos$¢, demo-
kracja, trojpodziat wtadzy, Europa, USA.
1. Uwagi wstepne

Odpowiedzialno$¢ jest na ogét definiowana jako moralny lub prawny
obowigzek odpowiadania za swoje czyny i ponoszenia za nie konse-

1 Prof. dr hab. Zbigniew R. Kmiecik, Katedra Postepowania Administracyjnego WPIiA
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, ORCID: 0000-0002-1066-0075.

Consilium luridicum
Wydanie specjalne 2023 55



Z. R. Kmiecik

kwencji2. Oznacza to, ze osoby i instytucje podlegajgce odpowiedzialno-
sci akceptuja to, ze sg obowigzane postepowacé lub funkcjonowa¢ w spo-
sob zgodny z przyjetymi standardami zachowania i postepowania (dzia-
tania), i podlegajg sankcjom za niezastosowanie sie do nich®.

Odpowiedzialnos¢ jest koncepcjg nieodtgcznie zwigzang z prawo-
rzadnoscig. Praworzadnos¢ wymaga bowiem jasnego ustanowienia
w prawie mechanizméw i procedur odpowiedzialnosci, ktére zapobiegajg
arbitralnosci, a stuzg zapewnieniu przejrzystosci, uczciwosci w stosowa-
niu prawa oraz przewidywalnosci instytucji i podmiotow publicznych
i prywatnych®. Wezwania do odpowiedzialnosci sedziow bywajg btednie
interpretowane jako zagrozenie dla niezaleznosci sagdow, jednak zaréw-
no niezaleznos¢, jak i odpowiedzialnosé¢ sg istotnymi elementami sku-
tecznego sadownictwa i muszg ze sobg koegzystowac. Zasadnicze py-
tanie brzmi zatem, jak uksztaltowac¢ zasady odpowiedzialnoéci sedziow
przy jednoczesnym zabezpieczeniu ich niezawistosci®.

Czesto zapomina sie o tym, ze wymaog niezawisto$ci i bezstronnosci nie
istnieje po to, aby przynosi¢ korzys¢ samym sedziom, ale raczej stronom
postepowan sgdowych w ramach ich niezbywalnego prawa do rzetelnego
procesu sadowego. Jezeli zatem gwarancje niezawistosci i bezstronnosci
sg przywilejami nadawanymi sedziom w celu zapewnienia korzysci spote-
czehstwu, logiczne jest wprowadzenie mechanizméw sprawdzajgcych, czy
przywileje te sg wykorzystywane wiasciwie i czy ich cel nie zostaje wypa-
czony®. Uznaje sie, ze mozliwo$¢ pociggniecia sedziéw do odpowiedzial-
nosci zapewnia rownowage pomiedzy niezawistoscig sedziego — ktora nie
oznacza braku kontroli — i jego obowigzkami wobec spoteczenstwa’.

Aby jednak odpowiedzialno$¢ spetniata swojg funkcje, podmioty eg-
zekwujgce jg powinny posiada¢ demokratyczng legitymacje, a podstawy
odpowiedzialnosci oraz zasady naktadania poszczegodlnych sankcji po-
winny by¢ na tyle jasno, a jednoczes$nie elastycznie okreslone, aby z jed-
nej strony zapewnia¢ wzgledng pewnos¢ prawa, a z drugiej umozliwiac
czynienie zado$¢ wymogom praworzgdnosci i proporcjonalnosci. Celem

2M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. Il, Warszawa 1979, s. 469.

3 Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela
Knaul, UN Doc. A/HRC/6/32 (28 kwietnia 2014), s. 5, akapit 18.

4 Zob. The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies. Report
of the Secretary-General, UN Doc. S/2004/616 (23 sierpnia 2004), akapit 6.

5 Report of the Special Rapporteur..., s. 5, akapit 23.

6 Tamze.

“T. M. ColwunkoBa, M. B. WaTckux, OucunnnuHapHas OTBETCTBEHHOCTb Cyaew,
CynebHasi BnacTb 1 yronoeHbli npouecc 2016, nr 1, s. 186.
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niniejszego opracowania jest poréwnanie i ocena rozwigzanh przyjetych
w tym zakresie w réznych porzgdkach prawnych Europy i USA.

2. Unia Europejska

2.1. Organy dyscyplinarne

Funkcje organdéw dyscyplinarnych dla sedzidow w panstwach czion-
kowskich UE petnig zazwyczaj odpowiednie izby w sgdach wyzszego
szczebla lub rady sgdownicze.

Przyktadowo, we Wioszech sadami dyscyplinarnymi dla sedziéw sadéw
powszechnych (a takze prokuratorow) sa: w pierwszej instancji — Najwyzsza
Rada Sadownictwa (Consiglio superiore della magistratura) a w drugiej in-
stancji — Naczelny Sad Kasacyjny (Corte suprema di cassazione).

W skfad Najwyzszej Rady Sgdownictwa wchodzg z mocy prawa Pre-
zydent Republiki oraz Pierwszy Prezes Naczelnego Sgdu Kasacyjnego
i Prokurator Generalny Republiki przy tym samym Sadzie. Pozostali
cztonkowie sg wybierani w 2/3 przez wszystkich funkcjonariuszy wymiaru
sprawiedliwo$ci (magistrati ordinari), tj. sedziéw i prokuratorow, sposréd
sedzidéw i prokuratorow nalezacych do réznych kategorii (cztonkowie
,W togach” — membiri togati), a w 1/3 przez parlament zebrany na wspaél-
nym posiedzeniu sposrod profesorow zwyczajnych nauk prawnych
i prawnikdw wykonujgcych zawdd co najmniej od pietnastu lat (cztonko-
wie swieccy — membiri laici). Radzie z mocy prawa przewodniczy Prezy-
dent Republiki, natomiast wiceprzewodniczgcego wybiera Rada sposréd
cztonkéw wybranych przez parlament®,

W pierwszej instancji orzeka Izba Dyscyplinarna (Sezione disciplinare),
bedaca organem wewnetrznym Najwyzszej Rady Sgdownictwa. I1zba Dys-
cyplinarna ma szescioosobowy sktad, ktéry w sprawach dotyczgcych se-
dziéw tworzg: wiceprzewodniczgcy NRS (petnigcy tez zazwyczaj funkcje
przewodniczgcego Izby), jeden z czionkéw Rady powotywanych przez
wioski parlament, sedzia Naczelnego Sadu Kasacyjnego oraz trzej se-
dziowie sgdow powszechnych. Ponadto Rada powotuje do Izby, réwniez
sposréd swoich cztonkéw, pieciu zastepcow (componenti supplenti)®. O ile
zatem w samej Radzie Sadownictwa sedziowie stanowig mniejszosc,
o tyle w Izbie Dyscyplinarnej tworzg 2/3 jej sktadu. Rbwnowazy to nieco
fakt, ze Izbie przewodniczy cztonek Rady wybrany przez parlament.

8 Costituzione della Repubblica Italiana, art. 104; Legge 24 marzo 1958, n. 195 — Norme
sulla costituzione e sul funzionamento del Consiglio superiore della Magistratura, art. 1.
9 Legge 24 marzo 1958, n. 195..., art. 4.

Consilium luridicum
Wydanie specjalne 2023 57



Z. R. Kmiecik

Srodki odwotawcze rozpoznaje Naczelny Sad Kasacyjny (ktérego se-
dziow wybiera Najwyzsza Rada Sgdownictwal®) w skiadzie potgczonych
izb cywilnych (sezioni unite civili)**.

We Francji organem dyscyplinarnym w sprawach sedziéw sgdéw po-
wszechnych jest Najwyzsza Rada Sgdownictwa (Conseil supérieur de la
magistrature), a w sprawach czionkéw trybunatéw administracyjnych —
Najwyzsza Rada Trybunatéw Administracyjnych i Apelacyjnych Sadéw
Administracyjnych (Conseil supérieur des tribunaux administratifs et co-
urs administratives d’appel), o podobnych kompetencjach do Najwyzszej
Rady Sgdownictwa??.

Po reformie Rady dokonanej ustawg konstytucyjng z dnia 27 lipca
1993 r.1% j ustawg organiczng z dnia 5 lutego 1994 r.1* tworzy ona w isto-
cie dwie formacje, z ktérych jedna wiasciwa jest dla sedzidéw (magistrats
du siege), a druga dla prokuratoréw (magistrats du parquet)®. Ustawa
konstytucyjna z 23 lipca 2008 r.1® zniosta przewodnictwo Radzie Prezy-
denta Republiki i poszerzyta sktad Rady w ten sposéb, ze sedziowie stali
sie w niej mniejszoscia.

Panelowi Rady wiasciwemu dla sedziéw przewodniczy Pierwszy Pre-
zes Sadu Kasacyjnego (Premier président de la Cour de cassation).
W skitad tej formacji wchodzi jeszcze szesciu innych przedstawicieli wy-
miaru sprawiedliwosci (pieciu sedziéw réznych sadow i prokurator)
i oSmiu cztonkéw zewnetrznych?’. Przedstawiciele wymiaru sprawiedli-
wosci wybierani sg przez $rodowisko sedziowskie i prokuratorskie®®.
Cztonkami zewnetrznymi sg: wykwalifikowane osobistosci (personnalités
qualifiées) wyznaczone przez Prezydenta Republiki, Przewodniczacego
Zgromadzenia Narodowego i Przewodniczgcego Senatu (kazdy z nich

10 Costituzione..., art. 105.

11 Decreto legislativo 23 febbraio 2006 n. 109 — Disciplina degli illeciti disciplinari dei magistra-
ti, delle relative sanzioni e della procedura per la loro applicabilita, nonché modifica della
disciplina in tema di incompatibilita, dispensa dal servizio e trasferimento di ufficio dei mag-
istrati, a norma dell’articolo 1, comma 1, lettera f), della legge 25 luglio 2005, n. 150, art. 24.

12p, du Vall, Francja, (w:) A. Pogtodek (red.), Organy prowadzgce postepowania
dyscyplinarne wobec sedziow w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Przeglad
rozwigzan, Warszawa 2019, s. 77

13 Loi constitutionnelle n°93-952 du 27 juillet 1993 portant révision de la Constitution du
4 octobre 1958 et modifiant ses titres VIII, IX, X et XVI (1).

14 Loi organique n° 94-100 du 5 février 1994 sur le Conseil supérieur de la magistrature.

15 Constitution du 4 octobre 1958, art. 65, akapit 1.

16 | oi constitutionnelle du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la V& Ré-
publique.

17 Constitution..., art. 65, akapit 2.

18 Zob. Loi organique n° 94-100..., art. 1-7.
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wskazuje dwie takie osoby), czlonek Rady Stanu (un conseiller d'Etat)
oraz adwokat. ,Wykwalifilkowane osobistosci’ nie mogg naleze¢ do par-
lamentu, sgdownictwa ani aparatu administracyjnego®®.

Analogiczny sklad ma panel Rady wiasciwy dla prokuratoréw, z tym ze
przewodniczy jej Prokurator Generalny przy Sadzie Kasacyjnym (Le procu-
reur général prés la Cour de cassation), a pozostatych przedstawicieli wy-
miaru sprawiedliwosci stanowi pieciu prokuratoréw i jeden sedzia®.

Gdy panel Rady wiasciwy dla sedziéw petni funkcje organu dyscypli-
narnego dla sedziéw (conseil de discipline des magistrats du siege),
wowczas w jego sktad wchodzi dodatkowo sedzia nalezgcy do formaciji
witasciwej w sprawach prokuratorow?!,

W Czechach sadem dyscyplinarnym dla sedziéw jest Najwyzszy Sad
Administracyjny (NejvysSi spravni soud), ktéry orzeka w szescioosobo-
wych panelach (senaty) sktadajgcych sie w potowie z sedziéw i w poto-
wie z asesoréw (prisedici). Przewodniczacym panelu jest sedzia Naj-
wyzszego Sgdu Administracyjnego, wiceprzewodniczgcym (zastupce) —
sedzia Sadu Najwyzszego, a trzecim cztonkiem-sedzig — sedzia sgdu
wyzszego (ziemskiego), regionalnego lub rejonowego (w przypadku po-
stepowan dotyczacych sedzidéw orzekajgcych w sgdownictwie admini-
stracyjnym przewodniczgcym panelu jest sedzia Sadu Najwyzszego,
a jego zastepcg sedzia Najwyzszego Sadu Administracyjnego). Grono
asesorow tworzg: prokurator (statni zastupce), adwokat (advokat) i oso-
ba wykonujagca inny zawdd prawniczy?2,

Sktad panelu wyznaczany jest drogg losowania sposréd sedziow Naj-
wyzszego Sadu Administracyjnego, sedzidw Sadu Najwyzszego, se-
dziéw nizszych sgdow oraz asesoréw wpisanych na listy poszczegoélnych
kategorii sedzidéw oraz asesorow uprawnionych do udziatu w postepowa-
niach w sprawach sedziowskich. Listy prowadzi przewodniczgcy sadu
dyscyplinarnego, a kandydatow zgtaszajg prezesi poszczegolnych sadow
po zasiegnieciu opinii rady sedziowskiej danego sadu, Prokurator Gene-
ralny, prezes Czeskiej Izby Adwokackiej oraz dziekani wydziatow prawa
uczelni publicznych w Republice Czeskiej?®. Kadencja panelu do spraw
sedziowskich trwa pie¢ lat?.

19 Constitution..., art. 65, akapit 2.

20 Tamze, art. 65, akapit 3.

21 Tamze, art. 65, akapit 6.

22 Zakon o fizeni ve vécech soudcl, statnich zastupcu a soudnich exekutort (€. 7/2002
Sh.), § 3, § 4 ust. 1.

23 Tamze, § 2-5.

24 Tamze, § 6.
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W Bulgarii podmiotem kompetentnym do orzekania wobec sedzidw
sankgji dyscyplinarnych w postaci degradaciji lub usuniecia z urzedu jest Ko-
legium Sedziowskie Najwyzszej Rady Sgdowniczej (Cbdulickama koneausi
Ha Bucwus cedebeH cbeem), a w odniesieniu do sedziéw bedgcych czion-
kami Rady — jej petny sktad (nneHyma Ha Bucwusi cbOebeH cbeem)?.
Kompetencje w zakresie naktadania na sedziéw kary dyscyplinarnej w po-
staci upomnienia powierzono kierownikom administracyjnym sgdow?®.
Oprocz tego zapewniona zostata droga odwotawcza, réwniez sgdowa?’.

Kolegium Sedziowskie Naczelnej Rady Sadownictwa sktada sie z 14
cztonkéw i obejmuje Prezesow Naczelnego Sadu Kasacyjnego (BbpxosHusi
kacayuoHeH cb0) i Naczelnego Sadu Administracyjnego (BbpxosHusi
admuHucmpamusgeH cb0), szesciu cztionkéw wybieranych bezposrednio
przez sedziéw oraz szesciu cztonkéw wybieranych przez Zgromadzenie
Narodowe?.

W Holandii srodek dyscyplinarny w postaci pisemnej nagany orzekajg
prezesi poszczegolnych sgdéw — w odniesieniu do sedziow danego sgdu
oraz prezeséw sgdow podlegajacych temu sgdowi. Pozostate srodki dys-
cyplinarne przewidziane w ustawie stosuje wytgcznie Sgd Najwyzszy (Ho-
ge Raad)?. Dla oceny takiego rozwigzania niebagatelne znaczenie ma
fakt, ze sedziowie Sgdu Najwyzszego powotywani sg przez krola na wnio-
sek Drugiej Izby Stanéw Generalnych, ktéra przedstawia potrojng liczbe
kandydatéw (art. 117 ust. 1, art. 118 ust. 1 Konstytucji Krolestwa Niderlan-
dow?®). De facto wiec wybierani sg przez parlament, gdyz monarcha nie
moze powotac¢ osoby niewskazanej mu przez Stany Generalne.

W Niemczech organami dyscyplinarnymi w stosunku do sedziow sg
sady administracyjne (Verwaltungsgerichte). W sadach administracyj-
nych pierwszej instancji sg to oddelegowane izby do spraw dyscyplinar-
nych (Kammer fiir Disziplinarsachen)?!.

Zasadniczo izba do spraw dyscyplinarnych orzeka w skfadzie trzech
sedziéw i dwoch tawnikéw — urzednikow stuzby cywilnej (Beamtenbeisit-
zer) jako sedziéw honorowych, chyba ze decyzje podejmuje jeden se-
dzia. Urzednicy stuzby cywilnej nie uczestniczg w podejmowaniu decyzji
poza rozprawg ani w postanowieniach sadu. Ustawodawstwo regionalne

25 3akoH 3a cbaebHaTa BracT, 06H. [1B. 6p.64 ot 7 AerycT 2007 r., uam., art. 30 ust. 5 pkt
3,art. 311 pkt 2i 4.

26 Tamze, art. 311 pkt 1.

27 A. Pogtddek, Butgaria, (w:) A. Pogtodek (red.), Organy..., s. 51.

28 3akoH 3a cbaebHaTa Bnacr, art. 30 ust. 3.

29 Wet rechtspositie rechterlijke ambtenaren — BWBR0008365, art. 46d ust. 2.

30 Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden — BWBR0001840.

31 Bundesdisziplinargesetz vom 9. Juli 2001, BGBI. | S. 1510 (BDG), § 45.
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(poszczegolnych landdéw) moze jednak przewidywaé odmienny skiad izby
dyscyplinarne;j2.

tawnicy muszg by¢ urzednikami stuzby cywilnej mianowanymi dozy-
wotnio w stuzbie federalnej i, w przypadku wyboru lub mianowania, mie¢
oficjalne miejsce zamieszkania na terenie landu, dla ktérego wiasciwy
jest dany sad administracyjny. Procedure wyboru lub mianowania tawni-
kow sposréd urzednikéw stuzby cywilnej okredla prawo poszczegdlnych
krajow zwigzkowych®3,

Od orzeczenia sgdu dyscyplinarnego, ktéry zapadt w pierwszej in-
stancji, przystuguje srodek odwotawczy do drugiej instancji. Sgdami dru-
giej instancji sg wyzsze sgdy administracyjne (Oberverwaltungsgerichte),
w ktorych orzekajg senaty do spraw dyscyplinarnych (Senate fiir Diszipli-
narsachen) w takim samym skfadzie jak izby3®*.

W organach dyscyplinarnych wiekszos$¢ stanowig zatem sedziowie
zawodowi, jednak przy ocenie tego rozwigzania nalezy mie¢ na wzgle-
dzie sposéb powotywania sedziow w RFN. W Niemczech nie istniejg ra-
dy sgdownictwa, sedziowie nie sg wybierani przez ich kolegéw po fachu,
a wiladza wykonawcza dominuje w procedurach powotywania sedziow
zaréwno federalnych, jak i krajowych, zwtaszcza w krajach zwigzkowych.
W Niemczech istniejg trzy ogodlne typy procedur mianowania sedzidw:
nominacje przez wtadze wykonawczag, nominacje przez wiladze wyko-
nawczg we wspotpracy z komisjg do spraw powotywania sedziéw (Rich-
terwahlausschuss) oraz nominacje przez parlament®. Z drugiej strony
trzeba mie¢ na uwadze, ze niemiecki system selekcji i mianowania se-
dziow jest osadzony w dobrze funkcjonujgcym systemie kontroli i rowno-
wagi, ktéry na ogét skutecznie zapobiega negatywnym skutkom istniejg-
cego systemu wyboru dla niezaleznosci sgdownictwa i praworzgdno$ci,
zwlaszcza dzieki takim mechanizmom, jak federalizm i kontrola sgdowa
decyzji ministrow o powotaniu sedziow?*.

2.2. Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidow sg okreslone bar-
dzo réznie w porzadkach prawnych panstw cztionkowskich UE. Mozna mé-
wi¢ wrecz o diametralnej odmiennosci przyjetych w tej kwestii rozwigzan.

32 Tamze, § 46 ust. 11 4.

33 Tamze, § 46 ust. 11 3.

34 Tamze, § 51.

35Zob. szerzej A. Sanders, L. von Danwitz, Selecting Judges in Poland and Ger-
many: Challenges to the Rule of law in Europe and Propositions for a new Approach to
Judicial Legitimacy, German Law Journal 2018, vol. 19, nr 4, s. 794-800.

36 Zob. tamze, s. 800-803.

Consilium luridicum
Wydanie specjalne 2023 61



Z. R. Kmiecik

Na jednym biegunie znajduje sie np. belgijski Kodeks sadowniczy,
ktéry stwierdza lakonicznie, ze sankcjom dyscyplinarnym podlega ten,
-Kto nie dopetnia obowigzkéw swego urzedu lub swym postepowaniem
obraza jego godnos$é™’.

Réwnie nieostre okreslenie podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedzidw znajdujemy w prawie czeskim i niemieckim, jednakze z wyraz-
nym zaznaczeniem jej istotnego elementu podmiotowego, mianowicie
zawinienia.

Ustawa czeska definiuje przewinienie dyscyplinarne sedziego jako
zawinione naruszenie obowigzkow sedziego, a takze zawinione zacho-
wanie lub dziatanie, poprzez ktére sedzia narusza godnos¢ urzedu se-
dziowskiego lub zagraza zaufaniu w niezawiste, bezstronne, profesjonal-
ne i uczciwe orzekanie przez sady. Natomiast przewinieniem dyscypli-
narnym prezesa lub wiceprezesa sadu jest takze zawinione naruszenie
obowigzkdw zwigzanych z petniong funkcjg kierowniczg®e.

W Niemczech podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow
jest przewinienie stuzbowe (Dienstvergehen)®. Urzednicy stuzby cywilnej
(do ktdrej zaliczajg sie sedziowie*®) popetniajg takie przewinienie, jezeli
W sposoOb zawiniony naruszajg swoje obowigzki. Poza stuzbg zachowa-
nie takie stanowi przewinienie stuzbowe jedynie wtedy, gdy — w obliczu
okolicznosci konkretnej sprawy — moze ono zaszkodzi¢ w istotny sposéb
zaufaniu do urzedu lub reputacji stuzby cywilnej*!.

Na drugim biegunie nalezy umiesci¢ np. ustawe witoskg. Wtoski pra-
wodawca wprowadzit zamkniety katalog przewinien dyscyplinarnych,
dzielgc je na trzy kategorie:

1) popetnione w zwigzku z wykonywaniem funkcji sgdowniczych;
2) popetnione poza wykonywaniem funkcji sgdowniczych;
3) wynikajgce z popetnienia przestepstwa (conseguenti al reato).

Najszerszy katalog tworzg delikty dyscyplinarne nalezace do pierw-
szej kategorii, tzn. popetione w ramach sprawowania urzedu. Ustawo-
dawca wyszczegolnit blisko 30 takich zachowan*?. Jest w$rdd nich razg-
ce naruszenie prawa (grave violazione di legge) oraz fatszywe przedsta-

37 Loi du 10 octobre 1967 contenant le code judiciaire (Moniteur belge du 31 octobre
1967), art. 404.

38 Zakon o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych
dalSich zakona (¢. 6/2002 Sb.), § 87.

39 Bundesdisziplinargesetz vom 9. Juli 2001, BGBI. | S. 1510 (BDG), § 2.

“E.Tuora-Schwierskott, Niemcy, (w:) A. Pogtodek (red.), Organy..., s. 9.

41 Bundesbeamtengesetz vom 5. Februar 2009, BGBI. | S. 160 (BBG), § 77 ust. 1.

42 Decreto legislativo 23 febbraio 2006 n. 109..., art. 2 ust. 1. Zob. K. Jachimowicz,
Wiochy, (w:) A. Pogtddek (red.), Organy..., s. 163-165.
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wienie faktéw (travisamento dei fatti), ale takie uchybienia mogg stanowic
podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego tylko wtedy, gdy sg
wynikiem niewiedzy (ignoranza) lub niewybaczalnego zaniedbania (ne-
gligenza inescusabile).

Liczny katalog zamkniety zachowan skutkujgcych odpowiedzialnoscig
dyscyplinarng zawiera takze ustawa rumunska*®. Pierwsze i ostatnie
z wyszczegolnionych zachowan majg wprawdzie posta¢ klauzul general-
nych, ale ustawodawca dodat przepisy precyzujgce niektére z zawartych
w hich nieostrych wyrazen. ,Ztg wiare” (rea-credintad) zdefiniowat jako sy-
tuacje, gdy sedzia swiadomie narusza zasady prawa materialnego lub
procesowego, dgzac do wyrzadzenia komus szkody lub godzgc sie na to.
»,Razace niedbalstwo” (grava neglijentd) zachodzi natomiast, gdy sedzia
lub prokurator w sposob powazny, niekwestionowany i niewybaczalny
lekcewazy zasady prawa materialnego lub procesowego®.

W ustawie stowenskiej enumeracji poszczegoélinych deliktéw dyscypli-
narnych towarzyszy wskazanie, ktére z nich i pod jakimi warunkami (gdy
majg powazne konsekwencje dla niezawistosci sedziowskiej lub reputacji
zawodu sedziego) uznaje sie za ciezkie®®.

Wiekszos¢ panstw czionkowskich Unii Europejskiej przyjeta rozwigza-
nia posrednie, polegajgce na sformutowaniu ogdinych podstaw odpowie-
dzialnosci oraz wskazaniu mniej lub bardziej licznych przyktadéw kon-
kretnych zachowan stanowigcych przewinienia dyscyplinarne, ktére
w ocenie prawodawcy nalezato wyeksponowaé ze wzgledu na ich wage
lub czestotliwo$¢é ewentualnie w celu unikniecia watpliwosci co do do-
puszczalnosci uznania ich za takie przewinienia. Przyktady takich roz-
wigzan znajdujemy w porzgdkach prawnych Francji czy Butgarii.

We Francji srodki dyscyplinarne mogg zosta¢ podjete w przypadku jakie-
gokolwiek naruszenia przez sedziego obowigzkéw wynikajgcych z jego sta-
nowiska i obowigzkéw honoru, skrupulatnosci i godnos$ci®®. Ustawa wyraz-
nie jednak mowi, ze powazne i umysine naruszenie przepisu proceduralne-
go stanowigcego gwarancje dla praw strony, stwierdzone w ostatecznym
orzeczeniu sadu, stanowi naruszenie takich obowigzkow?’. Postepowanie
dyscyplinarne moze by¢ takze przeprowadzone w nastepstwie krajowego

43Lege nr. 303 din 28 iunie 2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (Monitorul
Oficial nr. 826 din 13 septembrie 2005), art. 99.

44 Tamze, art. 99/1.

45 Zakon o sodniski sluzbi (Uradni list RS, $t. 94/07), art. 81.

46 Ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut
de la magistrature, art. 43 akapit 1.

47 Tamze, art. 43 akapit 2.
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lub miedzynarodowego orzeczenia skazujgcego panstwo z przyczyn zwig-

zanych z uchybieniami w sprawowaniu stuzby sedziowskiej*®.

Ustawa butgarska stanowi, ze przewinieniem dyscyplinarnym jest za-
winione niedopetnienie obowigzkéw stuzbowych albo naruszenie prestizu
sadownictwa. Oprécz tego wymienia kilka przyktadowych zachowan wpi-
sujgcych sie w niedopetnianie obowigzkow stuzbowych:

a) systematyczne nieprzestrzeganie terminow okreslonych w przepisach
procesowych;

b) dziatanie lub zaniechanie bezzasadnie opdzniajgce postepowanie;

c) dziatanie lub zaniechanie, w tym naruszenie Kodeksu etycznego po-
stepowania butgarskich sedziéw*®, ktére godzi w prestiz sgdownictwa.
O tym, ze nie jest to katalog zamkniety, swiadczy wyrazne stwierdze-

nie, iz przewinieniem dyscyplinarnym moze by¢ takze niedopetnienie in-

nych obowigzkow stuzbowych®°,

Specyficzne rozwigzanie przyjeto w Holandii. Podstawy odpowiedzial-
nosci zostaty unormowane osobno dla Izejszych srodkow dyscyplinar-
nych i osobno dla ciezszych.

Podstawy zastosowania wobec sedziego jednego z Izejszych srodkéw
stanowig mieszanke konkretnych przewinien i klauzul generalnych.
Obejmujg one sytuacje, gdy sedzia:

a) zaniedbuje godnos$¢ urzedu, prowadzone sprawy albo obowigzki stuz-
bowe;

b) narusza przepisy zabraniajgce mu wykonywania zawodu, wyznaczajgce
miejsce statego pobytu, zabraniajgce odbywania spotkan lub rozmoéw ze
stronami, ich petnomocnikami lub przedstawicielami albo przyjmowania
od nich specjalnych informacji lub pisemnych dokumentow, naktadajgce
obowigzek zachowania tajemnicy lub obowigzek informowania wtasci-
wego organu o funkcjach, jakie petni poza swoim biurem;

c) poprzez swoje dziatania lub zaniechania powaznie szkodzi prawidto-
wemu funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci lub poktadanemu
w nim zaufaniu®L.

Wyraznie sprecyzowane zdarzenia zostaty natomiast okreslone jako
podstawy wymierzenia sedziemu jednej z dwdch najciezszych kar dyscypli-
narnych, tj. zawieszenia (schorsing) oraz zwolnienia (ontslag), przy czym

48 Tamze, art. 48-1.

49 Kopekc 3a eTMYHO noBedeHue Ha Gbhrapckute cbauu, npueT ¢ Pelwenne Ha BCC no
MpoTtokon Ne 21 ot 20.05.2009 r., uam. ¢ Pewenne Ha BCC no lNpotokon Ne 2 ot
18.01.2011 .

50 3akoH 3a cbaebHaTa Bnacr, art. 307.

51 Wet rechtspositie..., art. 46c.
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ustawa rozroznia przypadki, w ktérych wymierzenie takich kar ma charakter
obligatoryjny, oraz zachowania skutkujgce mozliwoscig ich wymierzenia.

W mysl tych przepiséw sedzia np. podlega obligatoryjnemu zawieszeniu
w czynnosciach sgdowych, jezeli zostat skazany nieprawomocnie za prze-
stepstwo na kare pozbawienia wolnos$ci®?, a moze zosta¢ zawieszony, jezeli
zostat skazany nieprawomocnie na kare inng niz kara pozbawienia wolno-
$ci®®. Sedzia podlega obligatoryjnemu odwotaniu, m.in. gdy przyjat urzad lub
stanowisko niezgodne z prawem albo stracit obywatelstwo holenderskie®,
amoze zosta¢ odwotany, jezeli zostat skazany prawomocnym wyrokiem
sgdu za przestepstwo lub na mocy takiego orzeczenia zastosowano wobec
niego $rodek skutkujgcy pozbawieniem wolnosci®®. W przypadkach, gdy
ogloszono upadtos¢ sedziego lub jest przetrzymywany jako zaktadnik
(is gegijzeld) z powodu dtugéw, mozna go bgdz zawiesi¢, bgdz odwotac®®.

2.3. Kary dyscyplinarne

Zagadnienie kar dyscyplinarnych, jakie moga by¢ orzeczone wobec se-
dziéw w wyniku postepowania dyscyplinarnego, takze cechuje sie znacz-
nym zréznicowaniem w obrebie systemow prawnych panstw UE. Liczba
rodzajow dopuszczalnych przez prawo sankcji waha sie od 2 do 9.

Prawo litewskie przewiduje tylko dwa skrajne rodzaje kary — repry-
mende oraz pozbawienie urzedu. Reprymenda moze jednak przybierac
trzy postaci: upomnienia (pastaba), nagany (papeikimas) albo surowej
nagany (grieZtas papeikimas)®’, a pozbawienie urzedu — w zaleznosci od
rodzaju przewinienia i rangi sedziego — postaé odwotania (atleidimas)
przez Prezydenta Republiki lub Sejm (Seimas)® albo usuniecia
(pasalinimas) przez Sejm®°. Odwotanie i usuniecie nie sg zresztg karami
dyscyplinarnymi sensu stricto, gdyz srodkéw tych nie stosuje sie w trybie
postepowania dyscyplinarnego.

W zdecydowanej wiekszosci krajéw UE normujgcych odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarng sedzidw przewidziana jest — oprocz réznie nazywanej
reprymendy (ustnej lub pisemnej) i kary pozbawienia urzedu (ktéra row-

52 Tamze, art. 46f ust. 1.

53 Tamze, art. 46f ust. 2.

54 Tamze, art. 46l.

5 Tamze, art. 46m.

56 Tamze, art. 46f ust. 2, art. 46m.

57 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas 1994 m. geguzés 31 d. Nr. 1-480 (Zin., 1994,
Nr. 46-851; 2002, Nr. 17-649), art. 87 ust. 1.

58 Tamze, art. 90 ust. 1 pkt 5.

59 Tamze, art. 91.
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niez w réznych krajach nosi rézne nazwy) — kara pieniezna (przybieraja-
ca postac grzywny lub obnizenia wynagrodzenia).

Chorwacja jest jednym z niewielu krajéw UE, ktdre majg w repertuarze
kar wylgcznie éw ,zestaw podstawowy’®®. Podobne rozwigzanie przyjety
Austria, Estonia i Lotwa. W Austrii jednak przewidziane sg dwie odmiany
grzywny: w wysokosci do kwoty potowy miesiecznego wynagrodzenia oraz
w wysokosci od kwoty miesiecznego wynagrodzenia do kwoty wynagro-
dzenia przystugujacego za pie¢ miesiecy®?, a w Estonii — obie postaci kar
pienieznych, tj. zaréwno grzywna (rahatrahv), jak i obnizenie wynagrodze-
nia (ametipalga vdhendamine)®?. Z kolei na totwie organy dyscyplinarne
majg do dyspozycji dwie postaci reprymendy: upomnienie (piezime) i na-
gane (rajiens)®® oraz dwie postaci pozbawienia sedziego urzedu: odwota-
nie (atbrivo§ana no amata) i usuniecie (atcel$ana no amata)®*.

Ustawy holenderska® i maltanska®® przewidujg ponadto kare zawie-
szenia w sprawowaniu urzedu, ustawa stowacka — publiczne ogtoszenie
oswiadczenia, ze dany sedzia w okreslonym roku nie ujawnit w wymaga-
ny sposéb zrédet zyskdéw majatkowych®’, a ustawy czeska i wegierska —
w odniesieniu do sedzidéw zajmujgcych stanowiska kierownicze — usunie-
cie z zajmowanego stanowiska®®. Ustawa wegierska przewiduje jednak
dwie postaci reprymendy — upomnienie (feddés) i nagane (megrovas) —
oraz dwa wymiary redukcji wynagrodzenia: o jedng grupe i o dwie grupy
zaszeregowania (fizetési fokozat). W porzadkach prawnych pozostatych
panstw cztonkowskich UE normujgcych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
sedzidw znajdujemy co najmniej pieciorodzajowe zestawy dopuszczal-
nych kar, przy czym najczestsza — oprocz juz wymienionych — jest kara
przeniesienia do innego osrodka.

Najbardziej rozbudowany system sankcji przewidziany jest we Francji.
Obejmuje on:

1) nagane z wpisem do akt (le blame avec inscription au dossier);

60 Zakon o Drzavnom sudbenom vijecu iz 1. listopada 2010 (NN 116/2010), art. 63 ust. 1.

61 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 (BDG), § 92.

62 Kohtute seadus vastu véetud 19.06.2002 (RT | 2002, 64, 390), art. 88 ust. 1.

63 Tiesnedu disciplinaras atbildibas likums (Latvijas Véstnesis, Nr. 132, 10 listopada
1994), art. 7 ust. 4.

64 Likums «Par tiesu varu» (Latvijas Republikas Augstdkds Padomes un Valdibas
Zinotajs, 1/2, 14.01.1993), art. 82 ust. 1 pkt 5, art. 83 pkt 2.

65 Wet rechtspositie..., art. 46ca.

66 Konstituzzjoni ta' Malta, art. 101B ust. 10.

67 Zakon z 5. oktobra 2000 o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych
zéakonov (€. 385/2000 Z.z.), § 117 ust. 1.

68 Zakon o soudech..., § 88 ust. 1 i 2; 2011. évi CLXII. térvény. a birak jogallasardl és
javadalmazasarol, § 124 ust. 1.
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2) przeniesienie na inne miejsce stuzbowe (le déplacement d'office);

3) odwotanie z niektoérych funkciji (le retrait de certaines fonctions);

4) zakaz sprawowania funkcji sgdowniczych w trybie jednoosobowym
(juge unique) przez okres do pieciu lat;

5) przeniesienie na nizszy szczebel (I'abaissement d'échelon);

6) czasowe wytgczenie z funkgcji (I'exclusion temporaire de fonctions) na
okres maksymalnie jednego roku, z catkowitym lub czesciowym po-
zbawieniem wynagrodzenia;

7) degradacije (la rétrogradation);

8) automatyczne przejscie w stan spoczynku (la retraite d'office) lub
zgode na zaprzestanie petnienia funkcji (I'admission a cesser ses
fonctions), gdy sedziemu nie przystuguje emerytura;

9) odwotanie (la révocation)®.

W danym momencie mozna natozy¢ tylko jedng sankcje, chociaz
przeniesienie na inne miejsce stuzbowe mozna powigza¢ z wiekszoscig
innych sankgcji (ale nie z nagang ani — co oczywiste — z przejsciem na
emeryture lub zwolnieniem)™.

Nieco mniej obszerny zestaw kar przewiduje prawo belgijskie, rozréz-
niajgc dwa rodzaje $rodkéw dyscyplinarnych: drobne (les peines discipli-
naires mineures) i gtéwne (les peines disciplinaires majeures)’*.

3. Inne kraje Europy

3.1. Rosja
3.1.1. Organy dyscyplinarne

W Rosji funkcje takich organow petnig kolegia kwalifikacyjne sedziow
(keanubukayuoHHble Kornneauu cydel) funkcjonujgce w poszczegolnych
podmiotach Federacji Rosyjskiej oraz — na szczeblu federalnym — Wyz-
sze Kolegium Kwalifikacyjne Sedzidw Federacji Rosyjskiej (Bbicwasi
KeanugukauuoHHas Kornneaus cydeli Pocculickol ®edepauuu).

Kazde zwykte kolegium skfada sie z 12 sedziéw, 7 przedstawicieli
spoteczenstwa i jednego przedstawiciela Prezydenta Rosyjskiej Federa-
cji’2. Sedziowie-cztonkowie kolegiéw na szczeblu regionalnym wybierani

69 Ordonnance n° 58-1270 du 22 grudnia 1958 portant loi organique relative au statut de
la magistrature, art. 45.

0 Tamze, art. 46.

" Code Judiciaire du 10 Octobre 1967, art. 405 § 1-2.

727Z0b. ®enepanbHblii 3akoH oT 14 mapTa 2002 r. Ne 30-®3 «O6 opraHax cyOenckoro
coobuwecTtBa B Poccunckon degepaumm», art. 11 ust. 4. W podmiotach Federacji Ro-
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sg w gtosowaniu tajnym na konferencji sedziow (koHghepeHuusi cydeii™),
a pomiedzy konferencjami — przez rade sedzidéw podmiotu Federacji Ro-
syjskiej’*. Cztonkami kolegiéw nie moga by¢ prezesi sgdéw i ich zastep-
cy”. Przedstawiciele spoteczenstwa w tych kolegiach sg powotywani
przez regionalne organy wiadzy panstwowej w oparciu o przepisy ustaw i
innych aktow normatywnych podmiotu FR.

Wyzsze Kolegium Kwalifikacyjne Sedzidéw FR skfada sie z 29 czton-
kow’’. W sktad Wyzszego Kolegium wchodzi 18 sedzidow réznych sadow,
10 przedstawicieli spoteczehstwa i jeden przedstawiciel Prezydenta FR.
Sedziowie-cztonkowie Wyzszego Kolegium wybierani sg w tajnym gto-
sowaniu na Ogdlnorosyjskim Kongresie Sedziéw’® (Bcepocculickuli
cbe3d cydeli’®). Pomiedzy sesjami Kongresow wybiera ich Rada Se-
dzidw FR® (Cosem cydeli Poccutickoli ®edepauyuut'). Prezes Sadu
Najwyzszego FR ([lpedcedamerns BepxosHo2o Cyda Poccutckou
®edepayuu) oraz jego zastepcy nie moga byé wybierani na czlonkéw
Wyzszego Kolegium.®? Przedstawicieli spoteczenstwa wybiera izba wyz-
sza parlamentu — Rada Federacji (Cogem ®edepayuu)®.

Przedstawicielami spofeczenstwa w komisjach kwalifikacyjnych se-
dzibw moga by¢ obywatele Federaciji Rosyjskiej, ktérzy ukonczyli 35 lat,
posiadajg wyzsze wyksztatlcenie prawnicze, nie dopuécili sie czyndéw
dyskredytujgcych ich, nie zajmujg stanowisk panstwowych lub samorza-
dowych, stanowisk w stuzbie cywilnej, nie sg kierownikami organizacji
I instytucji, niezaleznie od organizacyjnych form prawnych i form wtasno-
$ci, adwokatami ani notariuszami®.

syjskiej, w ktorych tgczna liczba sedziow sagdéw okreslonych w tym ustepie jest mniej-
sza niz 30, komisje kwalifikacyjng sedziow tworzy sie w liczbie 11 cztonkdw.

73 Konferencje sedziéw podmiotéw FR reprezentujg sedziow wszystkich rodzajéw sgdow
funkcjonujgcych na terytoriach odpowiednich podmiotéw. Konferencje zwotywane sg
przez rady sedziéw odpowiednich podmiotdw. Szerzej na temat konferencji sedziéw
zob. tamze, art. 7.

74 Tamze, art. 11 ust. 6.

75 Tamze, art. 11 ust. 7.

76 Tamze, art. 11 ust. 6.

7 Tamze, art. 11 ust. 2.

8 Tamze, art. 11 ust. 3.

70 Szerzej na temat Kongresu Sedziow zob. tamze, art. 6.

80 Tamze, art. 10 ust. 1 pkt 3 i art. 11 ust. 3.

81 Rada Sedziow FR wybierana jest przez Ogolnorosyjski Kongres Sedziow sposrod sedziow
federalnych i sedziéw pokoju. Szerzej na temat Rady Sedziéw zob. tamze, art. 8-10.

82 Tamze, art. 11 ust. 7.

83 Tamze, art. 11 ust. 2.

84 Tamze, art. 11 ust. 8.
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Czlonkowie wszystkich kolegiéw kwalifikacyjnych powotywani sg na
okres czterech lat®. Sedzia nie moze by¢ wybrany na cztonka rady se-
dziéw i cztonka kolegium tego samego szczebla ani tez nie moze byc
czlonkiem kolegidéw roznych szczebli®.

Wyzsze Kolegium Kwalifikacyjne Sedziéw FR rozpatruje odwotania od
orzeczen wydawanych przez kolegia regionalne. Alternatywg wobec od-
wotania do Wyzszego Kolegium Kwalifikacyjnego jest droga sgdowa®’.

Orzeczenia kolegiéw regionalnych pozbawiajgce sedziego mandatu pod-
legajg zaskarzeniu do Kolegium Dyscyplinarnego Sadu Najwyzszego FR
(HueyunnuHapHas konneausi BepxosHozo Cyda Poccutickolti ®edepayuu),
a orzeczenia naktadajgce inne kary — do odpowiednich sgdéw najwyz-
szych poszczegodlnych republik, sgdow krajowych, sadéw obwodowych,
sadéw miast federalnych, sgdu regionu autonomicznego i sgdéw okre-
goéw autonomicznych®®,

Do Kolegium Dyscyplinarnego Sadu Najwyzszego — jako organu Il instan-
cji — mozna takze wnieS¢ skarge na orzeczenie Wyzszego Kolegium Kwalifi-
kacyjnego naktadajgce na sedziego jakakolwiek sankcje dyscyplinarng®®.

Kolegium Dyscyplinarne Sgdu Najwyzszego FR tworzg: Zastepca
Prezesa Sgdu Najwyzszego FR (ktory peini funkcje przewodniczgcego
Kolegium) oraz szesciu czionkéw wybieranych przez petny skfad Sadu
Najwyzszego sposrdd sedzidw tego Sadu (na okres trzech lat) na wnio-
sek Prezesa Sgdu Najwyzszego®. W tym konteks$cie warto zaznaczyd,
ze sedziow Sgdu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej powotuje izba wyz-
sza parlamentu na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej®’.

3.1.2. Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Podstawy pociggniecia sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
okresla ustawa ,0O statusie sedziow w Federacji Rosyjskiej”®? (dalej:

85 Tamze, art. 13 ust. 1.

86 Tamze, art. 11 ust. 7.

87 3akoH «O6 opraHax cygenckoro coobuiectsa...», art. 26 ust. 1.

88 3akoH «O6 opraHax cygeiickoro coobulectsa...», art. 26 ust. 3; «Kopgekc
agMUHMCTPaTMBHOrO cyaonpoussoacTsa Poccuiickon ®egepaumm» ot 8 mapta 2015 r.
Ne 21-d3 (KAC P®), art. 20 ust. 1 pkt 3, art. 21 pkt 3.

89 BakoH «O6 opraHax cygelckoro cooblecTtsa...», art. 26 ust. 5; KAC P, art. 21 pkt 3.

9 defepanbHbli  KOHCTUTYLUMOHHBIA 3akoH oT 5 doeBpana 2014 r. Ne 3-OK3
«O BepxosHom Cypne Poccuiickont ®enepaummny, art. 11 ust. 2.

91 KoHcTuTyuma Poccuiickoin denepaumn (NpuHsSTa BceHapogHbiM roriocoBaHuem 12
grudnia 1993 ¢ n3mMeHeHUsiM1, 0JOBPEHHBIMK B X04€e 0OLLEPOCCUNCKOro rorocoBaHus
1 niona 2020 r.), art. 128 ust. 1.

923akoH P® ot 26 wmioHa 1992 r. Ne 3132-1 «O cratyce cymeit B Poccuiickon
Ddepepauun».
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ustawa o statusie sedzidéw). W mysl tej ustawy przewinieniem dyscyplinar-

nym, za ktérego popetnienie moze zosta¢ natozona na sedziego sankcja

dyscyplinarna (z wyjatkiem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego Federacji

Rosyjskigj), jest naruszenie przez sedziego przepisow tejze ustawy oraz

Kodeksu etyki sedziowskiej®® na skutek zawinionego dziatania (lub zawi-

nionej bezczynnosci) sedziego przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych

lub w godzinach pozastuzbowych, jezeli pociggneto ono za sobg uszczuple-
nie autorytetu wtadzy sgdowniczej (ymaneHue asmopumema cydebHol
enacmu) i uszczerbek dla dobrego imienia sedziego (rpuyuHeHue yuwiepba
penymauyuu cydbu). Takie przewinienie moze powsta¢ m.in. w wyniku ra-

Zgcego naruszenia praw uczestnikow procesu®.

Zgodnie ze wspomniang wyzej ustawg sedzia jest obowigzany scisle
przestrzega¢ Konstytucji Federacji Rosyjskiej, federalnych ustaw konsty-
tucyjnych i ustaw federalnych. Sedzia pokoju musi takze przestrzegac
konstytucji podmiotu wchodzgcego w sktad Federacji Rosyjskiej oraz
prawa obowigzujgcego na obszarze takiego podmiotu. Ponadto sedzia,
wykonujgc swoje uprawnienia, a takze w stosunkach pozastuzbowych,
powinien unika¢ wszystkiego, co mogtoby umniejsza¢ autorytet wtadzy
sadowniczej, godnosc¢ sedziego lub budzi¢ watpliwosci co do jego obiek-
tywizmu, rzetelnosci i bezstronnosci. W przypadku konfliktu intereséow
sedzia biorgcy udziat w postepowaniu ma obowigzek wycofa¢ sie lub po-
informowaé uczestnikow procesu o aktualnej sytuacji®.

Ustawa okre$la takze szczegotowo, czego sedziemu nie wolno czynié,
wymieniajgc enumeratywnie szereg zakazanych zachowan (art. 3 ust. 3).
Sedziemu nie wolno m.in.:

1) zajmowac innych stanowisk panstwowych, stanowisk w stuzbie cywil-
nej, stanowisk komunalnych, stanowisk w stuzbach komunalnych, by¢
sedzig polubownym albo arbitrem;

2) naleze¢ do partii politycznych, wspierac finansowo te partie oraz brac
udziat w ich dziatalnosci politycznej i innej dziatalnosci politycznej;

3) wyrazac publicznie swojego stosunku do partii politycznych i innych
stowarzyszenh spotecznych;

4) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej osobiscie lub przez petnomocni-
kow, w tym uczestniczy¢ w zarzgdzaniu podmiotem gospodarczym,
niezaleznie od jego formy organizacyjno-prawnej;

9 Kopekc cyaeunckoin aTuku, yteepxaeHHbln VIII Bcepoccuiickum cbesgom cygen 19
Aekabpsa 2012 .

94 3akoH «O cTaTyce cyaen...», art. 12.1 ust. 1.

9 Tamze, art. 3 ust. 11 2.
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5) otwiera¢ kont w zagranicznych bankach ani przechowywaé¢ w nich go-
téwki bgdz drogocennych przedmiotéw (dotyczy to takze maizonkow
sedziow i ich niepetnoletnich dzieci);

6) wypowiadac¢ sie publicznie w sprawie bedgcej przedmiotem rozpatrywa-
nia w sadzie, przed uprawomocnieniem sie orzeczenia w tej sprawie;

7) otrzymywacC w zwigzku z petnieniem funkcji sedziego wynagrodzenia
nieprzewidzianego przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej;

8) przyjmowaé bez zgody witasciwej komisji kwalifikacyjnej tytutéw, na-
grod i innych odznaczen panstw obcych, partii politycznych, innych
stowarzyszen i organizacji, z wyjgtkiem naukowych i sportowych®.
Kodeks etyki sedziowskiej (bedgcy aktem wspodlnoty sedziowskiej)

formutuje bezwzglednie obowigzujgce wszystkich sedzidow zasady poste-

powania podczas wykonywania czynnosci zawodowych w wymiarze
sprawiedliwosci i w dziatalnosci pozasgdowej. Kodeks okresla m.in.:

— wymagania dotyczace przestrzegania przepiséw prawa i Kodeksu etyki
sedziowskiej w zakresie przyjmowania tytutdw, nagrod, prezentow;

— zasady i reguly postepowania zawodowego sedziego (zasady nieza-
wistosci, obiektywizmu i bezstronnosci, rownosci, kompetencji i rzetel-
nosci sedziego), zasady realizowania dziatalnosci pozasadowe;j;

— zasady postepowania przy wykonywaniu uprawnien organizacyjnych
i administracyjnych;

— zasady wspotpracy z mediami, wtadzami panstwowymi i samorzgdo-
wymi, zasady udziatu w dziataniach zwigzanych z ksztattowaniem
prawa i legislacji i w dziataniach publicznych;

— ograniczenia zwigzane z wykonywaniem praktyki prawniczej, uczest-
nictwem w dziatalnosci gospodarczej, politycznej i organizacjach za-
wodowych.

W przypadkach jakichkolwiek kwestii etyki sedziowskiej, ktére nie sg
uregulowane w Kodeksie etyki sedziowskiej, sedzia ma obowigzek kie-
rowa¢ sie ogdlnie przyjetymi w spoteczenstwie zasadami moralnoSci
i etyki postepowania, tudziez miedzynarodowymi standardami w dziedzi-
nie wymiaru sprawiedliwosci i postepowania sedziowskiego.

Jezeli sedzia ma trudnos$ci z okresleniem, czy jego postepowanie w kon-
kretnej sytuaciji sgdowej lub w czynnosciach pozasgdowych bedzie zgodne
Z wymogami etyki zawodowej i statusu sedziego, lub jezeli sedzia nie jest
pewien, jak postgpi¢ w trudnej sytuacji etycznej, aby zachowaé¢ niezalez-

% Tamze, art. 3 ust. 3.
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nos¢ i bezstronnos¢, ma prawo zwrdci¢ sie do Komisji Etyki Rady Sedziow
Federacji Rosyjskiej z odpowiednim wnioskiem o wyjasnienia®’.

3.1.3. Kary dyscyplinarne

Za popetnienie przewinienia dyscyplinarnego moze zostaé¢ natozona

sankcja dyscyplinarna w postaci:

1) upomnienia (3ameyaHue);

2) ostrzezenia (npedynpexdeHue);

3) obnizenia grupy zaszeregowania (roHuxeHue 8 KeasiughukalylOHHOM

Knacce);

4) przedterminowego wygaszenia mandatu sedziego (docpoyHoe
npekpalyeHue nosiHomoYuli cyobu)®.

Sedzia powinien zosta¢ upomniany, jezeli popetnione przez niego
przewinienie dyscyplinarne jest nieistotne, a komisja kwalifikacyjna uzna,
ze mozna ograniczy¢ sie do stownej krytyki dziatania lub zaniechania se-
dziego®.

Ostrzezenie powinno zostaé¢ wystosowane, jezeli komisja kwalifikacyj-
na uzna, ze nie jest mozliwe upomnienie sedziego lub gdy sedzia byt juz
karany dyscyplinarnie®,

Sankcja dyscyplinarna w postaci obnizenia grupy zaszeregowania
moze zostaC natozona na sedziego za istotne (cywecmeeHHoe) naru-
szenie przepiséw ustawy o statusie sedzidw i (lub) Kodeksu etyki se-
dziowskiej, jezeli sedzia byt juz karany dyscyplinarnie. Grupe zaszere-
gowania sedziego mozna obnizy¢ o tylko jeden szczebel, tj. do grupy za-
szeregowania bezposrednio poprzedzajgcej grupe, do ktorej sedzia na-
lezat w momencie wydania orzeczenial®?.

Sankcja dyscyplinarna w postaci wczesniejszego pozbawienia se-
dziego mandatu moze zosta¢ natozona na sedziego w wyjgtkowych
przypadkach za istotne, zawinione naruszenie przepisow prawa mate-
rialnego i (lub) procesowego, przepiséw ustawy o statusie sedziow i (lub)
Kodeksu etyki sedziowskiej, nielicujgce z powagg urzedu sedziowskiego.

Sankcja dyscyplinarna w postaci wczesniejszego pozbawienia se-
dziego urzedu moze zosta¢ natozona na sedziego za naruszenie wska-

97 NHdpopmaLma Poccuitckoint Peaepalimm B CBA3M C BOMPOCHUKOM CrieLiMarnbHOro AoKnaaumnka
Coeeta OOH no npaBamM 4eroBeka Mo BOMPOCY O HE3aBUCMMOCTW CyLew W afBOKaToB.
OvicumnnuHapHasi OTBETCTBEHHOCTb, https://pandia.ru/text/86/058/49909.php (dostep: 12 li-
stopada 2023 r.), s. 1.

98 3akoH «O craryce cyaeit...», art. 12.1 ust. 1.

9 Tamze, art. 12.1 ust. 3.

100 Tamze, art. 12.1 ust. 4.

101 Tamze, art. 12.1 ust. 4.1.
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zanych wyzej przepiséw podczas sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
jedynie w przypadku ziozenia przez uczestnika (uczestnikow) procesu
skargi w sprawie naruszenia jego (ich) praw poprzez niezgodne z pra-
wem dziatania sedziego, ktoéry byt w przesziosci karany dyscyplinarnie,
jezeli naruszenia popetnione przez sedziego majg charakter systema-
tyczny i (lub) razacy, pociggaty za sobg wypaczenie zasad postepowania
sagdowego, Swiadczg o niemoznosci dalszego petnienia przez sedziego
funkcji sedziowskich i zostaty stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
sadu wyzszej instancji lub orzeczeniem sgdu uwzgledniajgcym wniosek o
przyspieszenie rozpoznania sprawy lub zasgdzenie odszkodowania za
naruszenie prawa do zatatwienia sprawy w rozsgdnym terminiel®.

W latach 2010-2019 w wyniku postepowania dyscyplinarnego stracito
w Rosji swoj urzad 272 sedziéw, co stanowi 13% ogolnej liczby natozo-
nych w tym okresie sankcji dyscyplinarnych (2080). Wszystkie funkcjonu-
jace w tym czasie dyscyplinarne organy odwotawcze!® uchylity fgcznie
55 orzeczen komisji kwalifikacyjnych o przedterminowym pozbawieniu
sedziego urzedu®®,

Cechg charakterystyczng rosyjskiego systemu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw jest brak ograniczenia czasowego dla wszczecia
postepowania dyscyplinarnego i wymierzenia kary!®®. W ten sposdb
przewinienia dyscyplinarne sedziéw sg jedynymi naruszeniami praw, kto-
re nie podlegajg przedawnieniu, obok zbrodni przeciwko ludzko$cil®.

3.2. Serbia

W Serbii — podobnie jak w catej Jugostawii — po 1l wojnie swiatowej nie
byto przepiséw regulujgcych odpowiedzialnosé dyscyplinarng sedzidw.
Uznawano, ze funkcja sedziego jest ,wzniosta”, ze sedzia jest funkcjonariu-
szem, a nie urzednikiem, i podleganie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie
przystoi osobom o takiej pozycji spotecznej. Mozna byto wprawdzie pozba-
wi¢ sedziego urzedu, ale w odniesieniu do wiekszosci obiektywnych uchy-
bien w pracy ,kara zwolnienia” bytaby zbyt surowa, wiec wobec braku moz-

102 Tamze, art. 12.1 ust. 5.

103Do 6 sierpnia 2014 r. od orzeczen o wczesniejszym wygasnieciu mandatu sedziego przy-
stugiwato odwotanie do Dyscyplinarnego Urzedu Sadowniczego (OvcumnnuHapHoe
cynebHoe npucyTcTBue).

104 uchopmaumst Poceuiickon degepauui.. ., s. 4.

105Onpenenerne BepxosHoro Cyma P® ot 8 despans 2006 r. Oeno Ne 5-M05-141,
https://zakonbase.ru/content/base/97855/?print=1 (dostep: 12 listopada 2023 r.).

106 Zobh. International Commission of Jurists, Securing justice..., s. 29, 30.
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liwosci natozenia innych kar sedziowie zazwyczaj nie podlegali zadnej?’.
Taki stan prawny zmieniono w Serbii dopiero w XXI wieku.

3.2.1. Organy dyscyplinarne

Obecnie organami dyscyplinarnymi dla sedziéw w pierwszej instancji sa:
Rzecznik Dyscyplinarny (JucyunnuHcku myxxunad) i jego zastepcy oraz
Komisja Dyscyplinarna (JucuyunnuHcka komucuja). Organy te powotuje spo-
$rod sedziow Wysoka Rada Sadownictwa (Bucoku casem cydcmea) na
okres pieciu lat bez mozliwosci ponownego powotanial®®. Wysoka Rada
Sadownictwa petni tez funkcje organu dyscyplinarnego drugiej instancjit®®.

Rada liczy 11 czionkéw. W jej sktad wchodzi szesciu sedzidw wybra-
nych przez sedziow, czterech wybitnych prawnikéw wybranych przez
Zgromadzenie Narodowe oraz Prezes Sgdu Najwyzszego (rnpedcedHuk
BpxosHoe cyda) jako cztonek Rady z urzedu®®. Przed reformg sgdownic-
twa z 2023 r. sktad Rady wygladat diametralnie odmiennie. Tworzyto jg
trzech cztonkéw z urzedu (Prezes Najwyzszego Sadu Kasacyjnego, mi-
nister wiasciwy ds. sadownictwa i przewodniczgcy wiasciwej komisji
Zgromadzenia Narodowego) oraz osmiu czionkdéw wybieranych przez
Zgromadzenie Narodowe!!'!, Rozwigzanie to byto krytykowane jako od-
biegajace od miedzynarodowych standardow, zwtaszcza w kontekscie
roli, jakg Rada peti w postepowaniu dyscyplinarnym wobec sedziow!!2,

3.2.2. Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Serbskie prawo wyréznia dwa rodzaje wykroczen dyscyplinarnych:
niedbate wykonywanie funkcji sedziowskiej oraz zachowanie niegodne
urzedu sedziowskiego. Niedbate wykonywanie funkcji sedziego (w tym
prezesa sadu) jest dziataniem sprzecznym z cigzgcymi na sedziach ob-
owigzkami i zakazami przy sprawowaniu funkcji lub w zwigzku z petnie-
niem funkcji. Zachowanie niegodne urzedu sedziego natomiast to za-

107H, Wapkuh, Pedopma npaeocygHor cuctema Peny6nuke Cpbuje y ceetny
HajaBrbeHMX u3MeHa Yctasa, https://www.mpravde.gov.rsffiles/Tekst%20prof%20dr%
20Nebojsa%20Sarkic%20Reforma%20pravosudja%20(1)111.pdf (dostep: 12 listopada
2023r.), s. 17.

108 3akoH 0 cyaujama, objaerbeH y "Cnyx6eHom rnacHuky PC", 6p. 10/2023 og 9.2.2023.
roaunHe, art. 100.

1093akoH o0 Bucokom caBeTy cyactBa oGjaBrbeH y "CnyxGeHom rnacHuky PC", 6p.
10/2023 oa 9.2.2023. roguHe, art. 17 pkt 13.

110 Tamze, art. 7.

1113akoH o Bucokom caseTy cyacTBa ob6jaBrbeH y "CnyxGeHom rnacHuky PC", 6p.
116/2008, 101/2010 » 88/2011, art. 5.

11270b. T. Papic¢, Legal Framework and Overview of Case Law on Disciplinary Respon-
sibility of Judges, OSCE 2016, s. 43.
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chowanie sedziego poza wykonywaniem funkcji, ktére godzi w dobre

imie sgdu i zaufanie obywateli do wymiaru sprawiedliwoscit®3,

Oprocz tej ogodlnej charakterystyki przewinien dyscyplinarnych ustawa
zawiera katalog zamkniety zachowan, ktoére nalezy traktowac jako takie
przewinienia. Najpowazniejsze z nich to:

a) naruszenie zasady bezstronnosci;

b) niezastosowanie sie sedziego do wniosku o wytgczenie w przypad-
kach, gdy istnieje oczywista przyczyna wytgczenia, tj. wylgczenie
przewidziane przez prawo;

¢) nieuzasadniona zwitoka w postepowaniu albo nieuzasadnione niewy-
znaczenie rozprawy lub przeszukania albo nieuzasadnione opdznie-
nie w podejmowaniu decyzji;

d) przyjecie prezentu niezgodnie z przepisami dotyczgcymi konfliktu inte-
resow;

€) nawigzanie przez sedziego niewtasciwych relacji ze strong lub jej
przedstawicielem w prowadzonym przez siebie postepowaniu;

f) wykonywanie innej funkcji, pracy lub dziatalnosci prywatnej, niezgod-
nych z funkcjg sedziego;

g) niezastosowanie sie do decyzji Wysokiej Rady Sgdownictwa w spra-
wie skierowania na obowigzkowe badania lekarskie;

h) nieuzasadnione zaniechanie dziatania przez prezesa sgdu zgodnie ze
srodkiem przyjetym w postepowaniu nadzorczym;

i) nieuzasadnione nieprzestrzeganie rocznego harmonogramu pracy
sedziowskiej w sgdzie lub nieuzasadnione, bezprawne naruszenie za-
sady losowego przydziatu spraw;

j) niewlasciwe wywieranie wptywu na sedziego przy sprawowaniu funk-
Cji sedziowskiej;

K) naruszenie w znacznym stopniu (y sehoj mepu) postanowien Kodeksu
etyki, ustalone przez Komisje ds. Etyki;

[) nieprzekazanie lub nieterminowe przekazanie (przez prezesa sgadu do
prezesa sadu wyzszej instancji albo Zgromadzenia Ogdélnego Sadu
Najwyzszego) sprzeciwu sedziego wobec rocznego harmonogramu
pracy w sadzie lub zmiany takiego harmonogramu;

m) nieprzekazanie lub nieterminowe przekazanie (przez prezesa sgdu do
wiasciwego organu) sprzeciwu sedziego wobec odstepstwa od kolej-
nosci przyjmowania spraw lub odebrania mu sprawy*4.

Ustawa precyzuje takze, kiedy mozna méwi¢ o ciezkim przewinieniu
(co przektada sie na rodzaj dopuszczalnej kary). Ciezkie przewinienie

113 3aKkoH o cyaujama, art. 96.
114 Tamze, art. 97 ust. 1 pkt 1-3, 9, 10, 12, 15, 17-20.
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dyscyplinarne zachodzi mianowicie, jezeli w wyniku popetnienia ktéregos
Z Ww. przewinien doszto do powaznego zaktdcenia pracy sadu lub naru-
szenia dobrego imienia i zaufania publicznego do wymiaru sprawiedliwo-
Sci, jak zwlaszcza w przypadku przedawnienia sprawy na skutek opie-
szatosci sedziego albo nastgpienia istotnej szkody w majatku strony,
a takze gdy przewinienie dyscyplinarne sedziego miato charakter cig-
gty!®>. Ciezka waga przewinienia moze zatem przejawia¢ sie badz to
w jego konsekwencjach, badz to w jego powtarzalnosci.

3.2.3. Kary dyscyplinarne

Prawo serbskie przewiduje trzy $rodki okreslane expressis verbis jako
dyscyplinarne (QucyunnuHcke mepe). Sg to: nagana, obnizenie wynagro-
dzenia do 50% na okres do jednego roku oraz zakaz wybierania do sgdu
wyzszej instancji przez okres do trzech lat.

Srodki te majg by¢ naktadane proporcjonalnie do wagi popetnionego
przewinienia dyscyplinarnego. Upomnienie mozna zastosowa¢ wobec
sedziego, ktéry po raz pierwszy dopuscit sie przewinienia dyscyplinarne-
go. Obnizenie wynagrodzenia oraz zakaz wyboru do sgdu wyzszej in-
stancji mozna orzec oddzielnie lub tgcznie, przy czym tgczne zastosowa-
nie tych srodkéw jest dopuszczalne jedynie w przypadku powaznych
przewinien dyscyplinarnych?6,

Jezeli w postepowaniu dyscyplinarnym prawomocnym orzeczeniem
stwierdzono, ze sedzia dopuscit sie ciezkiego przewinienia dyscyplinar-
nego, Wysoka Rada Sgdownictwa moze wszczgc¢ postepowanie w celu
ustalenia podstaw do odwotania sedziego (paspewere cyduje). W takim
postepowaniu Rada ocenia, czy popetnione przewinienie dyscyplinarne
powaznie szkodzi reputacji urzedu sedziowskiego lub zaufaniu publicz-
nemu do wymiaru sprawiedliwosci''’.

Nalezy dodaé, ze sedzia podlega odwotaniu takze wtedy, gdy zostaje
skazany za przestepstwo na bezwarunkowg kare pozbawienia wolnosci
Wynoszgcg co najmniej sze$¢ miesiecy!s,

Odwotanie prezesa sgdu nastepuje z powodu razgcego haruszenia
regulaminu sprawowania administracji sgdowniczej, naruszenia zasady
niezawistosci sedziego, postepowania niezgodnego z przepisami o po-
dziale spraw, odstepstwa od przepiséw regulujgcych roczny rozktad pra-
cy, powaznego przewinienia dyscyplinarnego przy petnieniu funkcji pre-

115 Tamze, art. 97 ust. 2.
116 Tamze, art. 98.
117 Tamze, art. 99.
118 Tamze, art. 68.
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zesa sadu lub nieprofesjonalnego sprawowania funkciji prezesa sadu. Uwa-
za sie, ze prezes sgdu nieprofesjonalnie wykonuje funkcje prezesa sadu,
jezeli zgodnie z kryteriami i standardami przy ocenie pracy prezesoéw sgdow
jego praca zostanie oceniona jako ,niezadowalajgca” (,Hesadososbasajyhe
epwu ¢yHKUUjy npedcedHuka cyda’)'®. Postepowanie w sprawie ustale-
nia podstaw do odwotania prezesa sgdu wszczyna i prowadzi Wysoka
Rada Sgdownictwa’?°,

3.3. Szwajcaria

3.3.1. Organy dyscyplinarne

W poszczegélnych kantonach uprawnienie do odwotania sedziego
przystuguje réznym organom. W wiekszosci kantondw uprawnienie to
posiada parlament, sad drugiej instancji (Obergericht, Appelationsge-
richt) lub prezes takiego sgdu. W tym kontekscie warto wspomnie¢, ze
sedziowie kantonalnych sgdéw drugiej instancji sg w wiekszosci kanto-
now powotywani przez parlamenty kantonalne, a w niektérych kantonach
— wybierani przez nar6d*?*. Sg oni mianowani tylko na czas okreslony —
zwykle 4 lub 6 lat. Wyjatkiem jest kanton Fryburg, gdzie sedziowie mia-
nowani sg dozywotnio!?2,

W przypadku usuniecia sedziego sgdu pierwszej instancji wkasciwym
organem jest z reguty sad drugiej instancji (wyzszy, apelacyjny) lub jego
prezes. Jezeli sedzig, ktéry ma zosta¢ usuniety ze stanowiska, jest se-
dzia sadu drugiej instancji, decyzje podejmuje zazwyczaj albo sgd admi-
nistracyjny, jesli taki istnieje, albo parlament'?3, Pierwszy model funkcjo-
nuje np. w kantonie Berno, gdzie Sgd Administracyjny (Verwaltungsge-
richt) jest uprawniony do odwotywania sedziéw Sadu Wyzszego (Obege-
richt)?4, System, w ktorym decyzje podejmuje parlament (Grosse Rat),
przyjeto np. w kantonie Bazylea-Miasto'?>. W przypadkach, gdy decyzje
podejmuje parlament, prawo kantonu powinno umozliwia¢ odwotanie sie

119 Tamze, art. 81.

120 Tamze, art. 82.

12170b. B. Suter, Appointment, Discipline and Removal of Judges: A Comparison of the
Swiss and New Zealand Judiciaries, Victoria University of Wellington Law Review
2015, nr 46, s. 282.

1223, Kurek-Sobieraj, Wybrane aspekty systemu wymiaru sprawiedliwosci w Szwaij-
carii, Warszawa 2022, s. 15, 16.

123 B, Suter, Appointment, Discipline and Removal..., s. 299.

124 personalgesetz vom 16. September 2004, BSG 153.01 (PG), art. 41 ust. 2.

125 Gesetz betreffend die Organisation der Gerichte und der Staatsanwaltschaft vom 3.
Juni 2015, SG 154.100 (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG), § 65.
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od jego decyzji do sgdu w ramach prawa federalnego'?®. Jak zauwaza
B. Suter'?’, nie wszystkie kantony sg $wiadome tej zasady, gdyz prawa
niektdrych kantonow przewidujg ,ostateczng decyzje” parlamentu?.

W kantonie Jura wladze dyscyplinarng sprawuje Rada Nadzorcza Sa-
downictwa (Conseil de surveillance de la magistrature), ktérej cztonkami sa:
przewodniczacy parlamentu (Parlement); szef departamentu odpowiedzial-
ny za stosunki z organami sgdowymi; prezes Sadu Kantonalnego (Tribunal
cantonal); prezes Sadu Pierwszej Instancji (Tribunal de premiére instance);
prezes Izby Adwokackiej kantonu Jura oraz Prokurator Generalny?°.

W kantonie Argowia (Aargau) funkcjonujg dwa organy dyscyplinarne,
ktorych witasciwosé determinuje waga przewinienia, a nie ranga sedziego
podlegajgcego odpowiedzialnosci. W sprawach przewinien zagrozonych
karg odwotania sedziego orzeka wyspecjalizowany Sgd Sedziowski (Ju-
stizgericht), sktadajgcy sie z trzech sedzidow wybieranych przez parlament (sg
to jedyni sedziowie sgdéw w kantonie Argowia, od ktérych nie wymaga sie
miejsca zamieszkania w Argowii i dla ktdrych nie okreslono limitu wieku)%,
Drobnymi sprawami dyscyplinarnymi zajmuje sie natomiast specjalna komisja
(Aufsichtskommission) sktadajgca sie z trzech sedziéw Sadu Wyzszego. Mo-
Ze ona udzieli¢ nagany lub grzywny w ramach $rodka dyscyplinarnego®3!.

Odrebny tryb odpowiedzialnosci przewidziany jest dla sedziow federal-
nych, tj. sedziow Federalnego Sgdu Karnego (Bundesstrafgericht), Federal-
nego Sadu Administracyjnego (Bundesverwaltungsgericht) oraz Federalne-
go Sadu Patentowego (Bundespatentgericht). Ich sprawami zajmuje sie
Komisja Sgdownicza (Gerichtskommission), ktéra nie tylko przygotowuje
wybory sedziéw federalnych przez parlament, ale takze wszczyna i prowa-
dzi postepowania w sprawach pozbawienia sedziow urzedu (Amtsenhe-
bung) i w sprawach odmowy ponownego wyboru (Nichtwiederwahl). Komi-
sja Sadownicza jest komisjg specjalng Zgromadzenia Federalnego i sklada
sie z czionkéw obu izb parlamentu. Jest ustawowo zagwarantowane, ze
kazda grupa polityczna ma prawo do co najmniej jednego miejsca w Komi-
sji. Komisja Sgdownicza przedstawia Zgromadzeniu Federalnemu zaréwno
swoje propozycje wyborcze, jak i wnioski o pozbawienie urzedu®?,

126 Bundesgesetz Uber das Bundesgericht vom 17. Juni 2005, SR 173.110 (Bun-
desgerichtsgesetz, BGG), art 86 ust. 2.

127 Zob. B. Suter, Appointment, Discipline and Removal..., s. 299.

128 Zob. Loi sur la justice du canton de Fribourg 2010, art 109.

129 | oi d'organisation judiciaire du 23 février 2000, 181.1, art. 66 ust. 1, 2.

130 Zob. Gerichtsorganisationsgesetz des Kantons Aargau 2011, § 38.

131 Zob. tamze, § 34.

132Bundesgesetz Uber die Bundesversammlung vom 13. Dezember 2002, SR 171.10
(Parlamentsgesetz, ParlG), art. 40a.
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3.3.2. Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Zgromadzenie Federalne moze usung¢ sedziéw ze stanowiska przed
uptywem ich kadencji w przypadku przewinienia lub niezdolnosci do pracy.
Zgodnie z odpowiednimi postanowieniami wszystkich ustaw federalnych
przewinieniem, ktére moze skutkowac pozbawieniem sedziego urzedu, jest
sytuacja, gdy sedzia ,umysinie lub w wyniku razgcego zaniedbania dopusci
sie powaznego naruszenia swoich obowigzkdw stuzbowych™33,

Zadna z ustaw nie opisuje bardziej szczegdtowo, co nalezy rozumieé
przez powazne naruszenie obowigzkow stuzbowych. W literaturze wspomi-
na sie np. o powaznych naruszeniach przepisow dotyczgcych zatrudnienia
dodatkowego czy zachowania tajemnicy stuzbowej**. Przyktady te dotyczg
naruszen waznych obowigzkéw pobocznych. Federalny Urzad Sprawiedli-
wosci Szwajcarii (Bundesamtes fiir Justiz) stwierdzit w wydanej opinii na
temat obowigzkow stuzbowych sedzidw, ze powazne naruszenia takich ob-
owigzkow skutkujgce odpowiedzialnoscig dyscyplinarng sedziéw sg mozli-
we rowniez w obszarze wtasciwego postepowania stuzbowego. Podstawo-
wym obowigzkiem sedzidw jest sumienne wykonywanie swoich obowigz-
kow. Co to oznacza w praktyce — nalezy okresla¢ osobno dla poszczegél-
nych przypadkéw, majgc na wzgledzie konkretng funkcje danego czionka
sktadu sedziowskiego i szczegdlne okolicznosci konkretnej sprawy. Jest
rzeczg oczywistg, ze powazne naruszenie obowigzkéw stuzbowych moze
obejmowac jedynie razgco niewtasciwe postepowanie’®®,

R. Kiener zalicza do przewinien dyscyplinarnych zwigzanych ze spra-
wowaniem przez sedziego jego stuzby ,zachowania naruszajgce obo-
wigzki sedziowskie w postepowaniu wobec stron lub w inny sposéb po-
waznie i obiektywnie naruszajgce dobre imie i niezalezno$¢ urzedu”. Au-
torka podkre$la jednoczesnie, ze niedopuszczalne i niezgodne z nieza-
wistoscig sgdow jest karanie dyscyplinarne za nieodpowiednie orzecznic-
two; sedziowie mogg ponosi¢ odpowiedzialnos¢ jedynie za swoje zacho-
wanie w procesie, ale co do zasady nie za swoje orzekanie®.

133Verwaltungsgerichtsgesetz vom 17. Juni 2005, SR 173.72 (VGG), art. 10; Pa-
tentgerichtsgesetz vom 20. Marz 2009, SR 173.41 (PatGG), art. 14; Strafbehérdenor-
ganisationsgesetz vom 19. Marz 2010, SR 173.71 (StBOG), art. 21 i 26.

134 Ch. Kiss, Das neue Bundesstrafgericht, Aktuelle Juristische Praxis 2003, nr 12, s. 149.

135 Bundesamt fur Justiz, Amtspflichten der Richterinnen und Richter der erstinstanzlichen
Bundesgericht (Gutachten vom 23. Oktober 2007), Verwaltungspraxis der Bun-
desbehdrden 2008, nr 3, s. 313.

1R, Kiener, Richterliche Unabhangigkeit: Verfassungsrechtliche Anforderungen an
Richter und Gerichte, Bern 2001, s. 305.
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Akty prawne niektérych kantonéw precyzujg nieco pojecie powaznego
naruszenia obowigzkéw stuzbowych, wymieniajgc przyktady najczest-
szych naruszen tego rodzaju. Pewng wskazowke interpretacyjng przy
odkodowywaniu tresci tego pojecia moze stanowi¢ zwtaszcza art. 65 ust.
2 ustawy 0 organizacji sgdow kantonu Jura'®’, w ktérym jako powazne
naruszenie obowigzkow stuzbowych wymienia sie: powtarzajgce sie nie-
wykonywanie czynnosci urzedowej przewidzianej przez prawo, oczywiste
lub powtarzajgce sie naduzycie wiadzy wynikajgcej z piastowania urzedu
(abus du pouvoir de la charge), oczywistg i nalezycie udowodniong
stronniczos$¢ (partialité) w kierowaniu postepowaniem oraz powazny za-
mach (atteinte) na godnos¢ urzedu.

Podmiotowg przestanke usuniecia ze stanowiska stanowi wina'®8, Se-
dziowie ponoszg odpowiedzialnos¢ wytgcznie za naruszenia obowigzkow
stuzbowych popetnione umy$inie (vorsétzlich) lub w wyniku razgcego
niedbalstwa (grob fahrlassig).

Federalny Urzad Sprawiedliwosci zwraca takze uwage na opcjonalny
charakter przepiséw ustaw federalnych ustanawiajgcych podstawe do po-
zbawienia sedziego urzedu. Nawet wiec w przypadku stwierdzenia powaz-
nego i zawinionego haruszenia obowigzkéw stuzbowych parlament nie ma
obowigzku usuniecia sedziego ze stanowiska. Takie uregulowanie tej kwe-
stii uzasadnione jest wymogami ptyngcymi z zasady proporcjonalnoscit®®.

3.3.3. Kary dyscyplinarne

W stosunku do sedziéw federalnych jedynym przewidzianym w usta-
wach srodkiem dyscyplinarnym jest odwotanie z urzedu. Podobne roz-
wigzanie przyjete jest w wiekszosci ustaw kantonalnych, co zwigzane
jest z kadencyjnoscig urzedu sedziego w Szwajcarii i mozliwoscig stoso-
wania ,kar” w postaci braku reelekcji. Prawo niektérych kantonéw do-
puszcza mozliwos¢ stosowania takze fagodniejszych sankciji. Na przy-
ktad w kantorze Jura wachlarz kar obejmuje: a) grozbe zwolnienia, wyra-
zong w formie upomnienia; b) grzywne do 5000 frankow; c) przeniesienie
do nizszej grupy zaszeregowania; d) zwolnienie°,

3.4. Zjednoczone Krélestwo

Do najwazniejszych Zrodet prawa, ktore regulujg kwestie odpowie-
dzialnosci sedziow saddédw powszechnych, nalezg: ustawa o reformie

137 Loi d'organisation judiciaire du 23 février 2000, 181.1.

138 Bundesamt fiir Justiz, Amtspflichten der Richterinnen..., s. 314.
139 Tamze.

140 |_oi d'organisation judiciaire du 23 février 2000, 181.1, art. 67.
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konstytucyjnej z 2005 r.2* (cze$¢ 4, rozdziat 3) oraz regulamin dyscypliny
sedziowskiej (procedury zalecane) z 2014 r.142

3.4.1. Organy dyscyplinarne

W brytyjskim systemie sadownictwa powszechnego nie ma wyodreb-
nionej jednostki organizacyjnej, ktéra stanowitaby organ dyscyplinarny do
spraw sedziow. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, ze skargi dotyczace
niewtasciwego sposobu postepowania sedziow sg wiasciwie zbadane
i zatatwione zgodnie z ustawg o reformie konstytucyjnej z 2005 r. oraz
regulaminem dyscypliny sedziowskiej z 2014 r., ponoszg wspdlnie Lord
Kanclerz (Lord Chancellor) i Lord Naczelny Sedzia (Lord Chief Justice).
Ostateczna decyzja w przedmiocie kary dyscyplinarnej przystuguje Lor-
dowi Kanclerzowi oraz Lordowi Naczelnemu Sedziemu, ewentualnie in-
nym osobom delegowanym do dziatania w ich imieniu®*3,

Inne podmioty, ktérych udziat w postepowaniu dyscyplinarnym, prze-
widujg przepisy regulaminu, tj. sedzia wyznaczony (nominated judge),
sedzia sledczy (investigating judge), wtadciwy prezes sadu, panel dyscy-
plinarny (disciplinary panel) oraz Biuro Dochodzeniowe do spraw Poste-
powania Sedziowskiego (Judical Conduct Investigations Office) nie po-
dejmujg decyzji. Ich rola sprowadza sie do prowadzenia dochodzenia,
rozpoznawania sprawy oraz przedstawienia Lordom Kanclerzowi i Na-
czelnemu Sedziemu opinii w sprawie celowosci pociggniecia sedziego do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz proponowanego rodzaju kary#4.

W sktad panelu dyscyplinarnego wchodza:

a) sedzia lub byty sedzia, majgcy wyzszg range niz zainteresowany sedzia;

b) sedzia lub byly sedzia, majacy te samg range, co zainteresowany sedzia;

¢) dwaoch innych cztonkdw, z ktérych zaden nie byt ani sedzig, ani prak-
tykujacym lub zatrudnionym prawnikiem.

Czlonkow panelu bedgcych sedziami lub bytymi sedziami mianuje
Lord Naczelny Sedzia, a pozostatych cztonkéw Lord Kanclerz za zgoda
Lorda Naczelnego Sedziego. Cztonkiem panelu dyscyplinarnego nie mo-
ze by¢ osoba, ktéra byta wczesniej zaangazowana w postepowanie dys-

141 Constitutional Reform Act 2005, UK Public General Acts 2005 c. 4, https://www.legislation.
gov.uk/ukpga/2005/4/contents (dostep:12 listopada 2023 r.).

142 Judicial Discipline (Prescribed Procedures) Regulations 2014, UK Statutory Instru-
ments 2014 No. 1919, https://www.legislation.gov.uk/uksi/2014/1919/contents/made
(dostep:12 listopada 2023 r.).

1437, Eska-Mikotajewska, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej, (w:) A. Pogtddek (red.), Organy..., s. 177.

144 Judicial Discipline Regulations 2014, art. 7 § 4 lit. g, art. 9-14. Por. tez J. Eska-
Mikotajewska, Zjednoczone Krolestwo..., s. 177.
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cyplinarne dotyczgce sprawy skierowanej do panelu dyscyplinarnego.
Sedzia lub byly sedzia, majgcy wyzszg range niz zainteresowany sedzia,
przewodniczy panelowi dyscyplinarnemu i, jesli to konieczne, dysponuje
gtosem decydujgcym?®,

Urzednikéw Biura Dochodzeniowego wyznacza Lord Kanclerz za
zgodg Lorda Naczelnego Sedziego, Lorda Prezesa Sgdu Sesji w Szkocji
(Lord President of the Court of Session) i Lorda Naczelnego Sedziego
Irlandii Pétnocnej (Lord Chief Justice of Northern Ireland). Do zadan Biu-
ra nalezy m.in. udzielanie ,kazdej osobie” porad dotyczacych interpretaciji
i stosowania przepiséw regulaminu oraz pomoc administracyjna podmio-
tom prowadzgcym dochodzeniel#®.

3.4.2. Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Zgodnie z art. 7 ust. 1 regulaminu dyscypliny sedziowskiej z 2014 r.,
sedziowie ponoszg odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za niewlasciwe po-
stepowanie (misconduct). Regulamin nie wyjasnia, co nalezy rozumiec
przez ,niewtadciwe postepowanie”, ani nie formutuje katalogu zachowan,
ktére mieszczg sie w zakresie tej nazwy'4’.

Z kolei ustawa o reformie konstytucyjnej z 2005 r. wymienia enumera-
tywnie jedynie przestanki zawieszenia sedziego. Wiekszos¢ z nich zwia-
zana jest z popetnieniem przestepstwa, a jedna ma postac klauzuli gene-
ralnej, ktéra pozwala na zastosowanie tej sankcji, gdy ,zawieszenie jest
konieczne w celu utrzymania zaufania do wymiaru sprawiedliwo$ci”8,

Biuro Dochodzeniowe do spraw Postepowania Sedziowskiego wska-
zato nastepujgce przyktady nieprofesjonalnego zachowania sedziego,
ktére powinno skutkowa¢ odpowiedzialnoscig dyscyplinarna:

— znecanie sie lub molestowanie, np. wobec personelu, wspétpracowni-
kow, stron sporu lub przedstawicieli prawnych,

— uzywanie rasistowskiego, seksistowskiego lub w inny sposéb obrazli-
wego jezyka,

— utrata panowania nad sobg (niegrzecznos¢, agresja, krzyk),

— naduzywanie statusu sedziego, na przyktad w celu wywarcia wptywu
na inng osobe lub organizacje dla uzyskania osobistych korzysci,

— niewtasciwe korzystanie z medidw spotecznosciowych, np. publiko-
wanie obrazliwych tresci lub treéci, ktére mogtyby podwazyé zaufanie
opinii publicznej do bezstronnosci sedziow,

145 Judicial Discipline Regulations 2014, art. 11.

146 Tamze, art. 4.

147 por. J. Eska-Mikotajewska, Zjednoczone Krolestwo..., s. 176-177.
148 Constitutional Reform Act 2005, art. 108.
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— niezgtoszenie powoddéw do wytgczenia,

— hieuzasadnione, przekraczajgce 3 miesigce zwlekanie z wydaniem
orzeczenia,

— zasypianie w sadzie.

Podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziédw nie moze byé
natomiast m.in. tres¢ podejmowanych decyzji procesowych, stronniczosé
w podejmowaniu decyzji, odmowa dopuszczenia okreslonych dowoddow,
kwestionowanie wiarygodnosci zeznajgcego, naruszenie procedury, wy-
soko$¢ zasgdzonych kosztéw lub odszkodowania czy odmowa kore-
spondencji ze strong!*°.

3.4.3. Kary dyscyplinarne

Katalog kar dyscyplinarnych, ktére mozna zastosowaé wobec se-
dziéw, obejmuje: upomnienie (formal advice), ostrzezenie (formal war-
ning), nagane (reprimand), zawieszenie w wykonywaniu urzedu (suspen-
sion) oaz usuniecie z urzedu (removal from office)*.

Kompetencje do usuniecia sedziego z urzedu posiada Lord Kanclerz.
Nie dotyczy to sedziow sgddéw wyzszego szczebla (High Court of Justice,
Court of Appeal, Supreme Court of the United Kingdom), ktérych usunie-
cie wymaga gtosowania obu izb parlamentu. Pozostate kary stosuje Lord
Naczelny Sedzia za zgodg Lorda Kanclerza®®:.

Jezeli w rekomendacji udzielonej Lordowi Naczelnemu Sedziemu
i Lordowi Kanclerzowi przez podmiot, ktéry przeprowadzit dochodzenie
w sprawie, nie zaleca sie usuniecia lub zawieszenia sedziego w sprawo-
waniu urzedu, lecz Lordowie uznajg jeden z takich srodkéw za wtasciwy,
muszg oni utworzy¢ panel dyscyplinarny i przekaza¢ mu skarge. Po zba-
daniu sprawy panel dyscyplinarny doradza Lordowi Kanclerzowi i Lordo-
wi Naczelnemu Sedziemu, czy nalezy zastosowaé srodek dyscyplinarny,
a jesli tak, to jaki. Przed podjeciem decyzji Lordowie muszg rozwazyc
rade udzielong przez panel dyscyplinarny®2,

W innych wypadkach, po rozpatrzeniu opinii, Lord Kanclerz i Lord Na-
czelny Sedzia mogg postanowi¢ o oddaleniu sprawy (dismiss a case)
albo o zastosowaniu okreslonej sankcji. W przypadku oddalenia sprawy
Lordowie mogg uzgodni¢, ze:

149UK Parliament. House of Commons Library, Complaining about personal conduct of
judicial office-holders, https://commonslibrary.parliament.uk/complaining-about-personal-
conduct-of-judicial-office-holders/ (dostep: 4 grudnia 2023 r.).

150 Constitutional Reform Act 2005, art. 108.

151 Tamze; Judicial Discipline Regulations 2014, art. 2.

152 Judicial Discipline Regulations 2014, art. 14.
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a) zarzucane zachowanie miato miejsce, ale nie stanowito niewtasciwe-
go postepowania, i
b) Lord Naczelny Sedzia moze zajac¢ sie tg sprawg w sposdb nieformalny®3.

4. USA

4.1. Organy dyscyplinarne

W kazdym z 50 stanéw oraz w Dystrykcie Kolumbii funkcjonujg organy
prowadzace postepowanie dyscyplinarne, do ktérych zadan nalezy rozpa-
trywanie skarg przeciwko urzednikom sgdowym. W zaleznosci od stanu
organ taki nosi nazwe komisji (commission), rzadziej rady (council), zarza-
du (board) lub sadu (court), i jest okreslany za pomocg réznych wyrazen
przydawkowych, np. Commission on Judicial Conduct (w wiekszosci
stanéw), Commission on Judicial Discipline (w Kolorado i Nevadzie),
Commission on Judicial Performance (w Kalifornii i Mississippi), Commis-
sion on Judicial Disabilities (w Maryland), Judiciary Commission
(w Luizjanie), Judicial Discipline and Disability Commission (w Arkansas),
Judicial Qualifications Commission (w Georgii i na Florydzie), Judicial
Tenure Commission (w Michigan), Judicial Inquiry and Review Commis-
sion (w Wirginii), Judicial Council (w Idaho), Judicial Review Council
(w Connecticut), Board of Judicial Conduct (w Tennessee), Board on Judi-
cial Standards (w Minnesocie), Court on the Judiciary (w Delaware).

Komisje dyscyplinarne ds. sedzidéw zostaty powotane na mocy przepi-
séw konstytucji stanowych w dwudziestu o$miu stanach, na mocy ustawy
— w szesnastu stanach, a na mocy orzeczenia sgdow — w siedmiu®>*,
Liczba czionkéw organdéw dyscyplinarnych dla sedziéw waha sie od pie-
ciu (Montana) do dwudziestu osmiu (Ohio), chociaz wiekszos¢ komisji
liczy od siedmiu do jedenastu cztonkéw. W sktad wiekszoéci komisiji
wchodzi kilku cztonkéw, ktérzy sg sedziami, kilku, ktérzy sg adwokatami,
oraz kilku nazywanych czionkami spotecznymi, laickimi lub obywatelski-
mi, ktérzy nie sg ani sedziami, ani adwokatami*®®.

W wiekszoéci standéw cztonkowie-sedziowie sg powotywani wedtug
rodzaju sadu, w ktérym zasiadajg. Na przyktad konstytucja stanu Arizona
stanowi, ze w sktad komisji dyscyplinarnej wchodzi ,,dwoch sedziow sgdu
apelacyjnego (court of appeals), dwoch sedziow sadu wyzszej instancji

158 Tamze, art. 15.

154C. Gray, How Judicial Conduct Commissions Work, Justice System Journal 2007,
vol. 28, nr 3, s. 406.

155 Tamze.
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(superior court), jeden sedzia pokoju (justice of the peace) i jeden sedzia
sadu miejskiego (municipal court)”, a takze dwdch adwokatow (members
of the state bar) i trzech cztonkdw obywatelskich®s®.

Stosunek liczbowy sedziéw do innych prawnikéw i ,laickich” cztonkow
komisji jest rozny w poszczegdlnych stanach. Wiekszos¢ sedziéw w ko-
misjach ma zaledwie pie¢ stanéw (Arizona, Michigan, Mississippi, Ten-
nessee i Wirginia Zachodnia). Wiekszos¢ cztonkow nie jest sedziami ani
adwokatami w osmiu stanach (Kalifornia, Hawaje, lowa, New Jersey,
Nowy Meksyk, Dakota Pétnocna, Waszyngton i Wisconsin)®®’.

W zdecydowanej wiekszosci stanéw zatem zaréwno sedziowie, jak
i cztonkowie laiccy stanowig mniejszos¢. Przyktadowo w Kolorado
w sklad komisji dyscyplinarnej wchodzi czterech sedzidéw (po dwéch
z sgddéw rejonowych i okregowych) oraz szesciu cztonkéw niebedgcych
sedziami (w tym dwoch obywateli wykonujgcych co najmniej od dziesie-
ciu lat zawod prawnika inny niz sedzia w sgdach tego stanu oraz czte-
rech obywateli niebedgcych sedziami ani innymi prawnikami)'®¢. W No-
wym Jorku w sktadzie 11-osobowej komisji musi by¢ czterech sedziéw,
jeden przedstawiciel adwokatury i dwoch cztonkdw ,laickich”; pozostali —
nie moga by¢ sedziami, ale mogg by¢ innymi prawnikami®®®,

Czionkowie spoteczenstwa sg zazwyczaj powotywani przez guberna-
tora, adwokaci przez izbe adwokackg (state bar), a sedziowie przez sad
najwyzszy. W niektorych stanach organ ustawodawczy musi zatwierdzac
nominacje. Wszyscy czionkowie sg wybierani przez sad najwyzszy
w szesciu stanach (Kansas, New Jersey, Ohio, Karolina Potudniowa,
Vermont i Wirginia Zachodnia). Inne organy zaangazowane w powoty-
wanie cztonkdéw komisji w niektérych stanach to organizacje sedziowskie
i wtadze ustawodawcze!®°,

Przewodniczgcego komisji wybiera sie sposrdd jej cztonkéw bedacych
sedziami'®t.

W wiekszoéci standw organy dyscyplinarne fgczg funkcje wyjasniajgce
(sledcze) i orzecznicze, w niektérych stanach funkcje te sg rozdzielone
pomiedzy osobne ciata — np. Judicial Conduct Board i Court of Judicial Di-
scipline w Pensylwanii*®? — albo osobne panele (dziatajgce rotacyjnie)*¢:.

156 Arizona State Constitution, art. 6.1, ust. 1.A.

157 C. Gray, How Judicial Conduct..., s. 406.

158 Constitution of the State of Colorado, art. VI, § 23 ust. 3 lit. a.

159 Constitution of the State of New York, art. VI § 22 ust. b.

160 C. Gray, How Judicial Conduct..., s. 406.

1613, McClellan Marshall, Sedzio, cozes uczynit? Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
sedziow w Stanach Zjednoczonych w XXI w., lustitia 2020, nr 2, s. 89.

162 Constitution of Pennsylvania, art. V § 18 ust. a, b.
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W ramach realizowania funkcji orzeczniczych komisje dyscyplinarne
mogg zazwyczaj podjgc jedng z trzech decyzji (okreslanych najczesciej
jako decision, determination albo order): oddali¢ sprawe (dismiss the ca-
se), zastosowac¢ drobng sankcje (jak zwtaszcza upomnienie lub nagana)
albo wystgpi¢ do sadu najwyzszego (supreme court) z wnioskiem o orze-
czenie ciezszej kary (jak zawieszenie lub usuniecie z urzedu). Nie sg
wiec uprawnione do stosowania najpowazniejszych kar.

Przyktadowo kansanska komisja dyscyplinarna moze samodzielnie
zastosowaé jedynie upomnienie oraz nakaz zaprzestania okreslonych
praktyk, a w razie koniecznosci wymierzenia ciezszej kary (publiczne po-
tepienie, zawieszenie, usuniecie lub przeniesienie w stan spoczynku)
wystepuje z rekomendacjg do Sadu Najwyzszego Kansas!®*. Waszyng-
tohAska komisja moze samodzielnie upomnie¢ lub potepi¢ sedziego,
ewentualnie udzieli¢ mu nagany?*¢®.

Sady najwyzsze nie sg rzecz jasna zwigzane rekomendacjami komisji
I mogg sie do nich przychyli¢ albo je w catosci odrzuci¢. W Dystrykcie
Kolumbii do odrzucenia rekomendacji komisji przez specjalny sad (spe-
cial court) niezbedne jest wniesienie od niej odwotania (appeal) przez
zainteresowanego sedziego!®®.

W niektorych stanach komisje sg wladne samodzielnie orzekac (a nie
tylko rekomendowaé¢ sgdom) takze powazniejsze kary, z karg usuniecia
z urzedu wiacznie. W takich przypadkach ukaranemu sedziemu przystu-
guje prawo zwrocenia sie do wlasciwego sgdu (supreme court, court of
appeals) z wnioskiem (petition, request) o rozpatrzenie orzeczenia komi-
sjit®’. W Kalifornii, jezeli sgd nie podejmie czynnosci w terminie 120 dni,
decyzja komisji jest ostateczna?®,

Sa tez stany, w ktérych komisje dyscyplinarne jedynie prowadzg poste-
powanie dochodzeniowe oraz przeprowadzajg rozprawe, po czym — jesli
uznajg za celowe formalne ukaranie sedziego — wystepujg do stanowego
sgdu najwyzszego z rekomendacjg co do kary. Same mogg zas podjgé wo-
bec sedziego tylko nieformalne $rodki zaradcze (informal remedial action)*°.

163Zob. np. Constitution of the State of Florida, art. V § 12 ust. b; Kansas Supreme Court
Rules, art. 613-614A, art. 616-619A.

164 Kansas Supreme Court Rules, art. 619 ust. b.

165 Washington Constitution, art. IV § 31 ust. 4.

166 Zob. Code of the District of Columbia, § 11-1529.

167Zob. np. California Constitution, art. VI § 18 ust. d; Constitution of the State of New
York, art. VI § 22 ust. a, d.

168 California Constitution, art. VI § 18 ust. d.

169 Zob. np. Constitution of the State of Colorado, art. VI, § 23 ust. 3 lit. e, f; Constitution of
the State of Florida, art. V § 12 ust. b.
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Majgc na uwadze olbrzymig role, jakg petnig w amerykanskim syste-
mie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw sady najwyzsze, nalezy
wspomnie¢ 0 metodach wyboru ich cztonkéw. Owe metody to gtosowa-
nie powszechne (mogace przybiera¢ postaé wyboréw partyjnych lub
bezpartyjnych) i powotanie przez gubernatora sposrod kandydatow
przedstawionych przez komisje nominacyjng (nominating commission).
Sporadycznie spotykane sg inne rozwigzania, jak wybor przez legislature
stanowg!’®. Rola sedziéw przy wyborze czionkdw sgadoéw najwyzszych
jest znikoma i — w drugim z wymienionych systemow — ogranicza sie do
zasiadania w komisjach nominacyjnych obok ich laickich® cztonkow.
Okolicznos¢ ta ma niebagatelne znaczenie w kontekscie oceny amery-
kanskich rozwigzan z punktu widzenia niezawisto$ci sedziowskie;j.

4.2. Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Gtéwnym punktem odniesienia dla oceny postepowania sedziéw jest
w kazdym stanie kodeks postepowania sedziowskiego (code of judicial
conduct) przyjety przez sgd najwyzszy danego stanu. Kazdy stan ma
wprawdzie wiasny kodeks, ale zrgb wszystkich kodekséw jest bardzo
podobny, gdyz sg one wzorowane na Kodeksie postepowania sedziéw
Stanéw Zjednoczonych!’™ majgcym zastosowanie do sedziéw federal-
nych. Kodeks federalny sktada sie z pieciu zwieztych przepiséow (kano-
now), regut szczegdtowych i obszernych komentarzy do nich, ktére sta-
nowig integralng czes¢ Kodeksu.

Kanon 1 nakfada na sedzidw ogdlny obowigzek dbatosci o uczciwosé
(integrity) i niezaleznos¢ (independence) wymiaru sprawiedliwosci. W ko-
mentarzu do kanonu stwierdza sie, ze ,nie kazde naruszenie Kodeksu
powinno skutkowa¢ wszczeciem postepowania dyscyplinarnego”. To, czy
i w jakim zakresie powinny by¢ podjete dziatania dyscyplinujgce, nalezy
ustali¢ poprzez rozsgdng kwalifikacje prawng zachowania, uwzgledniajgc
jednoczesnie takie czynniki, jak: waga niewlasciwego zachowania, intencje
sedziego, czestotliwos¢ niewtasciwego zachowania (pattern of miscon-
duct) oraz skutki niewtasciwego zachowania dla innych oséb lub dla wy-
miaru sprawiedliwosci. Podkresla sie fakt, ze ,wiele ograniczen zawartych
w Kodeksie jest z koniecznosci sformutowanych w sposob ogdlny, a se-
dziowie moga zasadnie réznic¢ sie w swojej interpretacji”.

10M. Abu Gholeh, P. Bury, Bezposredni wybor sedzidw na przyktadzie Standw
Zjednoczonych Ameryki, (w:) O. Hatub, M. Jabtonhnski, M. Radajewski (red.),
Instytucje demokracji bezposredniej w praktyce, Wroctaw 2016, s. 213-217.

171 Code of Conduct for United States Judges, Guide to Judiciary Policy, vol. 2: Ethics and
Judicial Conduct, pt. A: Codes of Conduct, ch. 2.
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Najbardziej ogélny nakaz, ktérego naruszenie moze prowadzi¢ do od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej, zostat zredagowany w kanonie 2 Kodek-
su. Stanowi on, ze ,sedzia w catoksztafcie swojego postepowania powi-
nien unika¢ zachowan niestosownych i sprawiajacych wrazenie niesto-
sownych”. W kodeksach stanowych dwa pierwsze kanony sg czesto po-
tgczone w ramach jednego kanonu.

W mysl kanonu 3 sedzia powinien wykonywac¢ obowigzki urzedu uczci-
wie, bezstronnie i pilnie. W rozwinieciu tego kanonu wskazuje sie szczegé-
lowo, jakie zachowania sedziego czynig zados¢ wskazanym wymogom
w ramach obowigzkow orzeczniczych i organizacyjnych, a takze szczegétowo
okresla sie okolicznosci, ktére powinny skutkowac wytgczeniem sedziego.

Kanon 4 stanowi, ze sedzia moze angazowac¢ sie w dziatalnos¢ pozasa-
dowg zgodng z obowigzkami urzedu sedziego i w rozwinieciu kazuistycznie
wymienia rodzaje funkcji, ktére sedzia moze sprawowac, i aktywnosci,
w jakie moze sie angazowac, jak réwniez rodzaje funkcji i aktywnosci, kto-
rych sedzia nie moze sprawowac i w ktdre nie moze sie angazowac.

Kanon 5 nakazuje sedziemu powstrzymywac sie od dziatalnosci poli-
tycznej. Oznacza to nie tylko oczywisty zakaz petnienia funkcji przywaéd-
cy lub piastowania jakiegokolwiek urzedu w organizacji politycznej, ale
takze zakaz wygtaszania przemoéwien w imieniu organizacji politycznej
lub kandydata takiej organizacji na urzad publiczny oraz zakaz publicz-
nego popierania takiego kandydata lub wyrazania dezaprobaty wobec
jego kandydatury. Nakaz powstrzymywania sie od dziatalnosci politycz-
nej nie pozwala takze na pozyskiwanie $rodkéw na rzecz organizacji poli-
tycznej lub jej kandydata, dokonywanie ich oceny lub przekazywanie dat-
kéw na ich rzecz, a nawet na uczestniczenie w kolacji lub innym wyda-
rzeniu sponsorowanym przez organizacje polityczng lub jej kandydata.

O ile tres¢ kanonow jest, jak wspomniano, w zasadzie wspélna dla
kodeksu federalnego i kodekséw stanowych (cho¢ w kodeksach stano-
wych dwa pierwsze kanony sg czesto potgczone), o tyle reguty szczego-
lowe i komentarze do nich sg dos$¢ znacznie zréznicowane.

Istotng réznice stanowi w kodeksach stanowych tre$é¢ ostatniego kano-
nu, w ktérym zastrzega sie, ze chodzi tylko o takg dziatalnos¢ polityczng,
ktorej nie da sie pogodzi¢ z niezaleznosciag, uczciwoscig lub bezstronno-
scig sadownictwa. Co ciekawe, zastrzezenie tej tresci znajdujemy w ko-
deksach zaréwno tych stanéw, w ktérych wybory sedziow majg charakter
partyjny!’, jak i tych, w ktérych wybory majg charakter bezpartyjny!”® lub

172 Por. np. Texas Code of Judicial Conduct, kanon 5.
173 Por. np. Washington State Code of Judicial Conduct, kanon 4.
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merytokratyczny'’4. W rozwinieciu tego kanonu np. kodeks stanu Ohio
glosi, ze sedzia moze uczestniczy¢ w zgromadzeniu politycznym i prze-
mawiaé na nim oraz moze dokona¢ wptaty na rzecz partii politycznej, o ile
nie ma to na celu wspierania wyboru lub porazki konkretnego kandydata
ani sptaty dlugdéw partii'’>. Zaznacza sie, ze sedziowie i kandydaci na se-
dzidw zachowujg prawo do udziatu w procesie politycznym jako wyborcy
zaréwno w prawyborach, jak i w wyborach powszechnych®?®.

W niektoérych stanach istotne naruszenie kodeksu postepowania se-
dziowskiego jest automatycznie uznawane za niewtasciwe postepowanie
na stanowisku lub zachowanie szkodliwe dla wymiaru sprawiedliwosci.
Natomiast w innych stanach stwierdzenie naruszenia kodeksu stanowi
jedynie punkt wyjscia, a dodatkowej analizy wymaga to, czy naruszenie
stanowi umysine niewtasciwe postepowanie, czy tez zachowanie szko-
dliwe dla wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz szkodliwe zachowanie jest
uwazane za mniej powazne niz umysine niewtasciwe postepowaniel’’.

Sedzia popetnia umysine wykroczenie, jezeli naruszy kodeks poste-
powania sedziowskiego, petnigc swoje obowigzki sedziowskie, intencjo-
nalnie lub w zlej wierze — innymi stowy, gdy sedzia wiedziat lub powinien
byt wiedzie¢, ze czyn przekracza jego kompetencije, lub gdy sedzia dzia-
tat w innym celu niz wierne wykonywanie obowigzkéw sedziowskich.

Sedzia moze dopusci¢ sie szkodliwego zachowania zaréwno wtedy, gdy
petni funkcje sedziego, jak i wtedy, gdy dziata jako osoba prywatna, i nie
wymaga to ztej wiary. Wystarczajgca jest niedbatosé, ktdrg obiektywny ob-
serwator mogtby postrzegaé jako szkodliwg dla spotecznego szacunku dla
urzedu sedziego, chociaz rzeczywista zta stawa nie jest wymagana'’.

Niezaleznie od kodeksow obowigzujgcych w poszczegdlnych stanach
przepisy tworzgce komisje okreslajg podstawy, na jakich sedzia moze
by¢ objety dochodzeniem i ukarany. Najczesciej wymieniane sg: umysine
nieprofesjonalne postepowanie (misconduct) podczas sprawowania
urzedu, zachowanie szkodliwe (prejudicial) dla wymiaru sprawiedliwosci,
ktére psuje reputacje urzedu sedziego, uporczywe niewykonywanie obo-
wigzkéw sedziowskich oraz skazanie za przestepstwo!’®. Sporadycznie

174 Por. np. Arizona Code of Judicial Conduct, kanon 4.

175 Ohio Code of Judicial Conduct, kanon 4, reguta 4.1 (B).

176 Washington State Code of Judicial Conduct, kanon 4, reguta 4.1, komentarz 6.
177 C. Gray, How Judicial Conduct..., s. 406.

178 Tamze, s. 406-408.

179 Tamze, s. 406.
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formutowane sg takze inne — konkretne — przewinienia, np. notoryczne
naduzywanie alkoholu (habitual intemperance)€°,

4.3. Kary dyscyplinarne

W wiekszosci stanéw komisje majg do dyspozycji réznego rodzaju nie-
formalne srodki zaradcze i niepubliczne sankcje, ktére mogg zastosowaé
w Izejszych przypadkach po przeprowadzeniu dochodzenia. Nalezg do nich:
niepubliczna reprymenda w postaci upomnienia (private admonition), naga-
ny (private reprimand) lub potepienia (private censure), list doradczy (advi-
sory letter, letter of counsel), list ostrzegawczy (letter of caution, letter of
warning), list wyjasniajgcy (explanatory letter), profesjonalne doradztwo (co-
unseling, mentoring), szkolenie, leczenie, monitorowanie i in.18!

Formalne sankcje, ktére mogg zosta¢ natozone na sedziego, réznig
sie w zaleznosci od stanu, ale na ogot wahaja sie od publicznych repry-
mend stownych (upomnienie, ostrzezenie, nagana, potepienie) poprzez
grzywny i zawieszenie (z wynagrodzeniem lub bez wynagrodzenia) az do
przeniesienia w stan spoczynku (compulsory retirement) albo usuniecia
z urzedu (removal)'®2. Inne sankcje nalezg do rzadkosci. Na przykfad
w 2006 r. w wyniku postepowania dyscyplinarnego odwotano ze stanowi-
ska dwunastu sedziéw, jeden sedzia zostat przeniesiony w stan spo-
czynku, a czterem bytym sedziom zakazano pracy w sgdach. Jedenastu
sedziéw ztozylo rezygnacje (lub przeszio na emeryture) w zamian za od-
stgpienie od ukarania. Osiemnastu sedziéw zawieszono bez wynagro-
dzenia na okres od 5 dni do 2 lat, przy czym jedno zawieszenie obejmo-
wato réwniez grzywne w wysokosci 5000 dolaréw. Ponadto orzeczono 29
publicznych upomnien, 18 publicznych potepien, 35 publicznych nagan
(z ktérych jedna obejmowata takze kare grzywny w wysokoséci 1500 dola-
réw) i dwa publiczne ostrzezenia. Trzem sedziom nakazano zaprzestac
stosowania okreslonych praktyk (cease-and-desist orders). Inne sankcje
zastosowano w szesciu przypadkach?®s,

We wszystkich stanach z wyjgtkiem pieciu (Maine, Massachusetts,
Tennessee, Vermont i Zachodnia Wirginia), sedziowie mogg zosta¢ usu-
nieci ze stanowiska w wyniku postepowania dyscyplinarnego. Ponadto,
we wszystkich stanach oprécz wyzej wymienionych, a takze Hawajow,

180 Zob. np. South Dakota Constitution, art. V, § 9.

181C, Gray, A Study of State Judicial Discipline Sanctions, American Judicature Society
2002, zatacznik |, tabela |, s. 87—-89.

182C. Gray, How Judicial Conduct..., s. 415. Zob. tez C. Gray, A Study of State...,
zatgcznik |, tabele Il lll, s. 91-101.

183 C. Gray, How Judicial Conduct..., s. 415-416.
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Ohio, Oregonu i Waszyngtonu, alternatywnym wobec usuniecia sedzie-
go, cho¢ rzadko stosowanym w praktyce srodkiem, jest impeachment!®4,
Gtéwnym powodem usuniecia sedziego jest popetnienie przestepstwa.
Prawomocny wyrok skazujgcy w niektérych stanach powoduje automa-
tyczne (ipso iure) pozbawienie sedziego urzedu, w innych niezbedne jest
wydanie potwierdzajgcego aktu przez komisje dyscyplinarng albo konsty-
tutywnego postanowienia przez sad najwyzszy'®. Usuniecie z urzedu
moze, cho¢ nie musi, zamyka¢ bytemu sedziego droge do petnienia
w przysztosci tej funkgji lub wykonywania zawodu prawnikale®,

Na kazdym etapie postepowania sedzia moze zawrze¢ ugode z komi-
sjg dyscyplinarng, na mocy ktérej przyzna sie do niewtasciwego poste-
powania w zamian za okreslong kare. Okoto 50% sankcji publicznych
naktadanych jest co roku na podstawie porozumienia. JeSli zarzuty sg
wystarczajgco powazne, ugoda moze przewidywac ustgpienie sedziego
z urzedu i rezygnacje z ubiegania sie o ten urzad w przysziosci w zamian
za zaprzestanie przez komisje dalszych dziatan przeciwko sedziemu.
W niektérych stanach ugoda zawarta w sprawie dyscyplinarnej sedziego
musi by¢ zatwierdzona przez sgd najwyzszy danego stanu'®’.

Jak zauwazyt Sad Najwyzszy Kalifornii w wydanej w sprawie dyscy-
plinarnej sedziego opinii, wybér wtasciwej sankcji ,jest sztukg, a nie nau-
ka” i opiera sie na okolicznosciach konkretnej sprawy!8. Niemniej jednak
komisje i sady opracowaly listy czynnikéw, ktére powinny by¢ uwzgled-
niane przy ustalaniu wtasciwej sankcji. Najczesciej cytowany jest otwarty
katalog takich czynnikdw sporzadzony przez Waszyngtonski Sad Naj-
wyzszy W uzasadnieniu orzeczenia wydanego w sprawie dyscyplinarnej
przeciwko sedziemu Sgdu Rejonowego w hrabstwie Pierce (Pierce Co-
unty) Markowi S. Demingowi'®®. Obejmuje on nastepujgce okolicznosci:
a) czy niewlasciwe zachowanie stanowi odosobniony przypadek, czy po-

twierdza staly sposéb postepowania;

b) charakter, zakres i czestotliwos¢ wystepowania niewlasciwych za-
chowan;
¢) czy do niewtasciwego zachowania doszto na sali sgdowej, czy poza nig;

184 Tamze, s. 416.

185 C. Gray, A Study of State..., s. 26.

186 Tamze, s. 27. J. McClellan Marshall, Sedzio, cozes$ uczynit?, s. 89.

187 C. Gray, How Judicial Conduct..., s. 414.

188 Fyrey v. Commission on Judicial Performance, 43 Cal. 3d 1297 (1987), https://scocal.
stanford.edu/opinion/furey-v-commission-judicial-performance-28534, pkt 18.

189|n Re Disciplinary Proceeding Against Deming, 108 Wn. 2d 82 (1987), https://law.justia.
com/cases/washington/supreme-court/1987/108-wash-2d-82-0.html, pkt 16.
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d) czy do przewinienia doszto podczas wykonywania obowigzkéw stuz-
bowych sedziego, czy tez w jego zyciu prywatnym;

e) czy sedzia przyznat, ze dane dziatania miaty miejsce;

f) czy sedzia wykazat prébe zmiany lub modyfikacji swojego postepo-
wania;

g) staz pracy na tawie sedziowskiej;

h) czy wczesniej sktadano skargi na tego sedziego;

i) wptyw, jaki niewtasciwe postepowanie ma na uczciwosé i szacunek
dla wymiaru sprawiedliwosci; oraz

j) stopien, w jakim sedzia wykorzystywat swoje stanowisko do zaspoko-
jenia swoich osobistych pragnien®.

5. WniosKi

I. Organami dyscyplinarnymi dla sedziéw sg zazwyczaj odpowiednie izby
w sgdach wyzszego szczebla lub réznego rodzaju organy kolegialne (rady
sgdownicze, komisje dyscyplinarne). Skfad organdéw dyscyplinarnych, ktére
nie sg sagdami, w panstwach objetych analizg prezentuje sie bardzo zrézni-
cowanie. W niektérych sedziowie stanowig 100% sktadu, w innych nie sta-
nowig nawet wiekszosci. Pozostali cztonkowie takich organdw to najczesciej
przedstawiciele innych zawodow prawniczych oraz tzw. cztonkowie laiccy.

Zgodnie z Europejskg kartg statusu sedziego przyjeta w Strasburgu
w 1998 1.1t organy dyscyplinarne powinny byé ztozone przynajmniej
w potowie z sedziow!®2. W ocenie rzetelnosci organéw dyscyplinarnych
najistotniejszym czynnikiem jest jednak nie to, jak przedstawia sie ich
sktad (w tym zwlaszcza jaki procent stanowig sedziowie), tylko to, kto
wybiera czionkéw tego sktadu, albo to, kto wybiera cztonkdéw organu wy-
bierajgcego ten sktad, jezeli istnieje taki organ.

Podmiotami wybierajgcymi cztonkéw organdw dyscyplinarnych albo
czionkéw organu odgrywajgcego gtowng role w powotywaniu czionkow
organu dyscyplinarnego sg w réznych porzgdkach prawnych: sedziowie,
organy samorzadu prawniczego (gtéwnie izba adwokacka), parlament,
organy wtadzy wykonawczej (np. gubernator w USA, minister, prezydent
panstwa) lub spoteczenstwo. Najczesciej wyboru dokonuje kilka podmio-
téw sposrod wymienionych kategorii. Sedziowie i organy samorzadu

190 Znacznie szerszg liste, obejmujgcg wszystkie okolicznosci, jakie brane byty pod uwage
przy wymierzaniu kar przez amerykanskie organy dyscyplinarne w badanym przez au-
torke okresie, prezentuje C. Gray, A Study of State..., s. 81-82.

191 Eyropean Charter on the Statute for Judges and Explanatory Memorandum, Council of
Europe, Strasbourg, 8-10 July 1998, DAJ/DOC (98) 23.

192 Tamze, art. 5.1.
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prawniczego wybierajg cztonkdéw bedacych — odpowiednio — sedziami
i innymi prawnikami. Pozostate podmioty mogg wybieraé¢ zaréwno czton-
kow laickich, jak i sedziéw i innych prawnikow wchodzacych w sktad or-
ganu dyscyplinarnego (wszystkich bgdz niektérych).

Rola sedziow, parlamentu, organéw witadzy wykonawczej i narodu
w wyborze cztonkéw organu dyscyplinarnego albo w wyborze czionkow
organu odgrywajgcego gtéwng role w powotywaniu czionkdédw organu
dyscyplinarnego ksztattuje sie odmiennie w réznych krajach.

Rozwigzania najbardziej ,kastowe” posiada Serbia, gdzie organy dys-
cyplinarne skfadajg sie wylgcznie lub gtéwnie z sedzidw wybieranych
gtéwnie lub wytgcznie przez sedzidw.

Rozwigzania przewidujgce gtéwng role innym witadzom (ustawodaw-
czej lub wykonawczej) przyjete sg w takich krajach jak Niemcy, Szwajca-
ria czy Holandia.

Rozwigzania rownowazgce role parlamentu i wymiaru sprawiedliwosci
w tworzeniu organéw dyscyplinarnych przewidziane sg np. w Czechach,
Butgarii, Francji czy Wtoszech.

Rozwigzania najbardziej demokratyczne posiadajg bez watpienia nie-
ktére stany amerykanskie, w ktorych sktad gtéwnych organow dyscypli-
narnych, tj. sgdéw najwyzszych, pochodzi z niepartyjnych wyboréw po-
wszechnych.

Nasuwa sie pytanie, ktére z tych rozwigzan maksymalizuje prawdo-
podobienstwo posiadania przez czionkéw organu dyscyplinarnego tych
cech, ktére majg najwiekszy wptyw na jakosc¢ (tj. sprawiedliwo$¢) orze-
kania. Te cechy to bezstronnos¢, madros¢, inteligencja emocjonalna
I doswiadczenie zyciowe.

Przy mianowaniu przez parlament (a tym bardziej przez organy wia-
dzy wykonawczej) pojawia sie podejrzenie stronniczosci wynikajgcej
Z naciskéw politycznych, przy mianowaniu przez sedziéw pojawia sie po-
dejrzenie stronniczosci wynikajgcej z solidarnosci zawodowej. System,
w ktérym witadza sgdownicza sprawuje petng kontrole procesu dyscypli-
narnego, bez reprezentacji spoteczenstwa obywatelskiego, uwazany jest
za niebezpieczny'®. O ile brak zalezno$ci sedziéw od innych wtadz jest
zjawiskiem pozgdanym?®, o tyle ich niezalezno$¢ od spoteczenstwa (ro-

193 International Commission of Jurists, Securing justice: The disciplinary system for judg-
es in the Russian Federation. Report of an ICJ Mission, Geneva 2012, s. 22.

194 Niezaleznos¢ sgdownictwa od innych wtadz nie oznacza jednak braku oddziatywania
z ich strony na funkcjonowanie, a nawet sktad sgdow. Wzajemne oddziatywanie na
siebie wiadz, ktdre jest jedng z gtéwnych cech trojpodziatu wtadz, nie odnosi sie bo-
wiem jedynie do wladzy wykonawczej i ustawodawczej, ale takze sgdownicze;.
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zumiana jako brak kontroli) — nie. Wydaje sie zatem, ze najlepszym roz-
wigzaniem jest powierzenie wyboru cztonkéw organdéw dyscyplinarnych
narodowi, ktory — jak mozna by zaktada¢ — powinien kierowac sie przy
wyborze wytgcznie wzgledami osobowosciowymi i merytorycznymi.
Udziat partii w takim procesie wyborczym w postaci promowania kandy-
datow czy tworzenia list powinien by¢ wykluczony. W przeciwnym razie
proces wyboréw powszechnych jest silnie upolityczniony, jak w przypad-
ku wyboru sedziéw kantonalnych w Szwajcarii'®.

Jest wiele czynnikdw — zewnetrznych i wewnetrznych — ktére moga
wptywaé na stronniczo$¢ orzekania. Ewentualne naciski polityczne sg
zaledwie jednym z tych czynnikéw. Dlatego formalna niezaleznos¢ (czyli
niezaleznos¢ od takiej czy innej wtadzy lub partii) sedziow i ewentualnych
innych cztonkéw organdéw dyscyplinarnych nie jest gwarancjg bezstron-
nego orzekania. Rowniez instytucja wytaczenia cztonka organu orzekaja-
cego nie jest takg gwarancjg, poniewaz uwzglednia tyko niektoére z takich
czynnikdw, i to nie najwazniejsze. Najwiekszy wptyw na bezstronnos¢
orzekania majg czynniki, ktérych obecnosci nie da sie zapewni¢ przepi-
sami ustawy. Sg nimi odpowiednie cechy charakterologiczne sedzidw:
odporno$¢ na wplyw réznego rodzaju bodzcéw zewnetrznych (grozby,
proby skorumpowania) i wewnetrznych (sympatie, antypatie, uprzedzenia
itp. wynikajgce z cech lub przekonanh strony), poziom moralny, poczucie
sprawiedliwos$ci i odpowiedzialnosci.

Il. Przestanki odpowiedzialnosci okreslone sg zazwyczaj badz w po-
staci kilku klauzul generalnych, bgdz w postaci dtugich list zachowan
podlegajacych penalizacji, ktére stanowig katalog zamkniety lub wymie-
niajg tylko najczestsze przypadki. Prawo brytyjskie okresla blizej jedynie
podstawy zawieszenia sedziego; przestanka stosowania innych kar okre-
Slona jest jednym stowem misconduct.

Wbrew pozorom enumeracje nie eliminujg dyskrecjonalnej wtadzy or-
gandw dyscyplinarnych. Wiekszos¢ wyszczegolnionych zachowanh okre-
Slona jest bowiem przy uzyciu wyrazéw lub wyrazen mniej lub bardziej
nieostrych. Takie wyrazy lub wyrazenia okreslajg istote zachowania albo
niektore z jego elementéw podmiotowych badz przedmiotowych. Przyjete
w niektérych systemach enumeracje (czy to otwarte, czy to zamkniete)
nie ograniczajg zatem przypadkdéw odpowiedzialnosci ani nie oddzielajg
ich wyrazng granicg od zachowan neutralnych, tylko rozwiewajg ewentu-
alne watpliwosci co do kwalifikacji jako przewinienia tych zachowan, kto-
re zostaty wyszczegodlnione obok klauzul generalnych. Paradoksalnie

195 Zoh. B. Suter, Appointment, Discipline and Removal..., s. 283.
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wiec enumeracje mogg zwieksza¢ zakres penalizowanych w praktyce
zachowan, gdy wyraznie zaliczajg do takich zachowan czyny lub zanie-
chania, ktére przy ogolnym okresleniu podstaw odpowiedzialnosci mo-
gtyby budzi¢ watpliwosci co do ich kwalifikacji jako przewinien, a w kon-
sekwencji mogtyby pozostawaé bezkarne.

Wyjatek w tej kwestii stanowi prawo holenderskie, ktére wyraznie, bez
postugiwania sie wyrazeniami nieostrymi, okresla podstawy odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, ale tylko w zakresie przewinien zagrozonych
najsurowszg karg, tj. usuniecia z urzedu. Takie rozwigzanie wyklucza
mozliwo$¢ usuniecia sedziego na skutek subsumpcji pod ogdlnie zreda-
gowang przestanke zastosowania takiej sankcji (np. jako razgce uchy-
bienie godnosci urzedu) zachowania, ktére nie powinno by¢ tak zakwali-
fikowane. Z drugiej strony jednak pozostawia na stanowisku sedziego,
ktéry np. notorycznie razgco narusza prawo albo razgco uchybia godno-
Sci tego urzedu, ale w sposob nieprzewidziany w ustawie. Gdyby prze-
stanki usuniecia sedziego w USA byly Scisle okreslone i enumeratywnie
wyszczegolnione, to np. sedzia, ktéry podejmowat decyzje rzucajgc mo-
netg'%, pozostatby na stanowisku. Skutki takiej sytuacji bytyby szczegol-
nie szkodliwe spotecznie w systemie, w ktorym sedzia sprawuje swoj
urzad bezterminowo. Wydaje sie zatem, Ze o ile w systemach prawnych
opartych na kadencyjnosci sprawowania urzedu sedziego wyrazne okre-
slenie wszystkich podstaw usuniecia sedziego jest wystarczajgcym roz-
wigzaniem, o tyle w innych systemach nawet wsrod przestanek usuniecia
sedzidw powinna sie znalez¢ klauzula generalna.

Niezwykle istotng rzeczg w kontekscie przestanek odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziow jest obecnos¢ rozwigzan prawnych uniemozliwia-
jacych prezesom sadow stwarzanie pretekstow do pociggania ,niechcia-
nych” sedziéw do takiej odpowiedzialnosci, zwtaszcza poprzez nadmier-
ne obcigzanie obowigzkami skutkujgce niemoznoscig wywigzywania sie
Z nich ,w rozsgdnym terminie”. Naduzycia powodowane brakiem tego
rodzaju rozwigzan notowane byly np. w Rosjit*’. Dlatego w niektérych
krajach (np. w Rumunii i Serbii) naruszanie takich regulacji przez preze-
séw sadu jest wymienione expressis verbis jako przestanka ich odpowie-
dzialnosci dyscyplinarne;j.

W Rosji, Serbii i USA ustawy wyraznie stanowia, ze podstawg odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej moze by¢ naruszenie zakazéw sformutowa-
nych w aktach wewnetrznych — kodeksach etyki sedziowskiej. W innych

196 Taki przyktad przewinienia, za ktdre sedzia zostat usuniety urzedu, podaje
J.McClellan Marshall, Sedzio, c6zes uczynit?, s. 90.
197 International Commission of Jurists, Securing justice..., s. 29.
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porzadkach prawnych, kodeksy etyczne — w przeciwienstwie do przepi-
sow dyscyplinarnych, ktore stuzg jako podstawa do natozenia sankcji za
niepozadane postepowanie — stuzg wspieraniu sedziéw i kierowaniu nimi
w ich dziataniach, wskazujgc, jakie postepowanie jest pozagdane w pew-
nych sytuacjach®®®,

lll. Poza niektorymi kantonami szwajcarskimi, nieprzewidujgcymi zad-
nych srodkéw dyscyplinarnych oprécz odwotania sedziego z urzedu, roz-
pieto$¢ kar grozacych sedziom za przewinienia dyscyplinarne waha sie
w analizowanych systemach prawnych od 2 do 9. Bezsprzecznie ztym
rozwigzaniem jest ograniczenie mozliwych do zastosowania sankcji do
dwodch skrajnych rodzajéw kar: stownej reprymendy i usuniecia z urzedu.
Dawniej takie rozwigzanie przewidywato prawo rosyjskie, nadal zas istnie-
je m.in. na Litwie i w niektérych stanach USA. Brak sankcji posrednich
skutkowaé moze niepotrzebnym usuwaniem sedziéw w wielu sytuacjach,
gdy stowna reprymenda wydaje sie zbyt tagodng karg. Na przyktad sto-
sunkowo duza liczba usunietych dyscyplinarnie sedzidow w stanie Nowy
Jork ttumaczona jest m.in. wiasnie brakiem umiarkowanych kar dyscypli-
narnych, ktére miaty do dyspozycji organy tego stanu'®®. Dodanie do
dwéch skrajnych sankcji kary finansowej wydaje sie juz wystarczajgcym
rozwigzaniem, choC niektore porzadki prawne dopuszczajg jeszcze kilka
innych rodzajéw kar, w tym zwtaszcza przeniesienie do innej miejscowosci.

Godna rozwazenia jest na pewno propozycja C. Gray, aby sformuto-
wac szczegotowa liste kryteriow, jakimi organy powinny kierowac sie przy
wyborze i okreslaniu rozmiaru poszczegdlnych sankcji?®. Spotykana
czesto ogdlna formuta, w mysl| ktérej sankcja powinna by¢ proporcjonal-
na do winy sedziego, wagi przewinienia i jego skutkéw wyraza oczywi-
stos¢ i jej obecnosé niewiele zmienia w kwestii jednolitosci orzecznictwa
dyscyplinarnego i zwigzanej z nig pewnosci prawa.
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Disciplinary responsibility of judges in Europe
and the United States. Comparative law analysis

Abstract

The paper is devoted to the problem of disciplinary liability of judges
as an institution inherent to the rule of law, democracy and the principle
of separation of powers. The analysis covers the legal solutions of this
issue adopted in the Member States of the European Union where such
regulations exist, in selected non-EU European countries with different
political systems and in the legal systems of individual US states. This
study focuses solely on the constitutional and substantive aspects of ju-
dicial disciplinary accountability, ignoring procedural ones as factors with
less influence on the fairness of adjudication. In the summary, the author
assessed the existing solutions in terms of the requirements of the rule of
law, proportionality, the interests of judges and the good of society.
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Grzegorz Maron?

Prawne aspekty podejmowania aktow ekspresji
religijnej na sali rozpraw

Streszczenie

W artykule ustosunkowano sie do kwestii dopuszczalnosci reglamen-
tacji aktow ekspresji religijnej — zwtaszcza tych polegajgcych na noszeniu
religijnych elementéw stroju czy symboli — przez osoby przebywajgce na
sali rozpraw. Zagadnienie to nie jest zwykle regulowane wprost przepi-
sami prawa w poszczegolnych panstwach, a obrana praktyka zalezy od
przyjetego rozumienia zasady wolnosci religijnej jednostki, neutralnosci
religijnej wtadz publicznych (panstwa) oraz niezaleznosci i bezstronnoSci
sedziowskiej. Przeprowadzone komparatystyczne studium pokazuje, ze
brak jest jednolitego stanowiska co do mozliwosci dawania wyrazu reli-
gijnej tozsamoS$ci na sali rozpraw, gdzie np. inkluzywnemu podejsciu bry-
tyjskiego porzgdku prawnego przeciwstawi¢ mozna obostrzenia co do
ekspresji religijnej na sali sgdowej we Francji. Legalno$¢ zakazywania
aktow ekspresji religijnej zalezy od tego, o czyje (kogo) ekspresje chodzi.
Sedziowie, oskarzyciele publiczni i tawnicy (przysiegli) jako funkcjonariu-
sze publiczni podlegajg zasadzie neutralnoSci religijnej, a w zwigzku
ztym co do zasady powinni powstrzymywac sie z uzewnetrznianiem
swoich religijnych przekonan. Ta sama zasada nie moze usprawiedliwiac¢
zakazywania aktow ekspresji religijnej osobom prywatnym (strona poste-
powania, $wiadek, przedstawiciel publicznosci) znajdujgcym sie w sg-
dzie. Podstaw dla proporcjonalnej i majgcej charakter wyjgtku ingerencji
w wolno$¢ wyznania tych osob mozna natomiast doszukiwac sie w po-
trzebie ochrony np. bezpieczenstwa publicznego, porzadku czy prawa do
sprawiedliwego procesu. Dyskusyjna pozostaje racjonalizacja ogranicza-
nia wolnosci religijnej przedstawicieli procesowych stron na sali sgdowey.

Stowa kluczowe

Wolno$c¢ religijna jednostki, neutralnoSc religijna panstwa, sala sgdo-
wa, uzewnetrznianie przekonan religijnych czy tozsamoSci religijnej.

1 Dr hab. Grzegorz Maron, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Instytut Nauk Prawnych,
ORCID: 0000-0002—-3861-9103.
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1. Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu jest kwestia dopuszczalnosci ekspresiji religijnej
0sbb przebywajgcych na sali rozpraw. Poczynionym rozwazaniom nada-
no charakter komparatystyczny, siegajgc do rozwigzan normatywnych,
a zwilaszcza praktyki sgdowej kilku panstw i orzecznictwa strasburskiego.
Celem opracowania jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy osoba
wierzgca moze na sali rozpraw dawaé¢ wyraz religijnej tozsamosci oraz
Z jakich powodoéw i w jakim zakresie wolno ingerowa¢ w wolnos¢ uze-
wnetrzniania przez nig swojej wiary na sali sgdowej. Problematyka ta nie
jest doniostosci jedynie teoretycznej, o czym $wiadczg poszczegodlne ka-
zusy z praktyki funkcjonowania tak rodzimego wymiaru sprawiedliwosci,
jak i — zwtaszcza — sgdownictwa panstw Zachodnich, ktérych spoteczen-
stwa sg o wiele bardziej niz polskie zréznicowane konfesyjnie i kulturo-
wo. O ile problem eksponowania symboli religijnych w przestrzeni pu-
blicznej byt przedmiotem wnikliwej eksploracji w polskim piSmiennictwie
prawniczym?, o tyle zagadnienie reglamentacji aktow religijnej ekspresji
na sali sgdowej dotychczas nie doczekato sie szerszej analizy® na podo-
bienstwo tej z piSmiennictwa zagranicznego®.

Ustalenia w materii podjetego problemu badawczego zalezg w duzym
stopniu od tego, o ,kogo”, o ,czyje” zachowania na sali rozpraw chodzi.
Kryterium podmiotowe czesciowo determinuje bowiem selekcje norma-
tywnego wzorca kontrolnego do oceny legalnosci aktow ekspres;ji religij-
nej poszczegolnych grup oséb czy legalnosci ingerencji w ich wolnos¢
religijng. Pod tym wzgledem wyrézni¢ mozna trzy gtéwne kategorie, tj.
1) sedziowie, oskarzyciele publiczni i fawnicy (przysiegli) 2) strony poste-

2Np. P. Stanisz, M. Zawislak, M. Ordon (red.), Obecnos¢ krzyza w przestrzeni
publicznej. Doswiadczenia niektérych panstw europejskich, Lublin 2016; P. Sobczyk,
The Legal Regulation of Religious Symbols in the Public Sphere in Poland, (w:) tenze
(red.), Religious Symbols in the Public Sphere. Analysis on Certain Central European
Countries, Budapeszt—Miszkolc 2021, s. 103-140.

3 W rodzimej literaturze przedmiotu tytutowe zagadnienie podejmowano fragmentarycznie
w odniesieniu jedynie do orzecznictwa strasburskiego. Zob. J. Falski, Realizowanie
wolnosci uzewnetrzniania przekonan religijnych w sali sadowej w Swietle wyrokow
ETPC (Hamidovi¢ v. Bosnia—Hercegowina i Lachiri v. Belgia), Panstwo i Prawo 2022, nr
12, s. 54-72; K. Nikotajew, Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka z dnia 18 wrzesnia 2018 r. w sprawie Lachiri v. Belgium, Przeglad Prawa Wyzna-
niowego 2019, t. 11, s. 341-348.

4Zob. np. A. Madera, Il porto di simboli religiosi nel contesto giudiziario, Stato, Chiese
e pluralismo confessionale. Rivista telematica 2020, nr 4, s. 38-159; X. Delgrange,
D. Koussens, Quelle laicités en salle d’audience? A propos quelques arrétes canadi-
ens et européennes sur le part de symboles religieux dans les prétoires, Revue Tri-
mestrielle des Droits de 'lHomme 2019, nr 2, s. 447—-475.
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powania (powdd, pozwany, oskarzony, skarzacy), $wiadkowie i cztonko-
wie publicznosci, oraz 3) profesjonalni reprezentanci procesowi®.

Akty ekspresji religijnej to wszelkie te zachowania, poprzez ktére dana
osoba dokonuje religijnej autoidentyfikacji, wskazujac na wiasng religijng
tozsamosc¢. Wpisujg sie w ten wymiar wolnosci wyznania, jakim jest wolnosé
,uzewnetrzniania swojej religii’®. Stanowig one kategorie wewnetrznie nie-
jednolita. Na potrzeby opracowania zaliczono do nich po pierwsze wypo-
wiedzi, ktérymi dana osoba okresla wtasng religijng afiliacje. Po drugie, ak-
tami ekspresiji religijnej sg akty stricte religijne, jak np. modlitwy czy btogo-
stawienstwa. Po trzecie, do tytutowego pojecia przynalezy noszenie na so-
bie symboli religijnych (np. fancuszek z krucyfiksem) czy tych elementéw
stroju, ktore dajg wyraz religijnej przynaleznosci (np. hidzab). Po czwarte,
formg ekspres;ji religijnej jest invocatio i nominatio Dei jako fragment roty
przysiegi sgdowej, ewentualnie tgczone tez z czynnosciami rytualnymi, jak
ucalowanie przez przysiegajgcego krucyfiksu czy potozenie dtoni na Pismie
Swietym bgdz innej $wietej ksiedze. Poza ekspresje religiing wykracza ar-
gumentacja religijna uczestnika postepowania sgdowego. Jakkolwiek moz-
na niebezpodstawnie przypuszczac czy zaktadaé, ze w wielu przypadkach
osoba siegajgca do racji religijnych jest wyznawcg religii, z ktorej doktryny
racje te wywodzg sie, to jednak nie istnieje konieczna zaleznos¢ pomiedzy
byciem wyznawcg danej religii i positkowaniem sie argumentami umocowa-
nymi w jej nauczaniu. Kulturowy wymiar religii sprawia, ze w argumentach
religijnych mozna upatrywacé potencjat eksplanacyjny i perswazyjny, bez po-
dzielania dogmatéw wiary tgczonych z religia’. Przedmiotem opracowania
sg osobowe czy spersonalizowane akty ekspres;ji religijnej. W zwigzku z tym
nie podjeto w nim pokrewnego zagadnienia trwatej obecnoéci symboli reli-
gijnych na $cianach sal rozpraw czy na stole sedziowskimé.

2. Ekspresja religijna sedziéw, tawnikéw (przysiegtych),
oskarzycieli publicznych

Rzadko przepisy prawne czy postanowienia deontologiczne wprost regu-
lujg kwestie ekspresiji religijnej — szerzej swiatopoglgdowej — sedziego na

5 Wymienione grupy nie wyczerpujg wszystkich osob przebywajgcych na sali rozpraw.
Ramy opracowania nie pozwalajg na osobne podjecie tytutowej problematyki w odnie-
sieniu do biegtych, ttumaczy, protokolantéw, funkcjonariuszy Policji z uwzglednieniem
specyfiki kazdej z tych kategorii oséb.

6 Zob. art. 53 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz.
483 ze zm.

7 G. Maron, Sady, Sedziowie i Religia, Rzeszow 2022, s. 367-370.

8 |pidem, s. 152—-182.
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sali rozpraw, czy w ogole na stuzbie®. Sedzia podczas wykonywania obo-
wigzkéw zawodowych jest w pierwszej kolejnosci funkcjonariuszem publicz-
nym, stad znajduje sie wsrod adresatéw zasady neutralnosci (bezstronno-
$ci) religijnej wiadz publicznych czy zasady $wieckosci (laickosci) panstwa?®.
W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze zasadniczo zabronione sg mu na sali
rozpraw akty religijnej autoidentyfikacji. W praktyce zdarzajg sie one rzadko.
Odnotowywane w literaturze przedmiotu przykfady, typu publiczna modlitwa
na sali rozpraw, kolportowanie materiatow religijnych, stowne ewangeliza-
torstwo, pochodzg zwykle ze Stanéw Zjednoczonych i panstw latynoskich??,
cho¢ sporadycznie znane sg takze panstwom europejskim?*?,

Przyktadowo w jednej ze spraw o nielegalne przeprowadzanie zbiorki
publicznej sedzia Sgdu Okregowego w Toruniu rozpoczeta uzasadnienie
wyroku od ustosunkowania sie do zarzutéw o rzekomo antyklerykalny
i antyreligijny charakter postepowania sgdowego. W apelacji obiekcje tej
natury podniést obrohca obwinionego, znanego duchownego. Sedzia
podkreslita, ze po raz pierwszy w swojej dwudziestoletniej pracy zawo-
dowej porusza kwestie wtasnej religii, ale czyni to ze wzgledu na charak-
ter sprawy: ,Od 40 lat jestem wierzgcg i praktykujgcg katoliczka [...] Od
20 lat wyroki wydaje zgodnie ze swoim $wiatopoglgdem i jezeli kto$
chciatby zarzuci¢ mi antyklerykalnos¢, to bedzie w ogromnym bfedzie. Ten
wyrok nie jest wyrazem walki z Kosciotem. Obwiniony to prezes fundacji
i jest zobowigzany stosowac¢ sie do obowigzujgcego w Polsce prawa”. Se-
dzia ponadto ,wyjasnita, ze nie chciata epatowa¢ swoimi poglagdami, lecz
«poczuta sie niejako wywotana do tablicy»”. Bezpodstawne zarzuty o anty-
religijne i antyklerykalne uprzedzenia sedzi mogg ttumaczy¢, ale nie
usprawiedliwiac jej religijnej autoidentyfikacji na sali rozpraw?2,

Problematyka aktow ekspresji religijnej sedziéw stata sie przedmiotem
szerszej naukowej debaty i samego orzecznictwa w odniesieniu do kwestii

9 Np. art. 10 ust. 5 rosyjskiego Kodeksu Etyki Sedziowskiej z dnia 19 grudnia 2012 r.,
http://www.vsrf.ru/en/judicial_system/code_judical_ethics/; art. 8 kazachskiego Kodeksu
Etyki Sedziowskiej z dnia 21 listopada 2016 r., https://sud.gov.kz/eng/content/code—judicial—
ethics; art. 25 francuskiej ustawy nr 2016—-483 z dnia 20 kwietnia 2016 r. dotyczacej etyki
oraz praw i obowigzkow funkcjonariuszy stuzby publicznej, https://www.legifrance.gouv.fr/
jorflid/JORFTEXT000032433852.

10Poza zakres opracowania wykracza kwestia ewentualnej dystynkcji konceptualnej ka-
tegorii neutralnosci religijnej wtadz publicznych (o ktérej stanowi np. art. 25 ust. 2 pol-
skiej Konstytucji) i Swieckosci (laickosci) panstwa (ktorg artykutujg ustawy zasadnicze
niektérych panstw).

11 G. Maron, Integralno$¢ religijna sedziego oraz argumentacja religijna w amerykan-
skim procesie orzeczniczym, Rzeszéw 2018, s. 250-251; tenze, Sady..., s. 272—-283.

12 Decyzja ETPC z dnia 8 lutego 2001 r., Pitkevich v. Rosja, skarga nr 47936/99.

13 G. Maron, Sady..., s. 273.
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noszenia na sobie przez sedziéw na sali rozpraw symboli religijnych w spo-
sob widoczny dla innych oséb zgromadzonych w tym miejscul*. Zachowania
takie zostaty prawnie zakazane np. w Danii®, niektérych landach niemiec-
kich®, kantonach szwajcarskich!’ czy kanadyjskim Quebecu'®. Fakt, iz pra-
wodawcy bezposrednio unormowali to zagadnienie pokazuije, iz zawodne by-
toby wywodzenie zakazu eksponowania przez sedziego symboli religijnych
z przepiséw okreslajgcych jego strdj urzedowy!®. Problematyka ta wykracza
poza sedziowski dress code, angazujac konstytucyjne zasady prawa.

Zakaz noszenia przez sedziéw, a takze referendarzy, asesoréw czy apli-
kantéw sadowych, symboli religiinych na sali sgdowej spotkat sie
z afirmatywng oceng w orzecznictwie niemieckim i szwajcarskim. Wyroki
bawarskiego Trybunatu Konstytucyjnego?, niemieckiego Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego? i szwajcarskiego federalnego Sgdu Najwyzsze-
go??2 mozna zaaprobowa¢ co do ich rozstrzygnie¢, choé sktaniajg one do
uwag polemicznych odnosnie do przyjetej przez sady racjonalizacji. Zasad-

14 Zakazy nie dotyczg noszenia przez sedziow symboli religijnych pod togg sedziowskg
w sposob niedostrzegalny dla oséb trzecich. Niekiedy w doktrynie prawniczej warunkowo
akceptuje sie takze widoczne ,elementy Swiadczgce o autoidentyfikaciji religijnej lub Swiato-
pogladowej sedziego”, byleby ,miaty jedynie charakter dyskretny” i byty ,trudno dostrzegal-
ne dla stron postepowania”. W. Brzozowski, Przekonania religijne sedziego a insty-
tucja wylgczenia sedziego, Przeglad Prawa Wyznaniowego 2018, t. 10, s. 222.

15 Ustawa nr 495 z dnia 12 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o wymiarze sprawiedliwosci
(Lov om aendring af retsplejeloven (Dommeres fremtraeden i retsmader).

16 Art. 1 ustawy kraju zwigzkowego Berlin z dnia 27 stycznia 2005 r. o art. 29 konstytucii
Berlina (Gesetz zu Artikel 29 der Verfassung von Berlin); § 45 ustawy kraju zwigzkowego
Hesja z dnia 27 maja 2013 r. o urzednikach panstwowych (Hessisches Beamtenge-
setz)); art. 1 ustawy kraju zwigzkowego Badenia—-Wirtembergia z dnia 23 maja 2017 r.
o neutralnosci w sadach i prokuraturze kraju (zur Neutralitdt bei Gerichten und Staat-
sanwaltschaften des Landes); art. 11 ustawy kraju zwigzkowego Bawaria z dnia 22
marca 2018 r. o sedziach i prokuratorach (Bayerisches Richter— und Staatsanwaltsge-
setz); § 31a ustawy kraju zwigzkowego Dolna Saksonia z dnia 16 grudnia 2014 r.
o sadownictwie (Niederséchsisches Justizgesetz).

17§ 8a regulaminu pracy dla sgdow kantonu Bazylea przyjety przez Rade Sgdownictwa
w dniu 15 maja 2017 r. (Personalreglement; SG 154.112).

18 Art. 6 w zw. z zatgcznikiem nr 2 oraz art. 8 ustawy z dnia 16 czerwca 2019 r. o sekula-
ryzmie panstwa (Loi sur la laicité de I'Etat).

¥ Por. H.van Ooijen, Religious Symbols in Public Functions: Unveiling State Neutrali-
ty. A Comparative Analysis of Dutch, English and French Justifications for Limiting the
Freedom of Public Officials to Display Religious Symbols, Cambridge 2012, s. 33.

20 postanowienie Bawarskiego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 marca 2019 r.,
Vf. 3-VII-18.

21\Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 stycznia 2020 r., 2 BVR
1333/17.

22 \Wyrok Federalnego Sgdu Najwyzszego z dnia 11 marca 2019 r., 2C_546/2018.
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nie w orzeczeniach tych podniesiono, ze eksponowaniu przez sedziéw
symboli religijnych sprzeciwia sie zasada neutralnosci religijnej panstwa,
skoro sedzia jako piastun wladzy publicznej uosabia panstwo, wystepujgc
w pierwszej kolejnosci jako jego reprezentant, a nie zwykly obywatel. O ile
bawarski i szwajcarski trybunat przywotaty nieco bezrefleksyjnie ogéinie za-
sade sedziowskiej bezstronnosci jako kolejng prawng przeszkode ekspono-
wania przez sedziéw symboli religijnych, o tyle niemiecki federalny Sad Kon-
stytucyjny prawidiowo rozgraniczyt kwestie sedziowskiej bezstronnosci od
spotecznego postrzegania sedziéw i sgdow jako bezstronnych funkcjonariu-
szy i instytucji. Samo noszenie przez sedziego symbolu religijnego w Zzaden
automatyczny sposob nie przektada sie na jego stosunek do stron postepo-
wania i sposob rozumowania. Ws$rdd uczestnikdw postepowania iw opinii
spotecznej moze jednak pojawi¢ sie przeswiadczenie, ze religijna tozsamos¢
sedziego wptynie na dokonane przez niego rozstrzygniecie sprawy. Jakkol-
wiek dyskusyjne jest, czy zwatpienie w bezstronnos¢ sedziego podyktowane
jego wizerunkiem mozna uznac za uzasadnione, to jednak nie wydaje sie ono
by¢ tez, zwlaszcza w kontekscie niektdrych religijnie czy aksjologicznie ,uwi-
klanych” spraw procedowanych w sadzie, catkowicie bezpodstawne. Nie
przekonuje natomiast stanowisko trzech wymienionych powyzej sgdow, ze
noszenie przez sedziego symbolu religijnego stanowi naruszenie negatywnej
wolnosci religijnej oséb przebywajgcych na sali rozpraw. Pogwaicenia wolno-
sci ,od religii” nalezy doszukiwaé sie zwlaszcza w zmuszaniu kogos do przy-
stgpienia do wspdlnoty religijnej czy partycypowania w aktach religijnych,
a nie w niechcianej wzrokowej percepcji symbolu religiinego eksponowanego
na innej osobie, choéby bedgcej funkcjonariuszem publicznym?,

Zakaz noszenia przez sedziéw symboli religijnych na sali rozpraw czy
to wyraznie wyrazony w przepisach prawa, czy oparty na zasadzie neu-
tralnosci religijnej panstwa i troski o spoteczng legitymizacje judykatywy
i judykatury nie ma charakteru uniwersalnego w panstwach Zachodniej
kultury. W brytyjskim porzadku prawnym milczgco akceptuje sie praktyke
nielicznych sedziéw eksponujgcych na sobie symbole wtasnej religijnej
tozsamosci, jak hidzab czy turban?*. Przypadki takie odnotowywane sg
takze, choc¢ rzadko, poza Wielkg Brytanig®.

23 Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 18 marca 2011 r., Lautsi v. Wiochy, skarga nr
30814/06, pkt 72—73.

24 Sir Mota Singh, first judge to wear a turban — obituary, https://www.telegraph.co.uk/
obituaries/2016/11/24/sir—mota—singh—first—judge—wear—turban—obituary/; First hijab—
wearing UK court judge hopes to be ‘trailblazer’, https://www.bbc.com/news/uk—
england—nottinghamshire—52819978.

25H. Adely, 'Proud and historic: Two hijab—wearing women sworn in as judges in NJ,
https://eu.northjersey.com/story/news/2023/03/28/hijabi—judges—sworn—into—nj—superior—
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Kwestie legalnosci, a w zasadzie nielegalnosci, aktow ekspresji reli-
gijnej sedzidéw na sali rozpraw nalezy oddzieli¢ od skutkéw procesowych
tych aktéw. Rozroznienie to jest dos¢ konsekwentnie zachowywane
w orzecznictwie amerykanskim. Uznanie, ze zachowanie sedziego byto
niekonstytucyjne, naruszajgc zasade neutralnosci religijnej panstwa (Es-
tablishment Clause) i stanowigc podstawe jego odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej, nie przesgdza, ze miato ono jednoczesnie charakter btedu
procesowego. Niekiedy jednak religijnie naznaczone zachowanie sedzie-
go moze zaréwno uchodzi¢ za przewinienie dyscyplinarne, jak i przyczy-
ne odwotawczg, np. sedzia w publicznej modlitwie na sali rozpraw po-
czynit uwagi odnosnie do osoby oskarzonego sugerujgce jego wine czy
sprawstwo czynu, moggce oddziatywaé na werdykt przysiegtych?®,

Jesli za pierwszorzedng podstawe zakazywania sedziom aktow eks-
presji religijnej na sali rozpraw uznaé zasade neutralnosci religijnej wtadz
publicznych, to zakaz taki znajduje zastosowanie takze do prokuratorow
jako funkcjonariuszy publicznych. Bedgc reprezentantami panstwa, sg
zobligowani do zachowania bezstronnosci w sprawach przekonan religij-
nych, swiatopoglgdowych i filozoficznych, w zwigzku z czym powinni po-
wstrzymywac sie z ich uzewnetrznianiem na sali sgdowej, wykonujgc
swoje zawodowe powinnos$ci.

Przyjecie, ze sedziemu czy prokuratorowi nie wolno uzewnetrznia¢ wia-
snych przekonan religijnych na sali rozpraw nie przesgdza o objeciu takim
zakazem takze fawnika (przysiegtego). Réznie bowiem przedstawia sie sta-
tus tawnika w poszczegodlnych porzadkach prawnych. W prawie polskim
tawnik jest funkcjonariuszem publicznym, stgd tez rowniez do niego adre-
sowana jest norma art. 25 ust. 2 Konstytucji RP?". W zwigzku z tym podczas
posiedzenia sgdu nie powinien na sobie ostentacyjnie eksponowaé symboli
religiinych czy w inny sposdb dawac¢ publicznie wyrazu swojej religijnej toz-
samosci. W niektérych panstwach funkcja tawnika (przysiegtego) jest obo-
wigzkiem obywatelskim, do ktérego wypetnienia dana osoba moze by¢ we-
zwana bez wzgledu na swojg wole, a zarazem tawnik (przysiegty) nie ucho-
dzi za funkcjonariusza publicznego. Aktualizuje to pytanie o to, czy mozna
zmuszajgc jednostke do realizacji obywatelskiej powinnosci, jednoczesnie

court/70053745007/1; A. Lau, Palbinder K. Shergill Of B.C. Supreme Court Becomes
1st Turbaned Sikh Judge In Canada, https://www.worldsikh.org/palbinder_k_shergill_
of _b_c_supreme_court_becomes_1st_turbaned_sikh_judge_in_canada.

26 G. Maron, Modlitwa sedziego lub przysiegtych podczas procesu jako przedmiot zarzu-
tu odwotawczego w postepowaniu karnym w Swietle praktyki orzeczniczej sagdéw USA,
Prokuratura i Prawo 2018, nr 1, s. 82—-105.

27 Art. 115 § 13 pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U.
z2022r., poz. 1138.
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wymagaé¢ od niej ograniczenia swojej wolnosci wyznania poprzez po-
wstrzymanie sie z uzewnetrznianiem wiasnej religijnej tozsamosci? Z jednej
strony, jesli formalnie nie sg oni czescig aparatu wtadzy publicznej i nie re-
prezentujg panstwa, lecz obywateli, to dyskusyjnym jest stosowanie do nich
zasady neutralnosci religijnej, zwtaszcza w zakresie stroju identyfikujgcego
ich religijng przynaleznoSc. Z drugiej strony, biorg udziat w sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci’®, w zwigzku z czym mozna — na podobienstwo se-
dzidow — upatrywa¢ podstawy do reglamentowania ich religijnej ekspresiji
w wymogach bezstronnosci, niezaleznosci, niezawistosci?®, aczkolwiek racjo-
nalizacja ta takze w odniesieniu do sedzidw pozostaje w swych zatozeniach
spekulatywna. W praktyce sgdownictwa amerykanskiego i niemieckiego od-
notowywane sg przypadki akceptowania noszenia religijnie determinowanego
stroju (np. hidzabu) przez przysiegtych (fawnikéw) w sgdzie i kontestowania
upatrywania w tym stroju podstaw do wytgczenia danej osoby ze sprawy®°.

3. Akty ekspresji religijnej oséb prywatnych wystepujacych
w charakterze stron postepowania, swiadkéw czy czionkéw
publicznosci

Osoby wystepujgce przed sgdem w charakterze strony postepowania
czy swiadka lub obecne na sali rozpraw jako przedstawiciele publiczno-
sci nie bedac funkcjonariuszami publicznymi, tym samym nie sg ograni-
czeni zasadg neutralnosci religijnej wtadz publicznych. Ponadto o wiele
silniej niz w przypadku sedziéw czy prokuratoréw aktualizuje sie kwestia
ich wolnosci wyznania. Porzadki prawne czesci panstw Zachodnich co-
raz czesciej znamionuje podejscie do ekspres;ji religijnej tych osdb na sali
rozpraw, ktére mozna okresli¢ mianem religijnego inkluzywizmu. Jest ono
przy tym wynikiem nie tyle regulacji prawnych bezposrednio dotyczacych
omawianej kategorii zachowan, ile wyktadni operatywnej zasady wolno-
Sci religijnej jednostki i zasady neutralnosci religijnej panstwa oraz prze-
piséw proceduralnych. Zwykle bowiem w poszczegdlnych krajach obo-

28 Jak stanowi art 4. § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 217) ,przy rozstrzyganiu spraw tawnicy maja
rébwne prawa z sedziami i asesorami sgdowymi”.

29 Zob. wyrok Sadu Krajowego (Landgericht) w Dortmundzie z dnia 12 lutego 2007 r., 14
Gen. StrK 12/06.

30G. Maron, Sady..., s. 281-283 i podane tam orzecznictwo. W 2010 r. Sad Najwyzszy
Trynidadu i Tobago uznat, ze takze noszenie burki nie moze by¢ samoistng podstawg
wylaczenia danej osoby ze sprawy w roli przysiegtego. T & T High Court: Wear your
burka and serve on the jury, https://www.caribbeanmuslims.com/wear—your—burka—
and-serve—on-the—jury.
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wigzujg jedynie ogodlne przepisy nakazujgce uszanowanie powagi sadu
badz obligujgce do wystepowania przed sgdem z odkrytg gtowg3..

Zarowno w orzecznictwie, jak i doktrynie prawniczej przewaza stano-
wisko, ze jednostka wchodzac na sale rozpraw nie traci per se wolnosci
religijnej, mogac takze w tym miejscu dawaé wyraz swojej religijnej toz-
samosci®2. Najczesciej w praktyce chodzi o eksponowanie na sobie sym-
boli religijnych. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
w odpowiedzi na jedng z interpelacji poselskich zasadnie w 2017 r.
stwierdzit, ze ,sedzia powinien umie¢ zidentyfikowac¢ elementy ubioru cha-
rakterystyczne dla danej religii lub zwigzane z przynaleznoscig etniczng
lub narodowa. Np. kipa noszona przez religijnych zydéw czy chusta (hi-
dzab) zakrywajgca wiosy religijnych muzutmanek nie powinny by¢ trakto-
wane jako zwykte nakrycie gtowy, a ich noszenie na sali sgdowej nie po-
winno by¢ traktowane jako lekcewazenie godta panstwa i sgdu™2. W okre-
sie dwudziestolecia miedzywojennego umozliwiano wyznawcom judaizmu
w Polsce wystepowanie przed sgdem z jarmutkg na gtowie®*.

Religijny inkluzywizm w odniesieniu do aktow ekspresji religijnej stron
postepowania, swiadkow i publicznosci ma jednak swoje granice wyzna-
czone przede wszystkim przez zasade porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego oraz prawidtowego przebiegu czynnosci sgdowych czy rzetel-
nego (sprawiedliwego) procesu. Wymogi bezpieczenstwa uzasadniajg
np. uniemozliwienie wyznawcy sikhizmu wniesienia na sale rozpraw Kir-
panu (rodzaj sztyletu)®. Z kolei wzgledy bezpieczenstwa, poszanowanie
zasady jawnosci procesu i kontradyktoryjnosci oraz troska o prawidtowg
ocene dowoddéw mogg staé na przeszkodzie przebywaniu wyznawczyn
islamu na sali rozpraw w burce lub nikabie, zwtaszcza podczas ich prze-
stuchania®®. W orzecznictwie panstw anglosaskich wypracowano pewne

31 Zob. komparatystyczng analize poczyniong w tym przedmiocie przez ETPC w wyroku
z dnia 5 grudnia 2017 r., Hamidovi¢ v. Bo$nia i Hercegowina, skarga nr 57792/15 (pkt 21).
32\Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2006 r., 2 BvR

677/05; wyrok Sgdu Najwyzszego Kanady w sprawie R. v. N.S., 2012 SCC 72.

33 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci tukasza Piebiaka z dnia
19 maja 2017 r. na zapytanie nr 2510 w sprawie Adama Stomki, https:/Aww.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=42D76723.

34L. Krzyzanowski, Sedziowie w Il Rzeczypospolitej. Okregi apelacyjne: krakowski
i katowicki, Katowice 2011, s. 365.

35 Zob. kanadyjska sprawe: Hothi et al. v. R. and Mitchell, (1986) 3 W.W.R. 671 (Man. C.A.).

36 Zob. szerzej S. Houchin, Confronting the Shadow: Is Forcing a Muslim Witness to
Unveil in a Criminal Trial a Constitutional Right, or an Unreasonable Intrusion?, Pep-
perdine Law Review 2009, vol. 36, nr 3, s. 823-877; A. Allen, Veiled Women in the
American Courtroom: Is the Nigab a Barrier to Justice?, (w:) S. Ilesanmi, W. Lee,
J. Parker (red.), In The Rule of Law and the Rule of God, Londyn 2014, s. 189—-205.
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zastugujgce na uznanie reguty dotyczace tej kwestii. Stanowig one rezul-
tat proporcjonalnego wywazenia konkurencyjnych dobr i intereséw praw-
nych. Zgodnie z nimi sedzia przewodniczgcy posiedzeniu nie moze prze-
sadzac czy zaktadanie burki (nikabu) jest czy nie jest wymogiem religij-
nym, lecz powinien w tym przedmiocie zdac¢ sie na przekonania osoby
zainteresowanej. Tozsamos¢ kobiety nalezy ustalic na osobnos$ci poza
salg rozpraw przez zenskiego pracownika personelu sgdu, ktory poczy-
nione ustalenia przekazuje sgdowi. Na czas przestuchania muzuimanka
powinna odstoni¢ twarz. Nalezy jednak wowczas podjgé odpowiednie
Srodki organizacyjno-techniczne minimalizujgce dyskomfort odczuwany
przez kobiete. Najczesciej polega to na tym, ze kobieta sktada zeznania
czy wyjasnienia bez nakrycia gtowy, ale bedac widoczng w tym momen-
cie wytagcznie np. dla sedziego i fawnikow (przysiegtych), ale juz nie dla
publicznosci odgrodzonej parawanem czy przebywajgcej w sagsiednim
pomieszczeniu przy transmisji na zywo z sali rozpraw za posrednictwem
Srodkow audiowizualnych. Nie mozna tez publikowa¢ w mediach zdjec,
nagran czy naszkicowanych portretéw kobiety z odstonietg twarzg®'.

Nie do kohca spodjne argumentacyjnie i jednoznaczne jest w tym
przedmiocie orzecznictwo strasburskie. O ile w wyroku w sprawie Hami-
dovic¢ v. Bosnia i Hercegowina trybunat prawidtowo podkreslit, ze Swiadek
nie bedac funkcjonariuszem publicznym, magt religijnie motywowany nosié¢
na sali rozpraw kipe, skoro zachowaniem tym nie stwarzat zagrozenia dla
bezpieczenhstwa publicznego ani nie okazywat braku szacunku wobec sa-
du®, o tyle w wydanym kilka miesiecy pdzniej orzeczeniu w sprawie Lachi-
ri v. Belgia trybunat zaznaczyt, ze sala rozpraw jest inng kategorig miejsca
publicznego niz publiczna ulica czy plac, stad ,poszanowanie (tam) neu-
tralnosci w odniesieniu do przekonan moze mieC pierwszenstwo przed
swobodnym korzystaniem z uprawnienia do uzewnetrzniania religii™®.
Ostatecznie trybunat nie podjat sie rozstrzygniecia, czy neutralnosé¢ religij-

87 Zob. wyroki sgdéw kolejno brytyjskich, kanadyjskich i nowozelandzkich: R. v. D (R)
((2013) Eq LR 10348; R. c. N.S., (2012) 3 RCS 726 oraz El-Alloul v. Procureure gé-
nérale du Québec, CQLR, c. C-25.01, r. 9; Police v. Razamjoo (2005) DCR 408
(DCNZ). Zob. tez brytyjski Equal Treatment Bench Book (kwiecien 2023), s. 276-277,
https://www.judiciary.uk/about—the—judiciary/diversity/equal-treatment—bench—book/

38 Wyrok ETPC z dnia 5 grudnia 2017 r., Hamidovi¢ v. Bo$nia i Hercegowina, skarga nr
57792/15.

39 Wyrok ETPC z 18 wrzesnia 2018 r., Lachiri v. Belgia, skarga nr 3413/09 (pkt 45).
W kontekscie tego wyroku w 2021 r. znowelizowano belgijski Kodeks Sgdowy (art. 759
Code Judiciaire z dnia 10 pazdziernika 1967 r.), znoszgc wymag aby osoba przestu-
chiwana przez sad byta bez nakrycia gtowy. Zob. Belgium: Amended Judicial Code en-
hances freedom of religion, https://www.coe.int/en/web/execution/—/belgiique—
modification—du—code—judiciaire—ayant—pour—effet—de—renforcer—la—liberte—de—religion
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na miata pierwszenstwo, skoro in concreto wzorcem kontrolnym byto — jak
dos¢ swobodnie przyjat sad — kryterium porzadku publicznego®.

W rozumowaniu trybunatu zakazanie aktu ekspresji religijnej stronie czy
swiadkowi na sali rozpraw, w tym takze osobom niedobrowolnie biorgcym
udziat w postepowaniu sgdowym, niekoniecznie stanowi naruszenie art. 9
konwencji, nawet jesli nie zaktdcato ono porzadku czynnosci sgdowych i nie
stanowito zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Nie przekonuje roz-
cigganie zakresu zasady neutralnosci religijnej na zachowania samych
obywateli w miejscu kontaktowania sie z wtadzg publiczng*!. Zasada ta wia-
Sciwie rozumiana obejmuje dziatania organow wtadzy i ich funkcjonariuszy,
czy szerzej przedstawicieli, a innych podmiotéw tylko wowczas, gdy ich akty
ekspresji ,idg na rachunek” panstwa, np. umieszczenie przez podmiot pry-
watny symboli religijnych na nieruchomosci publiczne;.

U podstaw reglamentowania aktéw ekspres;ji religijnej obywateli na sali
rozpraw powinny sta¢ takie wzgledy, jak poszanowanie porzadku czynno-
Sci sgdowych, prawa do sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy w rozsgd-
nym terminie, powagi sgdu*?. Wobec osdéb, ktorych akty religijne na sali
rozpraw zaktocajg prawidtowy przebieg postepowania — np. gtosna modli-
twa — sgd moze zastosowaé, cho¢ z zalecang powsciggliwoscig i po
uprzednim upomnieniu, kary porzgdkowe i zarzadzi¢ o usunieciu z sali.

Poszanowanie wolnosci wyznania osoby przestuchiwanej stoi na prze-
szkodzie zmuszania jej do deklamowania tresci religijnych czy partycypo-
wania w religijnych rytuatach podczas skfadania przysiegi (Slubowania)
sgdowego, jak tez sprzeciwia sie uzaleznianiu mozliwosci ztozenia Swiec-
kiego przyrzeczenia od oswiadczenia swiadka co do swego wyznania czy

40Zob. szerzej J. Falski, Realizowanie...; P. Kaushik, Lachiri v. Belgium and Bans on
Wearing Islamic Dress in the Courtroom: An Emerging Trend, Ecclesiastical Law Journal
2019, vol. 21, nr 1, s. 48-53; E. Brems, C. Heri, S. Chaib, L. Verdonck, Head-
Covering Bans in Belgian Courtrooms and Beyond: Headscarf Persecution and the Com-
plicity of Supranational Courts, Human Rights Quarterly 2017, vol. 39, nr 4, s. 882—909.

41 Podobnie J. Ringelheim, L'arrét Lachiri: La Cour européenne des droits de 'homme
condamne la Belgique pour l'interdiction de port d’'un signe religieux par une partie civile
dans un tribunal, https://www.justice—en—ligne.be/L—arret-Lachiri-la—Cour—europeenne.

42 Kryterium powagi sgdu bardziej sprzeciwia sie naduzywaniu wolnosci religijnej czy nie-
szczeremu powotywaniu sie na nig niz legitymizuje reglamentowanie autentycznych ak-
tow ekspresiji religijnej. Przykltadowo sgd amerykanskiego stanu Tennessee ukarat za
obraze sadu oskarzonego, ktéry stawit sie na rozprawe w stroju kurczaka, ttumaczac
swoj wyglad przekonaniami religijnymi. Stanowy Sad Najwyzszy uchylit to rozstrzygnie-
cie, przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania celem ustalenia szczerosci prze-
konan religijnych oskarzonego. State v. Hodges, 695 SW2d 171 (Tenn. 1985).
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bezwyznaniowos$ci*®. Ta sama jednak wolno$¢ stanowi umocowanie dla
osoby przysiegajgcej do publicznego przywotania pomocy Boga w docho-
waniu zobowigzania prawdoméwnosci czy tez obrania go za Swiadka
prawdziwosci sktadanych zeznah, nawet jesli przepisy procesowe wprost
nie przewidujg w takim przypadku invocatio Dei czy nominatio Dei*. Od-
niesienia do Boga czy szerzej sfery sacrum podczas skfadania przysiegi
sgdowej mogg mieC wytgcznie charakter suplementarny wobec oficjalnej
roty przysiegi, bez dopuszczalnoéci ingerenciji w jej posta¢. Sad nie powi-
nien natomiast kwestionowa¢ obranej z wtasnej inicjatywy przez przysie-
gajacego religijnej formy ztozenia przysiegi, jesli nie skutkuje to zaktoce-
niem porzadku czynnosci sgdowych oraz nie narusza powagi sadu, np.
potozenie przez przysiegajgcego dtoni na przyniesionej przez siebie swie-
tej ksiedze®. Od wiasciwego rozeznania sadu i mozliwosci logistycznych?®
zalezy akomodacja potrzeby religijnej ekspresji przez przysiegajgcego,
ktéra z jednej strony nie wypaczataby postaci przysiegi nadanej przez
prawodawce, a jednoczesnie pozwalataby przysiegajacemu uczyni¢ za-
dosc¢ roszczeniom swojej religii czy da¢ wyraz swojej religijnej tozsamosci.
Inkluzywne podejscie sgdu do wymogow religii uczestnika postepowania
nie jest réwnoznaczne z obligowaniem go do kazdorazowego uwzglednie-
nia tych wymogow bez wzgledu na ich przystawalnos¢ do interesu wymia-
ru sprawiedliwosci oraz poszanowania prawa innych oséb do sgdu i do
rozpoznania ich spraw bez nieuzasadnionej zwioki*’.

Napietnowania wymaga sytuacja, gdy sedzia ironicznie odnosi sie do re-
ligiinych przekonan uczestnika postepowania. W jednej ze spraw sedzia

43Wyrok ETPC z dnia 8 stycznia 2013 r.; Dimitras i inni przeciwko Grecji (Nr 3), skargi nr
44077/09, 15369/10 i 41345/10; wyrok ETPC z dnia 3 listopada 2011 r., Dimitras i inni
przeciwko Grecji (Nr 2), skargi nr 34207/08 i 6365/09); wyrok ETPC z dnia 3 czerwca
2010 r., Dimitras i inni przeciwko Grecji, skargi nr 42837/06, 3237/07, 3269/07, 35793/07
i 6099/08). Zob. szerzej G. Maron, Instytucja przysiegi (Slubowania) a poszanowanie
wolno$ci sumienia i religii, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2015, nr 4, s. 51-76.

44Zob. art. 268 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1550; art. 188. § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1375.

45 Ponad wiek temu w sgdach panstw anglosaskich umozliwiano Chinczykom sktadanie
tzw. przysiegi kurczaka. Odbywato sie to w ten sposdb, ze swiadek na kartce papieru
zapisywat swoje personalia. Nastepnie na zewnatrz budynku sadu ucinano gtowe kur-
czakowi, a kartke papieru palono. G. Maron, Przysiega i Slubowanie swiadka w an-
glosaskim porzadku prawnym, Przeglad Sgdowy 2015, nr 11-12, s. 160-161.

46 Przyktadowo przeszkodg do ztozenia przez $wiadka przysiegi w oczekiwanej przez
niego formie religijnej moze by¢ brak w sadzie wtasciwe] Swietej ksiegi czy pomiesz-
czen umozliwiajgcych rytualne ablucje.

47 Zob. wyrok ETPC z dnia 3 kwietnia 2012 r., Sessa v. Wiochy, skarga nr 28790/08.
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Sadu Rejonowego w Nisku w trakcie ogtaszania ustnych motywow wyroku
w sprawie o wykroczenie drogowe poczynit krytyczne uwagi wobec ziozenia
w trakcie przewodu sgdowego przez obwinionego — bedgcego osobg du-
chowng i profesorem nauk prawnych — z wilasnej inicjatywy przysiegi na
przyniesione przez siebie Pismo Swiete. Przysiege na Biblie okreslit mia-
nem ,magicznych zakle¢” i ,zachowania prowadzacego do Swiata zjawisk
paranormalnych”. Stowa te mogty zosta¢ odebrane jako przejaw deprecjo-
nowania i osmieszania przekonan religijnych obwinionego. W btednej oce-
nie sedziego ,publiczne uzewnetrznianie swojej religii przez obwinionego na
rozprawie sgdowej nie miesci sie w konstytucyjnie zakreslonych ramach
wolnosci religijnej, przez co stanowi naduzycie prawa’. Rzekomo ,sala sg-
dowa nie moze by¢ miejscem ujawniania przekonan religijnych, ze wzgledu
na $wiecki charakter procesu sgdowego™®. O ile zgodzi¢ nalezy sie z tym,
ze sam sedzia nie powinien eksponowac¢ swoich wiasnych przekonan reli-
gijnych na sali rozpraw oraz ze nie wolno mu domagac¢ sie od innej osoby
ujawnienia jej przekonan religijnych, o tyle ,Swiecki charakter procesu” nie
stoi na przeszkodzie uzewnetrznienia sua sponte przekonan religijnych
przez uczestnika postepowania z zachowaniem zasad porzadku.

4. Ekspresja religijna reprezentantow procesowych stron po-
stepowania

Przypadki regulowania wprost aktow ekspresiji religijnej przedstawicieli
stron procesowych na poziomie przepisow prawnych, aktéw deontolo-
gicznych czy innych aktéw wewnetrznych sg odosobnione. Zagadnienie
to najczesciej dotyczy mozliwosci eksponowania na sobie przez obronce
czy petnomocnika procesowego symboli religijnych. Zawodne — jak za-
sygnalizowano to juz w przypadku sedziéw i prokuratoréw — jest wypro-
wadzanie wniosku o braku takiej mozliwosci z przepisow okreslajacych
posta¢ oficjalnego stroju urzedowego, bez odniesien do konstytucyjnej
wolnos$ci wyznania jednostki czy laickosci panstwa.

W wiekszosci krajéw obroncy i petnomocnicy procesowi nie sg funk-
cjonariuszami publicznymi ani w ogdle reprezentantami panstwa,
w zwigzku z tym watpliwe bytoby obejmowanie ich ograniczeniami zasa-
dy neutralnosci religijnej wtadz publicznych?.

“8A. Mezglewski, Przysiega religijna i przyrzeczenie w postepowaniu karnym oraz
wykroczeniowym, http://prawonadrodze.org.pl/przysiega—religijna—i—przyrzeczenie—w—
postepowaniu—karnym—oraz—wykroczeniowym/.

49 Co do zgodnosci z wolnoscig wyznania (art. 9 EKPC) zakazywania adwokatom nosze-
nia na sali rozpraw symboli religijnych czy stroju religijnego nie wypowiedziat sie dotad
Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Ze wzgleddw proceduralnych nie podjat sie roz-
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Brytyjska Naczelna Rada Adwokacka (General Council of the Bar)
w wydanej opinii wyraznie dopuszcza eksponowanie symboli religijnych
(np. bizuteria z krzyzykiem u chrzescijan, kipa u wyznawcow judaizmu,
chusty u wyznawcow islamu, turbany u sikhéw), przez reprezentantéw
procesowych w sgdzie®®. Znamienne, ze wérdd podanych przyktadow nie
wymieniono nikabu i burki. Kwestia mozliwosci ich noszenia na sali roz-
praw przez reprezentantki procesowe jest w brytyjskim porzadku praw-
nym dyskusyjna. W 2006 r. prezes brytyjskiego Trybunatlu ds. Azylu
i Imigracji (Asylum and Immigration Tribunal), sedzia Henry Hodge stanat
na stanowisku, ze od sedziowskiego uznania zalezy zezwolenie przed-
stawicielom procesowym na wystepowanie przed sgdem z zastonietg
twarzg z motywoéw religijnych. Wedtug niego akceptacja noszenia nikabu
powinna by¢ warunkowana zgodg reprezentowanej strony oraz styszal-
noscig petnomocnika na sali sgdowej przez przebywajgce tam osoby®..

Za dopuszczalnoscig noszenia hidzabu przez petnomocnik procesowg
na sali rozpraw opowiedziat sie turecki Trybunat Konstytucyjny. W 2014 r.
orzekt, ze zakazywanie przedstawicielom procesowym wystepowania
przed sgdem w chuscie stanowi naruszenie konstytucyjnej wolnosci wy-
znania, bedgc przejawem dyskryminacji ze wzgledu na przekonania reli-
gijne. Trybunat za btedne i gotostowne uznat stanowisko sgdu, ktory pod-
czas rozprawy nakazat petnomocnik zdjgé chuste, zaliczajgce hidzab do
symbolu religijno—politycznego ,sprzeciwiajgcego sie laicyzmowi’. Sad me-
riti nie wspart zadnymi dowodami twierdzenia jakoby noszenie chusty
przez petnomocnik zagrazato prawom i wolnosciom innych oséb czy po-
rzadkowi publicznemu. Trybunat podniést, ze adwokaci nie sg funkcjona-
riuszami publicznymi, lecz osobami wykonujgcymi wolny zawod, ktore nie
podlegajg przepisom ustalajgcym oficjalny stroj funkcjonariuszy reprezen-
tujgcych panstwo. Sad konstytucyjny przyjat to rozumienie zasady laicko-
Sci panstwa, przy ktérym witadza nie ma swobody w pozbawianiu swoich
obywateli mozliwosci zycia w zgodzie z bliskim im Swiatopogladem takze
w sferze publicznej. Dopuszczalnos¢ publicznego uzewnetrzniania wlasnej
religijnej tozsamosci przez jednostke nie jest rbwnoznaczne z utozsamia-
niem sie przez panstwo z konkretng religig czy ideologig®?.

strzygniecia ad meritum sprawy Barik Edidi przeciwko Hiszpanii. Zob. decyzja ETPC
z dnia 26 kwietnia 2016 r., skarga 21780/13.

50 Information concerning court dress including advice on clothing worn as a requirement
or emblem of faith, https://www.barcouncilethics.co.uk/documents/court—dress/.

51 Lawyers “can wear veils in court”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/6134804.stm.

52 \Wyrok tureckiego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2014 r., skarga nr 2014/256.
W 2012 r. turecka Rada Panstwa uchylita zakaz chust w sadzie wprowadzony w 1971 r. w re-
gulaminie przyjetym przez tureckg Rade Adwokackg (2012/5257). Zob. Z. Arslan, The Role
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Odmienne podejscie do ekspresiji religiinej przedstawicieli procesowych
wystepuje we francuskim porzadku prawnym. Poczgwszy od 2015 r. niekté-
re tamtejsze rady adwokackie (Bobigny, Bordeaux, Lille, Paryz, Tuluza),
przyjety przepisy wewnetrzne zakazujgce noszenia wraz z togg podczas
wykonywania czynnosci zawodowych znakoéw czy symboli wyrazajgcych
poglady badz przynaleznosc religijng. Legalnos¢ zakazu obowigzujgcego
adwokatow z okregu Lille>® potwierdzity francuskie sady. W ocenie Sgdu
Apelacyjnego w Douai, adwokat reprezentujgc strone procesowg ,musi wy-
mazywac to, co osobiste, na rzecz obrony klienta i prawa, noszgc toge bez
zadnego znaku wyrdzniajgcego”. Wolnos¢é uzewnetrzniania wiasnej religii
przez adwokata ,musi ustgpi¢ ochronie praw i wolnosci strony procesowej,
gdy dziatajgc jako pomocnik wymiaru sprawiedliwosci, przyczynia sie do
publicznej stuzby wymiaru sprawiedliwosci’. Nie eksponujgc wtasnej religij-
nej tozsamosci, adwokat daje wyraz gotowosci do oddanego wypetniania
swoich obowigzkéow wobec kazdej osoby®*. Rozumowanie i argumentacje
Sadu Apelacyjnego zasadniczo podzielit Sgd Kasacyjny, orzekajac, ze kon-
trolowany zakaz nie stanowi dyskryminacji. W jego ocenie jest on ,z jednej
strony konieczny i odpowiedni do zachowania niezaleznosci prawnika,
a z drugiej strony do zagwarantowania prawa do sprawiedliwego procesu”.
Sad Kasacyjny powotat sie ponadto na rownos¢ prawnikow, kitéra przejawia
sie m.in. w jednolitym stroju i braku wizualnych elementéw wyrdzniajgcych®®.

Argumentacja obu sgdéw nie jest wolna od watpliwosci i zastrzezen. Po
pierwsze, nie wprost, lecz implikatywnie zasade Swieckosci odniesiono do
adwokatow, mimo ze zarazem przyznano, ze nie sg oni funkcjonariuszami
publicznymi, urzednikami stuzby cywilnej czy szerzej przedstawicielami
wiadz publicznych — do ktérych do tej pory zasada ta byta stosowana. Uzy-
te kryterium ,pomocnika wymiaru sprawiedliwosci” jest do$¢ nieostre, cho¢
posiadajgce umocowanie ustawowe®. Po drugie, sady noszenie przez

of Constitutional Courts in Maintaining Social Peace: A Comparative Review of the ‘Application’,
https:/Aww.anayasa.gov.trien/president/  presidents—speeches/the—role—of—constitutional-courts—
in—maintaining—social-peace—a—comparative—review—of-the—application/.

53 Mocg uchwaty Rady Adwokackiej w Lille z dnia 24 czerwca 2019 r. znowelizowano art.
9 ust. 6 wewnetrznego regulaminu, stanowigc, ze adwokatowi nie wolno nosi¢ obok to-
gi znakdw mogacych manifestowac¢ przekonania religijne, filozoficzne, spoteczne czy
polityczne badz przynaleznosé¢ w tym wzgledzie.

54 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Douai z dnia 9 lipca 2020 r., nr 19/05808. Sad uznat jed-
nak, ze muzutmanska aplikantka moze ztozy¢ Slubowanie adwokackie z chustg na
gtowie, gdyz zakaz eksponowania symboli religijnych dotyczy wytgcznie sytuacji wy-
stepowania przed sgdem.

S5Wyrok francuskiego Sgdu Kasacyjnego z dnia 1 marca 2022 r., nr 20-20.185.

56 Art. 3 ustawy nr 71-1130 z dnia 31 grudnia 1971 r. (portant réforme de certaines pro-
fessions judiciaires et juridiques).
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adwokatéw elementow religijnych uznaty za ktécace sie z poszanowaniem
prawa do rzetelnego procesu w ten sposob, ze adwokat swoim ubiorem
moze wzbudzi¢ u sedziego uprzedzenia czy postawe faworyzowania
w odniesieniu do reprezentowanego klienta, a tym samym naruszy¢ réw-
nos¢ stron postepowania. Innymi stowy, ewentualne dyskryminacyjne
sprzeniewierzenie sie przez sedziego wymogowi bezstronnosci potrakto-
wano za podstawe ingerencji w wolnos¢ wyznania przedstawicieli proce-
sowych. Po trzecie, problematyczne jest zatozenie, ze zakazujgc zaklada-
nia hidzabu czy innych religijnie naznaczonych elementéw stroju zapewni
sie unifikacje wizerunku adwokatéw, skoro jednoczesnie zezwala sie im na
noszenie odznaczen®’ czy symboli przynaleznosci zwigzkowej. Po czwar-
te, sad odwotat sie do niezaleznosci prawnika, przy czym dos¢ arbitralnie,
a co najmniej gotostownie, antycypowat sprzeczno$¢ pomiedzy dawaniem
przez adwokata wyrazu swojej religijnej tozsamosci na sali rozpraw a od-
danym reprezentowaniem interesow swojego klienta czy przejawianiem
gotowosci do czynienia tego. Jak zaznaczono w punkcie 2 rozwazan, tak-
ze w odniesieniu do zakazywania sedziom religijnej ekspresji na sali roz-
praw, przywotuje sie kryterium niezaleznosci, bezstronnosci i rzetelnego
procesu przy spekulatywnym zatozeniu pogwatcenia niniejszych wartosci
poprzez takg ekspresje. W przypadku jednak sedzidéw argumentacja ta nie
odgrywa kluczowej roli, skoro niewatpliwym jest obejmowanie ich wymo-
giem zasady neutralnosci religijnej. Jesli natomiast samo stosowanie tej
zasady do adwokatéw jest dyskusyjne, to tym bardziej nalezatoby uzasad-
ni¢ i wesprze¢ wynikami badan przypuszczenia, ze zachodzi antynomia
pomiedzy zachowaniem integralnosci osobistej w sferze aktywnosci za-
wodowej a czynieniem zados¢ powinnosciom zawodowym. Po piagte, rodzi
sie pytanie o zakres zakazu uzewnetrzniania swojej religijnej przynalezno-
sci. Czy przykladowo mozna adwokata zobligowaé¢ do zgolenia brody, jesli
zarost jest oznaka jego religijnej tozsamosci i jak rozrézni¢ noszenie brody
ze wzgleddw estetycznych od tych z motywow religijnych?%8

Zajete przez Sad Kasacyjny stanowisko wydaje sie w swej generali-
zacji zbyt kategoryczne i mato zniuansowane. Przyktadowo sgd w ogdle
nie odnidst sie do kwestii czy i ewentualnie w jakim zakresie wola repre-
zentowanego klienta zachowuje relewantnos¢ dla rozpatrywanego za-
gadnienia. Wyrok sgdu dat jednak asumpt do przyjecia w dniu 7 wrzes$nia
2023 r. przez Zgromadzenie Ogoélne Krajowej Rady Adwokackiej (Conse-
il national des barreaux) przepiséw zakazujgcych noszenia w sgdzie

57 Wyrok francuskiego Sgdu Kasacyjnego z dnia 24 pazdziernika 2018 r., nr 17-26.166.
58|, Bakir, Port de signes distinctifs par les avocats: une décision attendue, https:/mww.dalloz—
actualite.fr/node/port—de—signes—distinctifs—par—avocats—une—decision—attendue.
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przez wszystkich adwokatéw jakichkolwiek znakoéw wyrdzniajgcych,
a zatem takze tych o charakterze religijnym®.

5. Podsumowanie

Komparatystyczne studium pokazuje, ze w przedmiocie tytutowego za-
gadnienia brakuje jednolitego stanowiska prawodawcéw, samorzgdow za-
wodowych oraz orzecznictwa. W poszczegolnych panstwach da sie zauwa-
zy¢ bardziej inkluzywne (np. Wielka Brytania) lub ekskluzywne (np. Fran-
cja®®) podejscie do mozliwosci religijnej ekspresiji na sali rozpraw przez oso-
by tam przebywajgce. Odmiennosci te podyktowane sg przyjetym rozumie-
niem zasady neutralnosci religijnej panstwa oraz obranym stopniem rygory-
zmu lub laksyzmu w reglamentowaniu wolnosci religijnej jednostki. Upraw-
nione jest zakazywanie sedziemu i prokuratorowi jako funkcjonariuszom
publicznym uzewnetrzniania swojej religijnej tozsamosci na sali rozpraw, co
nie suponuje koniecznosci zmuszania ich do wyzbycia sie religijnej integral-
nosci osoby wierzgcej®!. U podstaw tego zakazu w odniesieniu do sedziow
stoi uzasadnienie hybrydowe oparte w pierwszej kolejnosci na zasadzie
neutralnosci religijnej, a pomocniczo na zasadzie niezaleznosci i bezstron-
nosci sedzidw, a w gruncie rzeczy na zasadzie spotecznego zaufania do
sgdow jako niezaleznej i bezstronnej instytucji. Odmiennie nalezy podej$¢
do ogdlnego zabraniania aktow ekspresji religijnej osobom wystepujgcym
w charakterze stron postepowania, swiadkéw czy publicznosci. Btedem jest
rozcigganie wymogéw zasady neutralnosci religijnej na osoby niebedace
funkcjonariuszami publicznymi, czy szerzej nie wykonujgce zadan publicz-
nych. Réwnie mylne jest wywodzenie z tej zasady przymusu catkowitego
zeswiecczenia sali sgdowej jako miejsca. Niniejsza zasada dotyczy dziatan
wiadzy, czego nie mozna zrownywac z czynieniem ogoétu budynkdw instytu-
cji publicznych hermetycznie wolnymi od elementéw religijnych, bez zwra-
cania uwagi na to, czyjg (kogo) ekspresije te elementy stanowig. Pojawienie
sie obywatela w budynku sadu, czy in concreto na sali rozpraw, czesto jest

% Interdiction générale du port de signes distinctifs sur la robe d'avocat,
https://actu.dalloz—etudiant.fr/a—la—une/article/interdiction—generale—du—port—de—signes—
distinctifs—sur—la—robe—davocat/h/aaa9f6da083c5aa90070f0f2ec5edeba.html.

60Zob. szerzej E. Forey i Y. Laidié, L'application du principe de laicité a la justice
(raport nr 216.12.13.27 z kwietnia 2019 r.), http://www.gip—recherche—justice.fr/ publication/
lapplication—du—principe—de—laicite—dans—la—justice/; C. Pauti, La laicité dans la jus-
tice (raport nr 16.47 z listopada 2020 r.), http://www.gip—recherche—justice.fr/publication/
la—laicite—dans—la—justice/; M. Philip-Gay, La laicit¢ dans la justice (raport nr
217.03.15.34 z pazdziernika 2019 r.), http://www.gip—recherche—justice.fr/publication/
la—laicite—dans—la—justice—2/.

61 G. Maron, Integralnosc..., s. 177-182.
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w pewnym sensie wymuszone. Jednostka nie ma mozliwosci dochodzenia
sprawiedliwosci jako strona postepowania poza sgdem. Podobnie obowigz-
kiem osoby wezwanej w charakterze $wiadka jest stawienie sie przed sg-
dem. Pochopne i bezrefleksyjne bytoby zatozenie, ze prawidtowe wymie-
rzanie sprawiedliwosci kazdorazowo wymaga, aby osoby stajgce przed ob-
liczem sadu wyrzekty sie swojej religijnej tozsamosci czy co najmniej skryly
ja, rezygnujac z jej wizualnych przejawdw w postaci noszonych elementow
stroju czy symboli religijnych. Nie ma takiej zaleznosci. W konkretnym przy-
padku wzgledy np. bezpieczenstwa czy porzadku publicznego, ale nie neu-
tralnos¢ religijna, mogg uzasadni¢ zabronienie jednostce dania wyrazu swo-
jej religijnej przynaleznosci na sali sagdowej. Kwestig dyskusyjng jest do-
puszczalno$¢ aktéw religijnej ekspresji ha sali rozpraw przez przysiegtych
(tawnikdéw) i przedstawicieli procesowych. W r6znych porzgdkach prawnych
réznie przedstawia sie status tego typu osob. Fakt, iz tawnicy (przysiegli)
uczestniczg w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, a zatem partycypuja
w funkcji wtadczej, przemawia za traktowaniem ich analogicznie jak se-
dziéw. Prawidtowosé ta nie dotyczy natomiast przedstawicieli proceso-
wych®2, Kontrowersyjne jest stanowisko francuskiej judykatywy upatrujgce;
w roli adwokatéw jako ,pomocnikéw” wymiaru sprawiedliwosci umocowania
do kategorycznego zakazywania im ekspresiji religijnej na sali sgdowej. Sta-
nowisko tureckiego Trybunatu Konstytucyjnego oraz praktyka brytyjska po-
kazuja, ze nie ma immanentnej sprzecznosci miedzy rzetelnym wypetnie-
niem roli obroncy czy petnomocnika procesowego a dawaniem poprzez
okreslone elementy stroju wyrazu swojej religijnej tozsamosci. Generalnie
nalezy uznaé, ze w odniesieniu do osob niebedgcych funkcjonariuszami pu-
blicznymi dopuszczalne sg jedynie proporcjonalne ograniczenia aktéw reli-
gijnej ekspresji na sali sgdowej dyktowane nie zasada religijnej neutralnosci
panstwa, lecz takimi wzgledami jak w szczegoélnosci bezpieczenstwo czy
sprawny przebieg postepowania sgdowego ukierunkowanego na sprawie-
dliwe rozstrzygniecie sprawy.

Bibliografia

1. Allen A., Veiled Women in the American Courtroom: Is the Nigab
a Barrier to Justice?, (w:) S. llesanmi, W. Lee, J. Parker (red.), In
The Rule of Law and the Rule of God, Londyn 2014.

62 por. K. Kuros z, Wypowiedz symboliczna na ubraniu jako instrument ekspresji wlasnej
osobowosci (kiedy blyskawica przestaje by¢ btyskawicg?), Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego 2021, nr 3, s. 39—-40.

Consilium luridicum
116 Wydanie specjalne 2023



Prawne aspekty podejmowania aktéw ekspresiji religijnej na sali rozpraw

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Brems E., Heri C., Chaib S., Verdonck L., Head-Covering Bans in Bel-
gian Courtrooms and Beyond: Headscarf Persecution and the Complici-
ty of Supranational Courts, Human Rights Quarterly 2017, vol. 39, nr 4.
Brzozowski W., Przekonania religijne sedziego a instytucja wytgcze-
nia sedziego, Przeglad Prawa Wyznaniowego 2018, t. 10.

Delgrange X., Koussens D., Quelle laicités en salle d’audience?
A propos quelques arrétes canadiens et européennes sur le part de
symboles religieux dans les prétoires, Revue Trimestrielle des Droits
de ’Homme 2019, nr 2.

Falski J., Realizowanie wolno$ci uzewnetrzniania przekonan religij-
nych w sali sgdowej w swietle wyrokow ETPC (Hamidovi¢ v. Bo$nia—
Hercegowina i Lachiri v. Belgia), Panstwo i Prawo 2022, nr 12,
Houchin S., Confronting the Shadow: Is Forcing a Muslim Witness to
Unveil in a Criminal Trial a Constitutional Right, or an Unreasonable
Intrusion?, Pepperdine Law Review 2009, vol. 36, nr 3.

Kaushik P., Lachiri v. Belgium and Bans on Wearing Islamic Dress in
the Courtroom: An Emerging Trend, Ecclesiastical Law Journal 2019,
vol. 21, nr 1.

Krzyzanowski L., Sedziowie w Il Rzeczypospolitej. Okregi apelacyj-
ne: krakowski i katowicki, Katowice 2011.

Kurosz K., Wypowiedz symboliczna na ubraniu jako instrument eks-
presji wtasnej osobowosci (kiedy btyskawica przestaje by¢ btyskawi-
cg?), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego 2021, nr 3.
Madera A., Il porto di simboli religiosi nel contesto giudiziario, Stato,
Chiese e pluralismo confessionale. Rivista telematica 2020, nr 4.
Maron G., Instytucja przysiegi (Slubowania) a poszanowanie wolno-
§ci sumienia i religii, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2015, nr 4.
Maron G., Integralnosc religijna sedziego oraz argumentacja religijna
w amerykanskim procesie orzeczniczym, Rzeszow 2018.

Maron G., Modlitwa sedziego lub przysiegtych podczas procesu jako
przedmiot zarzutu odwotawczego w postepowaniu karnym w swietle
praktyki orzeczniczej sgdow USA, Prokuratura i Prawo 2018, nr 1.
Maron G., Przysiega i Slubowanie swiadka w anglosaskim porzgdku
prawnym, Przeglad Sgdowy 2015, nr 11-12.

Maron G., Sady, Sedziowie i Religia, Rzeszow 2022.

Nikotajew K., Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czio-
wieka z 18 wrzeénia 2018 r. w sprawie Lachiri v. Belgium, Przeglad
Prawa Wyznaniowego 2019, t. 11.

Ooijen van H., Religious Symbols in Public Functions: Unveiling
State Neutrality. A Comparative Analysis of Dutch, English and

Consilium luridicum
Wydanie specjalne 2023 117



G. Maron

French Justifications for Limiting the Freedom of Public Officials to
Display Religious Symbols, Cambridge — Antwerp — Portland 2012.
18. Sobczyk P. (red.), Religious Symbols in the Public Sphere Analysis
on Certain Central European Countries, Budapeszt—Miszkolc 2021.
19. Stanisz P., Zawislak M., Ordon M. (red.), Obecnos¢ krzyza w przestrzeni
publicznej. Doswiadczenia niektorych panstw europejskich, Lublin 2016.

Legal aspects of acts of religious expression
in the courtroom

Abstract

The paper addresses the issue of the admissibility of acts of religious ex-
pression — especially those involving wearing religious clothing or symbols —
by people in the courtroom. This issue is usually not directly regulated by
law in individual countries, and the chosen practice depends on the adopted
understanding of the principle of religious freedom, principle of religious neu-
trality of public authorities (the state) and the judicial independence and im-
partiality. The conducted comparative study shows that there is no unified
position on the possibility of expressing religious identity in the courtroom,
where, for example, the inclusive approach of the British legal order can be
contrasted with the rationing of religious expression in the French court-
rooms. The legality of prohibiting acts of religious expression depends on
whose expression it is. Judges, public prosecutors and lay judges (jurors) as
public officials are subject to the principle of religious neutrality and there-
fore, as a rule, should refrain from expressing their religious beliefs. The
same principle cannot justify banning acts of religious expression by private
persons (party to the proceedings, witness, representative of the public)
present in court. The grounds for proportionate and exceptional interference
in the freedom of religion of these persons can be found in the need to pro-
tect, for example, public security, order in the courtroom or the right to fair
trial. The rationalization of limiting the religious freedom of the parties' legal
representatives in the courtroom remains debatable.

Keywords

Individual religious freedom, religious neutrality of the state, court-
room, manifestation of religious beliefs or religious identity
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Wojciech Radecki!

Przepisy karne w polskim prawie towieckim od
roku 1927 do dzis

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest przesledzenie ewolucji przepiséw karnych
w polskim prawie fowieckim od rozporzgdzenia (z mocg ustawy) Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 1927 r. o prawie towieckim, poprzez dekret
z 1952 r. o prawie fowieckim, ustawe z 1959 r. o hodowli, ochronie zwie-
rzgt townych i prawie towieckim, do obowigzujgcej ustawy z 1995 r. — Pra-
wo fowieckie i jej kolejnych nowelizacji. Przeglad uwzglednia takze przepi-
sy trzech polskich Kodeksow karnych z lat 1932, 1969 i 1997 oraz Kodek-
su wykroczen z 1971 r. Przeprowadzona analiza ma nie tylko walor po-
znawczy, lecz takze przez siegniecie do wyktadni historycznej moze przy-
czynic sie do prawidfowego rozwigzania kilku istotnych problemow prak-
tycznych, ktére pojawiajg sie na tle obowigzujgcego stanu prawnego.

Stowa kluczowe

towiectwo, prawo fowieckie, polowanie, ktusownictwo, penalizacja,
przekroczenie, wykroczenie, przestepstwo.

1. Wprowadzenie

Tradycje polskiego pisanego prawa towieckiego siegajg sredniowie-
cza. Regulacje o charakterze penalnym zawsze miaty w nim miejsce
znaczace, wraz ze znang tamtym przepisom karg smierci za ktusownic-
two, nigdy wszakze niewykonang. Objasnianie tych fenomendw pozo-
stawiam historykom, pomijam takze czasy zabordw i analize ograniczam
do czterech aktow prawnych rangi ustawy, wytyczajgcych historie nowo-
czesnego polskiego prawa towieckiego:

1) rozporzgdzenia Prezydenta z 1927 r. o prawie towieckim?,
2) dekretu z 1952 r. o prawie towieckim?,

1 Prof. dr hab. Wojciech Radecki, emerytowany profesor zwyczajny Instytutu Nauk
Prawnych PAN, ORCID: 0000-0002—-9755-9235.

2 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 3 grudnia 1927 r. o prawie towieckim
(Dz. U. Nr 110, poz. 934), powotywane w skrdcie jako ,rozporzadzenie”.

Consilium luridicum
Wydanie specjalne 2023 119



W. Radecki

3) ustawy towieckiej z 1959 r.4,
4) obowigzujgcej ustawy z 1995 r. — Prawo towieckie®.

Przed przystgpieniem do analizy przepisow karnych — przez ktére ro-
zumiem zardéwno przepisy o przestepstwach, jak i przepisy o wykrocze-
niach — nalezy zwrdoci¢ uwage na zasadniczg réznice koncepcyjng miedzy
przedwojennym rozporzgdzeniem z jednej strony a trzema powojennymi
aktami z drugiej. Podstawowym zatozeniem rozporzadzenia bylo, ze polo-
wanie jest zwigzane z wtasnoscig gruntu i nalezy do witasciciela gruntu
(art. 4 ust. 1). Wiasciciel polowania mogt uzytkowac je samodzielnie, jezeli
obszar gruntu, na ktorym miat polowanie, byt nie mniejszy od 100 ha cia-
gtej powierzchni. Obszar taki po zarejestrowaniu stanowit obwdd towiecki
wiasny (art. 6 ust. 1). Jezeli obszar polowania nie stanowit obwodu wia-
snego, wiasciciel polowania mogt go uzytkowac jedynie tgcznie z innymi
wiascicielami w ramach obwodu fowieckiego wspaolnego (art. 7 ust. 1), przy
czym wiasciciele gruntéw objetych wspdinym obwodem towieckim stanowili
spotke towieckg posiadajgcg osobowosé prawng (art. 14 ust. 1), a spdka
towiecka mogta uzytkowac polowanie w obwodzie fowieckim wspolnym je-
dynie przez wypuszczenie obwodu w dzierzawe (art. 20 ust. 1).

Po Il wojnie swiatowej nastgpita w istocie nacjonalizacja polowania.
Zwierzyna w stanie wolnym zostata uznana za wlasnos¢ panstwa (wy-
raznie w art. 2 ustawy i art. 2 Prawa towieckiego, z podkresleniem jej
charakteru jako dobra ogodlnonarodowego). Prawo polowania zostato
przejete przez panstwo®, ktdére umozliwia wykonywanie polowania jedy-
nie cztonkom Polskiego Zwigzku towieckiego, zrzeszonym co do zasady
w kotach towieckich, przy spetnieniu okreslonych prawem warunkow.

Ta réznica koncepcyjna rzutuje na ksztatt przepiséw karnych, ktoére
we wszystkich aktach towieckich odgrywaty role znaczgca. Dla rozumie-
nia i wtasciwego stosowania przepisow karnych istotne sg dwa pojecia:
polowania i klusownictwa. Pojecie polowania zostato zdefiniowane juz
w art. 2 rozporzadzenia jako przywtaszczanie zwierzyny oraz jej czesci
uzytecznych i ptodow, tropienie, $ciganie, fowienie zwierzyny, strzelanie
do nigej i inne czynnosci podobne, zmierzajgce do jej przywlaszczenia.
Pojecie to byto stopniowo doprecyzowywane w kolejnych aktach towiec-

3 Dekret z dnia 29 pazdziernika 1952 r. o prawie fowieckim (Dz. U. Nr 44, poz. 300), po-
wotywany w skrocie jako ,dekret”.

4 Ustawa z dnia 17 czerwca 1959 r. o hodowli, ochronie zwierzat fownych i prawie towiec-
kim (tekst jedn. Dz. U. z 1973 r., Nr 33, poz. 197), powotywana w skrdcie jako ,ustawa”.
5 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (tekst pierwotny Dz. U. z 1995 .,

Nr 147, poz. 713, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1082), powotywana w skroécie jako
~Prawo fowieckie”.
6 W. Danitowicz, Prawo polowania, Warszawa 2018, s. 279-280.
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kich, przy czym szczegdlne znaczenie ma zaakcentowanie w art. 4 pkt 2
Prawa towieckiego, ze strzelanie nastepuje z mysliwskiej broni palnej,
a towienie nastepuje sposobami dozwolonymi. Pojecie klusownictwa zo-
stato zdefiniowane dopiero w art. 4 ust. 2 Prawa towieckiego jako dziata-
nie zmierzajgce do wejscia w posiadanie zwierzyny w sposéb niebedacy
polowaniem albo z naruszeniem warunkow dopuszczalnosci polowania,
ale i wczesniej byto mniej wiecej tak samo rozumiane. W $wietle definicji
z art. 4 ust. 2 Prawa fowieckiego da sie wyrézni¢ dwie postacie ktusow-
nictwa: ,zwykte” oznaczajgce polowanie z naruszeniem warunkéw do-
puszczalnosci polowania, w szczegolnosci bez uprawnien do wykonywa-
nia polowania badz z naruszeniem innych warunkéw, oraz ,kwalifikowane”
oznaczajgce wchodzenie w posiadanie zwierzyny za pomocg niedozwolo-
nych srodkéw i sposobdéw niebedgcych polowaniem. Majgc te dystynkcje
pojeciowe na uwadze, przejde do penalizacji w towiectwie, przez ktorg ro-
zumiem ujecie naruszen prawa towieckiego w postaci sformalizowanego
zespotu znamion i uznanie takich naruszen za czyny zabronione pod
grozbg kary jako ,przekroczenia” (w przedwojennym rozporzgdzeniu) bgdz
~wykroczenia lub przestepstwa” (w trzech aktach powojennych).

2. Przepisy karne w czterech aktach towieckich i kodeksach

Wszystkie cztery analizowane akty towieckie zawieraty wyodrebnione
rozdziaty poswiecone przepisom karnym.

Przedwojenne rozporzadzenie z 1927 r. o prawie towieckim zawierato
rozdziat VI ,Postanowienia karne” ztozony z art. 75-88, przy czym art.
75—-80 typizowaty czyny zabronione pod grozbg kary nazwane wéwczas
~przekroczeniami”. Uktad owego rozdziatu byt taki, ze art. 75-80 okresla-
ty znamiona przekroczen, kolejny art. 81 stanowit, ze jezeli ktéregos
Z przekroczen dopuscili sie nieletni do lat 14, to grzywng do 50 zt karani
beda rodzice lub opiekunowie ,za niedozor”, przepisy art. 82—85 zawiera-
ty regulacje o charakterze materialnym dotyczgce kar zastepczych, prze-
padku, odszkodowan, wreszcie art. 86—88 to regulacje o charakterze
proceduralnym, przekazujgce orzekanie w sprawach o przekroczenia
starostom, z wyjatkiem przekroczeh z art. 78 (zabronione rozporzgdze-
niem polowanie na zubra, samice tosia, bobra lub kozice), ktére podlega-
ty wlasciwosci sgdow powiatowych (pokoju).

Po pieciu latach nastgpita pierwsza kodyfikacja prawa karnego trzema
rozporzgdzeniami (z mocg ustawy) Prezydenta: Kodeks karny’, Prawo

" Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 60, poz. 571).
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o wykroczeniach®, Przepisy wprowadzajgce®. Dla towiectwa kodyfikacja
miata znaczenie podwadjne:

Po pierwsze, w rozdziale XXXIX ,Przestepstwa przeciwko mieniu” zostat
zamieszczony art. 270 w brzmieniu: ,Art. 270. § 1. Kto narusza cudze prawo
polowania lub rybotéwstwa, podlega karze aresztu do roku lub grzywny. § 2.
Jezeli sprawca dziata zawodowo, podlega karze wiezienia do lat 2”.

W ten sposob przestepstwo klusownictwa towieckiego (potgczone
w jednym przepisie z klusownictwem rybackim) stato sie przestepstwem
kodeksowym. Warto przy tym zauwazy¢, ze przedmiotem ochrony nie
byta zwierzyna ani ryby, lecz cudze prawo (polowania lub rybotéwstwa),
ktérego naruszenie bylo zagrozone dosc¢ tagodng karg z § 270 § 1 k.k.
Z 1932 r. Dopiero zawodowos¢ dziatania sprawcy tworzyta typ kwalifiko-
wany z art. 270 § 2 k.k. z 1932 r., zagrozony wprawdzie karg surowsza,
ale i tak znacznie tagodniejszg w poréwnaniu choc¢by z art. 257 § 1 k.k.
z 1932 r., ktoéry za przestepstwo kradziezy przewidywat kare wiezienia do
lat 5. Wyjasnie do razu, ze klusownictwo towieckie bylo przestepstwem
kodeksowym do roku 1959 r., kiedy ustawa towiecka pozostawita w art.
270 k.k. z 1932 r. jedynie naruszenie cudzego prawa rybotowstwa, a kiu-
sownictwo towieckie stato sie przestepstwem pozakodeksowym w od-
miennie ujetym art. 55 ustawy towieckiej.

Po drugie, kodyfikacja z 1932 r. wprowadzita jasny podziat czyndéw za-
bronionych pod grozbg kary na przestepstwa i wykroczenia. Podstawowym
kryterium podziatu byta gérna granica grozacej kary: za wykroczenie mogta
grozi¢ co najwyzej kara aresztu do 3 miesiecy lub grzywny do 3000 zt albo
obie te kary tgcznie. Po |l wojnie swiatowej owa gorna granica kary grzywny
za wykroczenie zostata okreslona najpierw w wysokosci 4500 zt, potem
5000 Z, jesli zas chodzi o areszt za wykroczenia, to dopiero w 1998 r. jego
gorna granica zostata obnizona do 30 dni. Czyny zagrozone karg surowszg
byly i co do zasady do dzi$ pozostaty przestepstwami.

Pierwszy powojenny dekret z 1952 r. o prawie towieckim zawierat roz-
dziat IX ,Przepisy karne”, ztozony z art. 31-38, sposrod ktérych art. 31-33
typizowat wykroczenia towieckie: w art. 31 — szes¢ typdéw zagrozonych
grzywng do 500 zt, w art. 32 — cztery typy zagrozone grzywng do 2000 zt
lub aresztem do 3 miesiecy, w art. 33 — pie¢ typow zagrozonych grzywng
do 3000 zt lub aresztem do 3 miesiecy. Kolejny art. 34 przewidywat fakul-
tatywny przepadek broni i narzedzi, za pomocg ktérych pozyskano zwie-

8 Rozporzagdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Prawo o wykro-
czeniach (Dz. U. Nr 60, poz. 572).

9 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Przepisy wpro-
wadzajgce Kodeks karny i Prawo o wykroczeniach (Dz. U. Nr 60, poz. 573).
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rzyne wykroczeniem z art. 33. Jedyny przepis typizujacy przestepstwo to
art. 35 (wprowadzenie do obrotu zwierzyny townej ubitej z naruszeniem
zasad obrotu tg zwierzyng) z sankcjg aresztu do roku lub grzywny do
3000 zt lub obu tych kar fgcznie i z mozliwoscig orzeczenia przepadku
ubitej zwierzyny. Kolejny art. 37 dotyczyt odszkodowan przystugujacych
dzierzawcy lub zarzgdcy obwodu towieckiego, a ostatni art. 38 poddawat
orzecznictwo w sprawach o czyny wymienione w art. 31, 32 i 33 trybowi
postepowania karno-administracyjnego.

Po wejsciu zycie dekretu, ktory zasadniczo zmienit koncepcje polskie-
go prawa towieckiego, pojawit sie problem dalszego obowigzywania art.
270 k.k. z 1932 r. operujgcego pojeciem ,naruszenia cudzego prawa po-
lowania” (i rybotéwstwa), czyli pojeciem zasadniczo obcym nowej kon-
cepcji prawa towieckiego. Problem ten rozstrzygngt Sad Najwyzszy
w uchwale podjetej w sktadzie catej 1zby Karnej, w ktorej orzekt, ze prze-
pis ten pozostat w mocy, a podmiotem, ktérego prawo polowania zostaje
naruszone, jest w nowych realiach ustrojowych koto towieckie™°.

Ten stan prawny utrzymat sie zaledwie siedem lat, po ktérych weszia
w zycie ustawa towiecka z 1959 r. Ustawa ta zawierata rozdziat IX ,Prze-
pisy karne” ztozony z art. 51-57, sposrod ktorych: art. 51 typizowat dwa
wykroczenia zagrozone grzywng do 2000 zt, art. 52 siedem wykroczen
zagrozonych grzywng do 5000 zt, art. 53 byt odpowiednikiem art. 35 de-
kretu (naruszenie zasad obrotu zwierzyng) z sankcjg najpierw aresztu do
roku lub grzywny do 6000 zt albo obiema tgcznie, potem pozbawienia
wolnosci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny z mozliwo$cig
orzeczenia przepadku na podstawie art. 54, najpowazniejsze wykrocze-
nia sposréd przewidzianych w art. 32 i 33 dekretu zostaly przekwalifiko-
wane w przestepstwa w ztozonym z dziewieciu punktéw art. 55 z sankcjg
najpierw aresztu do lat 3 i grzywny albo wiezienia do lat 3 i grzywny, po-
tem juz tylko pozbawienia wolnosci do lat 3 i obligatoryjnym (a nie jak
w dekrecie fakultatywnym) przepadkiem obejmujacym w my$l art. 56 bron,
narzedzia i psy, przy uzyciu ktérych zostato dokonane przestepstwo z art.
55. Ostatni art. 57 regulowat odszkodowania za zwierzyne bezprawnie
pozyskana. Jak juz wspomniatem, ustawa zredukowata penalizacje z art.
270 k.k. z 1932 r. do naruszania cudzego prawa rybotowstwa.

W okresie obowigzywania ustawy fowieckiej nastgpita druga kodyfika-
cja prawa karnego w postaci Kodeksu karnego z 1969 r.!! oraz nadal

10 Uchwata SN z dnia 30 grudnia 1957 r., sygn. | KO 45/56, OSN 1958, z. Il, poz. 15.
11 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94).

Consilium luridicum
Wydanie specjalne 2023 123



W. Radecki

z wieloma zmianami obowigzujgcego Kodeksu wykroczen z 1971 r.12 Dla
przestepstw i wykroczen towieckich kodyfikacja miata takie znaczenie, ze
przesadzita, ze przy orzekaniu za przestepstwa towieckie stosuje sie
przepisy czesci ogolnej k.k. z 1969 r., jezeli ustawa towiecka nie zawiera
przepiséw odmiennych, a przy orzekaniu za wykroczenia fowieckie sto-
suje sie przepisy czesci ogolnej k.w., jezeli ustawa towiecka nie zawiera
przepiséw odmiennych. Zaznacze od razu, ze wykroczenia towieckie
podlegaty kognicji kolegiéw do spraw wykroczen (jezeli sprawa nie zosta-
ta zatatwiona w postepowaniu mandatowym) i to rozwigzanie procedu-
ralne utrzymato sie do 2001 r., kiedy orzekanie w sprawach o wszelkie
wykroczenia, w tym fowieckie, przeszio do wylgcznej wiasciwosci sgdéw
powszechnych (z pozostawieniem mozliwosci zatatwienia sprawy w po-
stepowaniu mandatowym). Dla porzadku dodam, ze wejscie w zycie k.k.
z 1969 r. oznaczato uchylenie k.k. z 1932 r., a nowy kodeks nie przejat
typizacji znanej w art. 270 poprzedniego kodeksu.

Ustawa fowiecka obowigzywata do 16 lutego 1996 r., nastepnego dnia
weszio w zycie obowigzujgce Prawo towieckie z 1995 r. Zawierato ono
i nadal zawiera rozdziat 10 ,Przepisy karne” ziozony z art. 51-54.
W brzmieniu pierwotnym art. 51 ust. 1 typizowat pie¢ wykroczen zagrozo-
nych wytacznie grzywng (do 5000 zt), a przepis proceduralny art. 51 ust. 2
poddawat orzekanie o wykroczenia z ust. 1 regutom postepowania w spra-
wach o wykroczenia, art. 52 pie¢ przestepstw zagrozonych alternatywnie
grzywna, ograniczeniem wolnosci albo pozbawieniem wolnosci do roku,
art. 53 szes¢ najpowazniejszych przestepstw zagrozonych pozbawieniem
wolnosci do lat 5 (a nie do lat 3, jak bytlo w ustawie towieckiej). Ostatni art.
54 umozliwia (ale odmiennie niz w ustawie towieckiej juz nie nakazuje)
w razie skazania za przestepstwa z art. 52 i art. 53 orzeczenie przepadku
broni, pojazdéw, narzedzi i psow, przy uzyciu ktérych zostato dokonane
przestepstwo, a takze przepadku trofedw, tusz zwierzyny i ich czesci.

W ciagu 27-letniego okresu obowigzywania Prawa towieckiego przepisy
art. 51-53 zmieniaty sie kilkakrotnie, liczba wykroczen z art. 51 ust. 1 zwiek-
szyla sie do osmiu, liczba przestepstw z art. 52 do dziewieciu, liczba prze-
stepstw z art. 53 do siedmiu. Sankcje karne nie ulegty zmianie, nie zmienit
sie tez art. 54, pozostata w mocy regulacja procesowa z art. 51 ust. 2.

W okresie obowigzywania Prawa towieckiego nastgpita trzecia kodyfi-
kacja prawa karnego. Znaczenie Kodeksu karnego z 1997 r.2® sprowadza

12 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst pierwotny Dz. U. z 1971 r.,
Nr 12, poz. 114, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2151).

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst pierwotny Dz. U. z 1997 r.,
Nr 88, poz. 553, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138).
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sie do zmienionego ujecia reguty zawartej juz w poprzednim kodeksie, ze
przepisy czesci ogolnej k.k. stosuje sie do innych ustaw przewidujgcych
odpowiedzialnos$¢ karng (a wiec takze do art. 52 i 53 Prawa towieckiego),
chyba ze ustawy te wyraznie wytagczajg ich stosowanie. Dla porzadku
dodam, ze takze trzecia kodyfikacja nie przywrécita normy znanej w art.
270 k.k. z 1932 r., co oznacza, ze przestepstwa ktusownictwa towieckie-
go i rybackiego pozostaty przestepstwami pozakodeksowymi.

Konczac te uwagi o prawie karnym w fowiectwie, zaznacze od razu, ze
poza przepisami o przestepstwach i wykroczeniach zawartych w samych
aktach fowieckich, istotne znaczenie mogg mie¢ zaréwno przepisy obu
kodekséw: karnego i wykroczen, jak i przepisy karne zamieszczone
w ustawie o ochronie przyrody!* i ustawie o ochronie zwierzat'® z tego
oczywistego powodu, ze takze zwierze towne jest elementem swiata przy-
rody zywej w rozumieniu pierwszej i zwierzeciem w rozumieniu drugie;j.

Przejde do zasadniczej czesci mego opracowania: przesledzenia
ewolucji przepiséw karnych w kolejnych aktach towieckich.

3. Typy przekroczen w rozporzadzeniu z 1927 r. i ich przemiany

Spogladajgc na przepisy art. 75-80 przedwojennego rozporzadzenia
o prawie fowieckim stwierdzamy, Zze prawodawca wyodrebnit nastepujgce
typy przekroczen towieckich:

Nieokazanie karty towieckiej na zgdanie osoby majgcej nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw o polowaniu — art. 75 pkt 1 z sankcjg grzyw-
ny do 50 z.

Ten typ nie zostat powtorzony w zadnym z powojennych aktéw towiec-
kich, ale jakichs$ sladéw tamtej regulacji mozna dopatrzy¢ sie w wykroczeniu
z art. 65 § 2 k.w. polegajagcym na odmowie wylegitymowania sie na zgdanie
podmiotu uprawnionego do legitymowania, a w towiectwie jest nim nie tylko
policjant, lecz takze straznik Panstwowej Strazy towieckiej. Wprawdzie
w przepisie kodeksowym chodzi o tozsamosé, obywatelstwo, zawdd, miej-
sce zamieszkania lub zatrudnienia, ale slad tamtej regulacji jest.

Polowanie w odlegtosci mniejszej niz 100 m od cudzych zabudowan
mieszkalnych lub polowanie podczas nabozenstwa w niedziele lub uro-
czyste swieto w odlegto$ci mniejszej od 2 km od swigtyni lub na cmenta-
rzu — art. 75 pkt 2 z sankcjg grzywny do 50 zt.

Ten typ okazat sie niezwykle zywotny, bo w zmienionej postaci zostat
powtorzony w trzech powojennych aktach towieckich. W dekrecie strze-

14 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r., poz. 1336).
15 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r., poz. 1580).
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lanie do zwierzyny w odlegtosci mniejszej niz 500 m od miejsca zebran
publicznych lub w odlegtosci mniejszej niz 100 m od cudzych zabudowan
mieszkalnych byto wykroczeniem z art. 31 pkt 2 z sankcjg grzywny do
500 zt. W ustawie taki czyn byt wykroczeniem z art. 51 pkt 1 z sankcjg
grzywny do 2000 z, a w poréwnaniu z dekretem dodano, ze jesli chodzi
0 miejsca zebran publicznych, to czyn byt wykroczeniem jedynie ,w czasie
ich trwania”, a jesli chodzi o zabudowania mieszkalne, to usunieto
wzmianke, ze majg one by¢ ,cudze”. W art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa towiec-
kiego ustawodawca powtorzyt dyspozycje art. 51 pkt 1 ustawy, podnoszac
grzywne do 5000 zt, a podczas jednej z nowelizacji zwiekszyt odlegtos¢ od
zabudowan mieszkalnych do minimum 150 m i tak juz zostato. W zadnym
z kolejnych aktow towieckich nie pojawiata sie wzmianka o polowaniu na
cmentarzu, ale majgc na uwadze to, ze cmentarze nie wchodzg w skiad
obwoddéw towieckich, a poza obwodem fowieckim nikt nie ma uprawnien
do polowania, polowanie na cmentarzu byto i jest po prostu ktusownic-
twem, a zatem wykroczeniem z art. 33 pkt 3 dekretu, a przestepstwem
z art. 55 pkt 7 ustawy badz z art. 53 pkt 4 Prawa fowieckiego.

Bezprawne chodzenie po cudzych gruntach ze strzelbg lub innymi na-
rzedziami do fowienia zwierzyny — art. 75 pkt 3 z sankcjg grzywny do 50 zt.

Ten typ nie zostat powtorzony w zadnym powojennym akcie towieckim, ale
jakich$ sladéw tej regulacji mozna dopatrzy¢ sie w art. 151 § 1 k.w. uznaja-
cym za wykroczenie m.in. wejscie do cudzego (niebedgcego wiasnoscig
Skarbu Panstwa) lasu opatrzonego napisem zabraniajgcym wstepu czy tez
wart. 157 § 1 k.k., wedtug ktérego wykroczenie popetnia, kto wbrew zgdaniu
osoby uprawnionej nie opuszcza lasu, pola, ogrodu, pastwiska, faki lub grobli.

Polowanie bez uzyskania karty towieckiej — art. 76 pkt 1 z sankcjg
grzywny do 200 zt lub aresztu do 4 tygodni albo obu tych kar fgcznie,
a jezeli sprawca popetniat to przekroczenie zawodowo, to w mysl art. 77
pkt 4 podlegat karze grzywny do 500 zt i aresztu do 6 tygodni.

Takze ten przepis nie zostat powtérzony w zadnym powojennym akcie
towieckim, ale jesli zwazycC, ze posiadanie karty fowieckiej byto warun-
kiem legalnosci polowania, to kontynuacji tego przepisu mozna dopatrzy¢
sie w penalizacji polowania bez uprawnieh do wykonywania polowania:
najpierw wykroczenie z art. 33 pkt 3 dekretu z sankcjg grzywny do 3000
zt lub aresztu, potem przestepstwo z art. 55 pkt 7 ustawy z sankcjg po-
zbawienia wolnosci do lat 3, wreszcie przestepstwo z art. 53 pkt 4 Prawa
towieckiego z sankcjg pozbawienia wolnosci do lat 5.

Polowanie na gruntach niestanowigcych obwodu towieckiego — art. 76
pkt 2 z sankcjg grzywny do 200 zt lub aresztu do 4 tygodni albo obu tych
kar tgcznie.
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Jesli zwazy¢, ze wedtug trzech powojennych aktéw towieckich polo-
wanie moze by¢ wykonywane tylko w obwodzie towieckim, odpowiedni-
kami tego przepisu sg kolejno: art. 33 pkt 4 dekretu, art. 55 pkt 7 ustawy
i art. 53 pkt 4 Prawa towieckiego.

Polowanie w cudzym obwodzie towieckim bez zgody osoby uprawnio-
nej do polowania — art. 76 pkt 3 z sankcjg grzywny do 200 zt lub aresztu
do 4 tygodni albo obu tych kar tgcznie, a jezeli sprawca popetniat to
przekroczenie zawodowo, to w mys$l art. 77 pkt 4 podlegat karze grzywny
do 500 zti aresztu do 6 tygodni.

W okresie obowigzywania ustawy towieckiej Sgd Najwyzszy uznal, ze
polowanie w cudzym obwodzie towieckim jest przestepstwem ktusownic-
twal®. Kierujgc sie tg mysla, za odpowiednik art. 75 pkt 3 rozporzgdzenia
nalezy uznac kolejno: art. 33 pkt 4 dekretu, art. 55 pkt 7 ustawy i art. 53
pkt 4 Prawa towieckiego.

Wydanie pisemnego zezwolenia na polowanie w swoim obwodzie
wbrew zasadzie, ze na kazde pozwolenie ma przypadac¢ co najmniej 50
ha powierzchni obwodu — art. 76 pkt 4 z sankcjg grzywny do 200 zt lub
aresztu do 4 tygodni albo obu tych kar tgcznie.

Ze wzgledu na zmiane koncepcji samego prawa fowieckiego powtérzenie
tego przepisu w powojennych aktach towieckich bytoby bezprzedmiotowe.

Polowanie w czasie miedzy zachodem a wschodem stonnca wbrew
postanowieniom art. 47 rozporzadzenia, czyli z wyjgtkiem polowania na
stonki w czasie ciggu, na gtuszce i cietrzewie w czasie toku, na fosie
I jelenie na rykowisku, na kaczki na zlotach i przelotach oraz na dziki,
wilki, lisy i wydry na czatach — art. 76 pkt 4 z sankcjg grzywny do 200 z
lub aresztu do 4 tygodni albo obu tych kar fgcznie.

Ten przepis zostat w zmienionej postaci powtdrzony w dekrecie
i ustawie. | tak wykroczenie z art. 31 pkt 4 dekretu popetniat, kto polowat
w czasie miedzy zachodem a wschodem stonca na inng zwierzyne niz:
jelenie w okresie rykowiska, daniele w okresie bekowiska, sarny, wilki,
lisy, borsuki, wydry i kréliki oraz gtuszce i cietrzewie w czasie tokow oraz
stonki w czasie ciggéw, jak rowniez kaczki na zlotach i przelotach, za co
grozita grzywna do 500 zt. Przestepstwo z art. 55 pkt 4 ustawy popetniat,
kto polowat w nocy na inng zwierzyne niz: lisy, borsuki oraz stonki w cza-
sie ciggow, na gluszce i cietrzewie w czasie tokdw, na kaczki i gesi na
Zlotach i przelotach, za co grozito pozbawienie wolnosci do lat 3. Z nieja-
snych powodéw ustawodawca takiej regulacji w Prawie towieckim nie

16 Wyrok SN z dnia 12 kwietnia 1979 r., sygn. Il KR 34/79, OSNPG 1979, nr 11, poz. 163.
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powtdrzyt, co zrodzito istotny problem prawny, ktéry zostanie przedsta-
wiony w moim kolejnym opracowaniu.

Polowanie z chartami lub psami gonczymi na obszarze mniejszym niz
2000 ha — art. 76 pkt 6 z sankcjg grzywny do 200 zt lub aresztu do 4 ty-
godni albo obu tych kar tgcznie.

W dekrecie odpowiednika tego przepisu nie byto. Pojawit sie natomiast
w ustawie, ale jako typizujgcy przestepstwo polowania z chartami i ich
mieszancami — art. 55 pkt 5 z sankcjg pozbawienia wolnosci do lat 3.
Przepis ten zostat przejety przez art. 53 pkt 2 Prawa towieckiego z pod-
WyZszong w porownaniu z ustawg sankcjg pozbawienia wolnosci do lat 5.

Polowanie na przelotne ptactwo towne na wybrzezu morskim na pasie
kilometrowej szerokosci — art. 76 pkt 7 z sankcjg grzywny do 200 zt lub
aresztu do 4 tygodni albo obu tych kar tgcznie.

Znamiona tego czynu zabronionego zostaty powtérzone w trzech po-
wojennych aktach towieckich, ale w dekrecie, ktéry sprecyzowat, ze cho-
dzi o pas 1000 m od brzegu w gtgb morza i 5000 m od brzegu w gtgb
ladu, byto to wykroczenie z art. 31 pkt 3 z sankcjg grzywny do 500 zt,
w ustawie z rozszerzeniem pierwszej granicy do 3000 m od brzegu
w gtgb morza — przestepstwem z art. 55 pkt 1 z sankcjg pozbawienia
wolnos$ci do lat 3, w Prawie towieckim — tak samo jak w ustawie ujetym
przestepstwem, ale z sankcjg pozbawienia wolnosci do lat 5.

Podbieranie jaj, wybieranie pisklat lub niszczenie gniazd ptakoéw nie-
wymienionych w art. 50, tj. innych niz jastrzebie—gofebiarze, krogulce,
sroki i wrony — art. 76 pkt 8 z sankcjg grzywny do 200 zt lub aresztu do
4 tygodni albo obu tych kar tgcznie, a jezeli sprawca popetnia to przekro-
czenie zawodowo, to w mysl| art. 77 pkt 4 podlegat karze grzywny do 500
zt i aresztu do 6 tygodni.

Takze ten typ okazat sie zywotny, bo zostat powtérzony w trzech po-
wojennych aktach towieckich, we wszystkich jako wykroczenie z dopre-
cyzowaniem, ze chodzi o ptaki towne: z art. 33 pkt 2 dekretu z sankcjg
grzywny do 3000 zt lub aresztu do 3 miesiecy, w art. 52 pkt 2 ustawy
Z sankcjg grzywny do 5000 zt, w art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa towieckiego
z dodaniem niszczenia legowisk i takg samg sankcjg grzywny do 5000 zt.

Polowanie na tosie lub jelenie wbrew postanowieniom art. 46, tj. polo-
wanie na tosie byki, a w wojewddztwach Iwowskim i stanistawowskim na
jelenie byki w obwodach towieckich mniejszych niz 1000 ha — art. 77 pkt
1 z sankcjg grzywny do 500 zt i aresztu do 6 tygodni.

Ze wzgledéw zrozumiatych przepis ten nie zostat powtérzony w zad-
nym z powojennych aktow towieckich.
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Polowanie sposobami niedozwolonymi wbrew postanowieniom rozpo-
rzadzenia (art. 41 ust. 1), tj. towienie zwierzat przy pomocy trutek, wny-
kow, samostrzatow, dotéw-ostrokotdéw, lepu, ziarna rozpuszczonego
w spirytusie, zelaz, potrzaskéw, sidet, putapek i innych podobnych $rod-
kow — art. 77 pkt 2 z sankcjg grzywny do 500 zt i aresztu do 6 tygodni. Wy-
jatek wprowadzat art. 41 ust. 2 w odniesieniu do zwierzat wymienionych
w art. 50 (wilki, wydry, kuny domowe, tchérze, gronostaje, tasice, kroliki,
jastrzebie—gotebiarze, krogulce, sroki i wrony) oraz zwierzat uznanych
Z mocy przepisdw prawa rybackiego za szkodliwe dla rybotéwstwa — takie
zwierzeta wolno bylo chwyta¢ w Zelaza, potrzaski, sidta i putapki.

Ten przepis odnoszacy sie do najgrozniejszych postaci ,ktusownictwa
kwalifikowanego” (nazwanego juz nie ,polowaniem” jak w rozporzadzeniu,
lecz ,wchodzeniem w posiadanie zwierzyny) zostat powtdrzony w trzech
powojennych aktach towieckich, ale z istotnymi zmianami. | tak wykrocze-
nie z art. 33 pkt 5 dekretu, zagrozone grzywng do 3000 zt lub aresztem do
3 miesiecy popetiat, kto wchodzit w posiadanie zwierzyny przy pomocy
broni i amunicji wojskowej, granatow, trutek, karmy o srodkach odurzaja-
cych, lepéw, wnykéw, samostrzatéw, dotéw, ostrokotéw, zelaz, sidet, puta-
pek, rozkopywania nor i innych sposobdéw, uznanych za zabronione przez
Ministra Lesnictwa. Warto zwréci¢ uwage, ze jesli chodzi o ,inne sposoby”,
to ustawodawca nie przekazat ich oceny stosujgcym prawo, lecz wskazat,
ze one muszg by¢ uznane za zabronione aktem wydanym przez ministra.
Przepis art. 33 pkt 5 dekretu zostat powtorzony w art. 55 pkt 8 ustawy, ale
juz jako przestepstwo z sankcjg pozbawienia wolnosci do lat 3. Do wykazu
srodkow zabronionych z mocy samej ustawy ustawodawca dodat jeszcze
sztuczne $wiatlo, jesli zas chodzi o ,inne srodki” — zrezygnowat z wymie-
niania ich w akcie wykonawczym, poprzestajgc na wskazaniu, ze majg by¢
.,podobne” do wyraznie opisanych w art. 55 pkt 8. Za odrebne przestep-
stwo z art. 55 pkt 2 z takg samg sankcjg pozbawienia wolnosci do lat
3 ustawodawca uznat polowanie przy uzyciu innej broni niz mysliwska
broh palna. Te dwa odrebne typy zostaty skomasowane w art. 53 pkt 5
Prawa towieckiego z sankcjg pozbawienia wolnosci do lat 5. Przestepstwo
w tym przepisie przewidziane popetnia, kto wchodzi w posiadanie zwie-
rzyny za pomocg broni i amunicji innej niz mysliwska, srodkoéw i materia-
tow wybuchowych, karmy o wiasciwosciach odurzajgcych, sztucznego
Swiatta, lepodw, wnykow, zelaz, dotdw, samostrzatéw lub rozkopywania nor
i innych niedozwolonych srodkéw. Nalezy zwrécié uwage na te ,inne srod-
ki”, ktére wedtug art. 55 pkt 8 ustawy miaty by¢ ,podobne” do wyraznie
w tym przepisie wymienionych, a wedtug art. 53 pkt 5 Prawa fowieckiego
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majg by¢ ,niedozwolone”, co rodzi kolejny problem prawny, ktéry zostanie
przedstawiony w nastepnym opracowaniu.

Polowanie w czasie ochronnym wbrew postanowieniom rozporzgdze-
nia (art. 49 wyznaczajgce czasy ochronne dla kilkunastu gatunkéw zwie-
rzat) — art. 77 pkt 3 z sankcjg grzywny do 500 zt i aresztu do 6 tygodni.

Takze ten przepis okazat sie zywotny i okreslony mianem ,polowania
w czasie ochronnym” zostat powtérzony: w art. 33 pkt 4 dekretu jako wykro-
czenie z sankcjg grzywny do 3000 zt lub aresztu do 3 miesiecy, w art. 55 pkt
6 ustawy jako przestepstwo z sankcjg pozbawienia wolnosci do lat 3 oraz
w art. 53 pkt 3 Prawa towieckiego z sankcjg pozbawienia wolnosci do lat 5.

Polowanie na zubra — art. 78 pkt 1 z sankcjg grzywny do 5000 zt
i aresztu do 6 miesiecy.

Polowanie na samice tosia, na bobra lub kozice — art. 78 pkt 2 z sank-
cjg grzywny do 2500 zt i aresztu do 6 miesiecy.

Polowanie na swistaka — art. 79 pkt 1 z sankcjg grzywny do 1000 zt
I aresztu do 6 tygodni.

Polowanie na inne zwierze wymienione w art. 48 — art. 79 pkt 2
Z sankcjg grzywny do 500 zt i aresztu do 6 tygodni.

Te cztery przestepstwa nalezy oméwié¢ tgcznie, wychodzgc z art. 48
rozporzadzenia, ktéry zabraniat polowania na zubry, bobry, kozice, Swi-
staki, na samice i cieleta: tosia, jelenia, daniela, na sarny—kozy i kozleta,
na niedzwiedzice od niedzwiedzigtek, na gtuszce—kury, bazanty—kury,
czarne bociany oraz w wojewodztwach: pomorskim, poznanskim, war-
szawskim, t6dzkim, kieleckim, lubelskim, krakowskim, lwowskim, tarno-
polskim i stanistawowskim na cietrzewie—kury. Wszystkie gatunki wymie-
nione w art. 48 byty wedtug rozporzadzenia gatunkami townymi, ale
z zakazami polowania w tym przepisie sprecyzowanymi. Stopniowo
wiekszos¢ z tych gatunkéw przeszta do kategorii zwierzat chronionych
gatunkowo badz do zwierzat wprawdzie townych, ale z catorocznym cza-
sem ochronnym (fosie). Sciste rozdzielenie ochrony gatunkowej i ochrony
towieckiej spowodowato, ze te cztery przepisy nie zostaty powtdrzone
w powojennych aktach towieckich.

Jedynym sladem art. 79 pkt 2 przedwojennego rozporzgdzenia byt art.
33 pkt 1 dekretu, wedtug ktérego wykroczenie zagrozone grzywng do
3000 zt lub aresztem do 3 miesiecy popetniat, kto polowat na gluszce—
kury, cietrzewie—kury i dropie bez wymaganego zezwolenia, co byto
zwigzane z art. 19 ust. 1, ktory stanowit, Zze na gtuszce—kury, cietrzewie—
kury i dropie wolno polowac jedynie po uzyskaniu zezwolenia Ministra
Lesnictwa. Kiedy gtuszce, cietrzewie i dropie zostaty objete ochrong ga-
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tunkowa, przepis ten stat sie bezprzedmiotowy i nie zostat powtdrzony
ani w ustawie, ani w Prawie towieckim.

Swoistym odpowiednikiem art. 78 i 79 rozporzadzenia jest dzi$ art. 181
§ 3 k.k. (i jego nieumysiny odpowiednik w art. 181 § 5 k.k.), ktéry za prze-
stepstwo uznaje niszczenie lub uszkadzanie roslin, zwierzat, grzybéw ob-
jetych ochrong gatunkowa, pod warunkiem spowodowania istotnej szkody
przyrodniczej. Od lat bronie pogladu, ze bezprawne usmiercenie ptaka lub
ssaka objetego ochrong gatunkowg jest zawsze przestepstwem z art. 181
§ 3 (lub § 5) k.k. jako wyrzgdzajgce istotng szkode przyrodniczg, bo nie do
pomyslenia jest, aby taki czyn, ktérego przedmiotem jest gotgb grzywacz
(zwierze towne), bylo przestepstwem z art. 53 Prawa towieckiego, a jezeli
przedmiotem jest orzet (zwierze chronione gatunkowo) tylko wykrocze-
niem z art. 131 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody*’.

Naruszenie przepisu art. 53 rozporzgdzenia (tj. zakazu — po uptywie 10
dni od rozpoczecia czasu ochronnego — sprzedawania, kupowania, prze-
wozenia i przenoszenia objetej ochrong zwierzyny i Swiezych skor tej zwie-
rzyny, jak rowniez podawanie takiej zwierzyny w jadtodajniach) — art. 80
z sankcjg grzywny do 500 zt lub aresztu do 6 tygodni, z obligatoryjng kon-
fiskatg na rzecz zakltadéw dobroczynnych zwierzyny lub swiezych jej skor.

Racjg ustanowienia takiego zakazu i odpowiedzialnosci za jego naru-
szenie byto zwalczanie korzystania z owocéw przekroczenia, poniewaz
jasne byto, ze po uptywie 10 dni od rozpoczecia czasu ochronnego zwie-
rzyna sprzedawana, kupowana, przewozona, przenoszona lub podawa-
na w jadtodajniach musiata pochodzi¢ z przekroczenia okreslonego w art.
77 pkt 3 — polowania w czasie ochronnym. Wprawdzie regulacja ta nie
zostata powtérzona w zadnym z powojennych aktow towieckich, ale
pewnego podobienstwa w odniesieniu do sposobu dziatania mozna do-
patrzy¢ sie w art. 35 dekretu typizujgcym przestepstwo wprowadzania do
obrotu zwierzyny townej ubitej, z sankcjg aresztu do roku lub grzywny do
3000 zt albo obu tych kar tgcznie. Ta regulacja zostata powtérzona w art.
53 ustawy typizujgcym przestepstwo wprowadzania do obrotu zwierzyny
zywej lub ubitej albo uzyskanego z niej miesa i skor, z sankcjg pozba-
wienia wolnosci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Trzeba
jednak dostrzec, ze racja karalnosci byta zupetnie inna niz w przedwo-
jennym rozporzadzeniu — chodzito 0 naruszenie zasad obrotu zwierzyng
ubitg w dekrecie, a zwierzyng zywag, miesem lub skérami w ustawie.

W Prawie fowieckim odpowiednikiem art. 35 dekretu i art. 53 ustawy
byt art. 52 pkt 3, ktory za przestepstwo zagrozone grzywna, karg ograni-

17Co do szerszego uzasadnienia tego stanowiska zob. D. Danecka, W. Radecki,
Prawo towieckie z komentarzem do wybranych przepisow, Warszawa 2021, s. 237-238.

Consilium luridicum
Wydanie specjalne 2023 131



W. Radecki

czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku uznawat w brzmieniu
pierwotnym wprowadzanie do obrotu zwierzyny zywej lub miesa zwierzy-
ny ubitej bez posiadania koncesiji. Kiedy koncesja zostata zastgpiona ze-
zwoleniem, przestepstwem z art. 52 pkt 3 stato sie wprowadzanie do ob-
rotu bez zezwolenia, a kiedy i wymodg posiadania zezwolenia zostat znie-
siony, art. 52 pkt 3 stat sie normg pustg (pozbawiong desygnatéw). Do-
piero nowela z 2012 r. nadata przepisowi art. 52 pkt 3 brzmienie dzis ob-
owigzujgce. Istotg przestepstwa jest naruszenie zakazu z art. 9 ust. 1 pkt
4 Prawa towieckiego ujetego w czterech wariantach zakazu: 1) sprzeda-
zy, 2) transportu w celu sprzedazy, 3) przetrzymywania w celu sprzeda-
zy, 4) oferowania do sprzedazy — jezeli przedmiotem czynu sg zywe lub
martwe zwierzeta towne, wszelkie fatwo rozpoznawalne czesci zwierzat
townych, produkty uzyskane z tych zwierzat, ale z wyjgtkiem tych zwie-
rzat townych, ktore zostaty pozyskane zgodnie z prawem albo nabyte
w inny legalny sposéb. W istocie chodzi o zwierzeta towne, ich czesci lub
produkty pozyskane przez ktusownika, nabyte od kiusownika albo po-
chodzace z nielegalnej hodowli. Tak oto historia zatoczyta koto i dzisiej-
szg racjg art. 52 pkt 3 Prawa towieckiego jest podobnie jak w miedzywoj-
niu — zwalczanie korzystania z owocéw czynu zabronionego pod grozbag
kary, ale ujetego znacznie szerzej niz wtedy, kiedy penalizacja byta
ograniczona do korzystania z owocow polowania w czasie ochronnym.

4. Nowe typy wykroczen w dekrecie z 1952 r. i ich przemiany

Pierwszy powojenny dekret o prawie towieckim, obok kontynuacji nie-
ktérych przekroczeh z przedwojennego rozporzgdzania, wprowadzit od-
powiedzialnos¢ za siedem typow wykroczen niemajgcych swoich odpo-
wiednikéw w rozporzadzeniu. Byty to: Polowanie na jelenie, daniele, sar-
ny i muflony przez urzgdzanie czatéw, stanowisk i zasadzek w obwodzie
towieckim, w ktérym wymieniona zwierzyna nie ma ostoi w odlegtosci
mniejszej niz 200 m od granicy sgsiedniego obwodu towieckiego, bez
zgody dzierzawcy lub zarzadcy tego obwodu — wykroczenie z art. 31 pkt
1 z sankcjg grzywny do 500 zi.

Przepis ten w nieco zmienionej postaci zostat powtérzony w art. 55
pkt 3 ustawy, ale juz jako przestepstwo z sankcjg pozbawienia wolnosci
do lat 3: polowanie na jelenie, daniele, sarny i muflony w obwodzie to-
wieckim, w ktoérym wymieniona zwierzyna nie ma swej ostoi, w odlegtosci
mniejszej niz 200 m od granicy sgsiedniego obwodu fowieckiego. W po-
réwnaniu z dekretem ustawa nie wskazywata na sposob polowania i nie
zawierata zastrzezenia, ze takie polowanie jest bezprawne tylko wtedy,
gdy nie bylo zgody dzierzawcy lub zarzadcy sasiedniego obwodu, co
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oznaczato, ze zawsze byto przestepstwem. Tej regulacji nie powtérzyto
obowigzujgce Prawo towieckie.

Chwytanie lub przetrzymywanie zwierzyny bez odpowiedniego zezwo-
lenia — wykroczenie z art. 31 pkt 5 z sankcjg grzywny do 500 zt.

Rozwigzanie to zostato powtdrzone w art. 52 pkt 3 ustawy takze jako wy-
kroczenie, ale z sankcjg grzywny do 5000 zt. W poréwnaniu wszakze z de-
kretem ustawa penalizowata w swoim przepisie jedynie przetrzymywanie
zwierzyny bez odpowiedniego zezwolenia, pominefa przeto chwytanie, ktére
bez zezwolenia byto i jest przestepstwem. Penalizacja przetrzymywania
zwierzyny bez odpowiedniego zezwolenia zostata utrzymana jako wykrocze-
nie z art. 51 ust. 1 pkt 3 Prawa fowieckiego, z sankcjg grzywny do 5000 zt.

Niezawiadomienie o dostrzezonej enzootycznej chorobie zwierzyny
lub niewykonanie zarzadzen wtadz w tym przedmiocie — wykroczenie
z art. 31 pkt 6 z sankcjg grzywny do 500 zt.

Takiego wykroczenia mogty dopusci¢ sie jedynie osoby wymienione
w art. 12 dekretu, tj. uprawnieni do wykonywania polowania oraz wtasci-
ciele, posiadacze i zarzadcy gruntéw. Rozwigzanie to zostato powtérzo-
ne dostownie w art. 52 pkt 1 ustawy, takze jako wykroczenie, ale z sank-
cjg grzywny do 5000 zt.

Obowigzujgce Prawo towieckie w art. 14 nakfada na dzierzawcow lub
zarzgdcéw obwoddw towieckich oraz na wiascicieli, posiadaczy i zarzad-
céw gruntow obowigzek zawiadomienia wtasciwego organu Inspekcji We-
terynaryjnej lub urzedu gminy albo najblizszego zakfadu leczniczego dla
zwierzgt o dostrzezonych objawach choréb zwierzat zyjgcych wolno.
W odréznieniu wszakze od dekretu i ustawy, w przepisach karnych Prawa
towieckiego nie ma sankcji za niedopetnienie tego obowigzku, co dato nie-
ktéorym przedstawicielom doktryny podstawe do utrzymywania, ze 6w art.
14 to lex imperfecta (przepis bez sankcji)*®. Nie do konca mozna sie z tym
zgodzié, poniewaz w pewnym zakresie role nieistniejgcego w Prawie to-
wieckim przepisu sankcyjnego mogt odegrac art. 73 k.w. typizujgcy wykro-
czenie niezawiadomienia o niebezpieczenstwie: ,Art. 73. Kto wbrew swe-
mu obowigzkowi nie zawiadamia odpowiedniego organu lub osoby o wia-
domym mu niebezpieczenstwie grozgcym zyciu lub zdrowiu cztowieka al-
bo mieniu w znacznych rozmiarach, podlega karze aresztu albo grzywny”.

Stan prawny zmienit sie wraz z nowelizacjg ustawy o ochronie zdro-
wia zwierzat!®, ktéra w art. 85 ust. 1 pkt 2 typizuje wykroczenie zagrozo-

18K, Gruszecki, Pozycja prawna samorzadu terytorialnego w nowym prawie towiec-
kim, Samorzad Terytorialny 1996, nr 7-8, s. 117.

19 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2003 r., poz. 1075).
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ne aresztem, ograniczeniem wolnosci albo grzywng, polegajgce na nie-
zawiadomieniu, wbrew obowigzkowi, wiasciwych organow lub podmiotéw
o podejrzeniu wystgpienia choroby zakaznej zwierzat. Zrédtlem obowigz-
ku, o ktérym mowa w tych dwdéch przepisach, moze by¢ takze art. 14
Prawa towieckiego?.

Strzelanie do jeleni, danieli, saren, muflonéw i dzikow inaczej niz ku-
lami z broni mysliwskiej — wykroczenie z art. 32 pkt 1 z sankcjg grzywny
do 2000 zt lub aresztu do 3 miesiecy.

To rozwigzanie penalne nie zostato powtdérzone ani w ustawie, ani
w Prawie towieckim.

Polowanie z psami i z nagonkg w czasie od 1 marca do 31 sierpnia na
inng zwierzyne fowng niz ptactwo btotne lub wilki i dziki — wykroczenie
z art. 32 pkt 2 z sankcjg grzywny do 2000 zt lub aresztu do 3 miesiecy.

Takze to rozwigzanie penalne nie zostato powtérzone ani w ustawie,
ani w Prawie towieckim.

Wykroczenie sprawujgcego zarzad z ramienia dzierzawcy lub zarzad-
cy, polegajgce na zezwoleniu na polowanie w obwodzie towieckim bez
zatwierdzonego planu hodowlanego dla tego obwodu — art. 32 pkt 3
Z sankcjg grzywny do 2000 zt lub aresztu do 3 miesiecy.

Wykroczenie sprawujgcego zarzad z ramienia dzierzawcy lub zarzad-
cy, polegajgce na zezwoleniu na przekroczenie zatwierdzonego w planie
hodowlanym odstrzatu zwierzyny — art. 32 pkt 4 z sankcjg grzywny do
2000 zt lub aresztu do 3 miesiecy.

Dwa ostatnie wykroczenia ujete w odrebnych punktach 3 i 4 w art. 32
dekretu zostaty przejete przez jeden punkt 6 w art. 52 ustawy, takze jako
wykroczenie takiego samego podmiotu (tj. sprawujgcego zarzad w imie-
niu dzierzawcy lub zarzadcy), ale z sankcjg grzywny do 5000 zt, w alter-
natywie:

— pod lit. a — zezwolenia na przekroczenie zatwierdzonego w planie ho-
dowlanym odstrzatu zwierzyny,

— pod lit. b — zezwolenia na polowanie osobie nieuprawnionej do wyko-
nywania polowania.

Przewidziane w art. 52 pkt 6 ustawy rozwigzanie penalne zostato do-
stownie powtorzone w art. 52 pkt 5 Prawa towieckiego, ale juz jako prze-
stepstwo, z sankcjg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

20 Co do blizszego uzasadnienia tego poglagdu zob. W. Radecki, D. Danecka, Prawo
towieckie. Komentarz, Warszawa 2019, s. 141-142.
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5. Nowe typy wykroczen i przestepstw w ustawie z 1959 r. i ich
przemiany

Ustawa towiecka z 1959 r., obok kontynuaciji przekroczeh z przedwo-
jennego rozporzgdzenia i powojennego dekretu, wprowadzita cztery no-
we rozwigzania penalne:

Poszukiwanie w okresie od 1 marca do 30 wrzes$nia postrzatka jele-
nia, daniela, sarny, muflona i dzika przy uzyciu pséw inaczej niz na otoku
— wykroczenie z art. 51 pkt 2 z sankcjg grzywny do 2000 zt.

To rozwigzanie penalne nie zostato powtérzone w Prawie towieckim.

Pozyskiwanie zwierzyny innej lub w wiekszej ilosci niz to przewiduje
zezwolenie wydane przez dzierzawce lub zarzgdce obwodu fowieckiego
— wykroczenie z art. 52 pkt 4 z sankcjg grzywny do 5000 zt.

To rozwigzanie zostato przejete przez art. 51 ust. 1 pkt 4 Prawa to-
wieckiego w brzmieniu pierwotnym takze jako wykroczenie z sankcjg
grzywny do 5000 zt, ale jedng z nowelizacji Prawa towieckiego zostato
przekwalifikowane w przestepstwo z art. 52 pkt 6 z sankcjg grzywny,
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku i doprecyzo-
waniem, ze chodzi o pozyskiwanie zwierzyny innego gatunku, innej pici
lub w wiekszej liczbie niz przewiduje to upowaznienie wydane przez
dzierzawce lub zarzgdce obwodu towieckiego.

Hodowanie lub utrzymywanie bez zezwolenia chartéw rasowych lub ich
mieszancow — wykroczenie z art. 52 pkt 5 z sankcjg grzywny do 5000 zt.

To rozwigzanie zostato przejete przez art. 52 pkt 4 Prawa towieckiego,
ale nie jako wykroczenie, lecz jako przestepstwo z sankcjg grzywny,
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Wchodzenie w posiadanie zwierzyny przy pomocy pséw przez nieu-
prawnionego do wykonywania polowania — przestepstwo z art. 55 pkt 9
z sankcjg pozbawienia wolnosci do lat 3.

To rozwigzanie zostato przejete przez Prawo fowieckie w art. 53 pkt 6,
z podwyzszeniem pozbawienia wolnosci do lat 5 oraz pominieciem wyra-
zOw ,przy pomocy psow”. Obowigzujgce brzmienie dyspozycji tego prze-
pisu jest nastepujace: ,Kto nie bedagc uprawnionym do polowania, wcho-
dzi w posiadanie zwierzyny”. Dato ono asumpt komentatorom do zgto-
szenia uwagi, ze jest niezrozumiate. Jak w takiej sytuacji mozliwy jest
obrot zwierzyng? Przeciez ten, ktory zwierze kupi w sklepie lub otrzyma
ja w podarunku, wchodzi w jej posiadanie, a najczesciej bedzie to osoba,
ktéra nie ma uprawnien do wykonywania polowania?!. Sg to kgsliwe

2IN. J. Skocka, J. Szczepanski, Prawo towieckie. Komentarz, Warszawa 1998,
s. 112-113.
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uwagi tylez efektowne, co batamutne, bo oczywiste jest, ze ustawodawca
nie miat na uwadze wchodzenie w posiadanie miesa, lecz zwierzyny po-
zyskanej ze stanu naturalnego, a podczas gdy w ustawie znamieniem
ustawowym byto dziatanie ,przy pomocy pséw”, to w Prawie towieckim
tak tez moze by¢, ale nie musi.

6. Nowe typizacje wykroczen i przestepstw w Prawie towieckim
z 1995 r. w brzmieniu pierwotnym

Przepisy karne obowigzujgcego Prawa fowieckiego sg wyraznie inspi-
rowane trzema poprzednimi aktami towieckimi. Nowe rozwigzania wpro-
wadzone w brzmieniu pierwotnym to:

Niszczenie urzadzeh towieckich — wykroczenie z art. 51 ust. 1 pkt 5
z sankcjg grzywny do 5000 zt.

Jedng z nowelizacji Prawa towieckiego ten punkt zostat poszerzony
0 wybieranie karmy lub soli z lizawek.

To jest jedyne nowe wykroczenie wprowadzone Prawem towieckim
w brzmieniu pierwotnym, dwa pozostate dotyczyty juz przestepstw.

Wytwarzanie, przechowywanie lub wprowadzanie do obrotu narzedzi
i urzgdzen okreslonych w art. 53 pkt 5, a stuzagcych z przeznaczenia do
klusownictwa — przestepstwo z art. 52 pkt 1 z sankcjg grzywny, ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Jedng z nowelizacji Prawa towieckiego zmieniono typizacje z tego
punktu w ten sposoéb, ze znamie czynnosciowe poszerzono o gromadze-
nie i samo posiadanie, zrezygnowano z odestania do art. 53 pkt 5 i zna-
mie przedmiotu czynnosci wykonawczej ujeto jako ,narzedzia i urzadze-
nia przeznaczone do kiusownictwa”, co oznacza rozszerzenie penalizaciji
w porownaniu z tekstem pierwotnym.

Wchodzenie w posiadanie bezprawnie pozyskanej tuszy lub trofeéw
zwierzagt townych — przestepstwo z art. 52 pkt 2 z sankcjg grzywny, ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

W ten sposob ustawodawca stypizowat specjalny wariant paserstwa, ktory
mozna nazwac ,paserstwem towieckim”, stwarzajgc kolejny problem prawny
relacji tego przepisu do kodeksowego ujecia przestepstwa paserstwa.

Niczego nowego ustawodawca nie wprowadzit do typizacji najpowaz-
niejszych przestepstw ktusowniczych ujetych w art. 53 Prawa towieckie-
go w brzmieniu pierwotnym. W poréwnaniu z art. 55 ustawy towieckiej
podniesiono maksimum grozgcej kary pozbawienia wolnosci z 3 do 5 lat
i zredukowano liczbe punktéw z 9 do 6. Ta redukcja nastagpita przez:

— potgczenie pkt 2 art. 55 ustawy (bron inna niz mysliwska) z jego pkt 8

(zabronione srodki) w nowym pkt 5 art. 53 Prawa towieckiego,
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— rezygnacje z typizacji z pkt 3 art. 55 ustawy (polowanie na jelenie, da-
niele, sarny i muflony w obwodzie, w ktérym ta zwierzyna nie ma swej
ostoi, blizej niz 200 m od sgsiedniego obwodu),

— rezygnacje z typizacji z pkt 4 art. 55 ustawy (polowanie w nocy na
zwierzyne inng niz ta, na ktorg takie polowanie jest dozwolone).

7. Nowe typy wykroczen i przestepstw towieckich po wejsciu
w zycie Prawa fowieckiego

Obowigzujgce od 27 lat Prawo fowieckie byto kilkadziesigt razy nowe-
lizowane, niektére z nowelizacji dotknety rowniez przepiséw karnych.
Pomine w tym miejscu zaprezentowane juz zmiany polegajgce na prze-
kwalifikowaniu pewnych wykroczen w przestepstwa oraz modyfikacji
znamion ustawowych wykroczeh i przestepstw. Ogranicze sie do wymie-
nienia nowych wykroczen i przestepstw:

Niszczenie nor i legowisk zwierzat townych — wykroczenie z art. 51
ust. 1 pkt 4 z sankcjg grzywny do 5000 zt.

Polowanie bez posiadania przy dobie wymaganych dokumentéw —
wykroczenie z art. 51 ust. 1 pkt 6 z sankcjg grzywny do 5000 zi.

Niedokonywanie wymaganych wpisow w upowaznieniu do wykony-
wania polowania indywidualnego — wykroczenie z art. 51 pkt 7 z sankcja
grzywny do 5000 zt.

Nieprzestrzeganie zasad bioasekuracji podczas polowania lub od-
strzatu sanitarnego oraz przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych z za-
gospodarowaniem pozyskanej zwierzyny — wykroczenie z art. 51 ust. 1
pkt 7a z sankcjg grzywny do 5000 zt.

Wprowadzenie odpowiedzialnosci za to ostatnie wykroczenie ma
oczywisty zwigzek z dziataniami podejmowanymi w celu zwalczania afry-
kanskiego pomoru swin.

Celowe utrudnianie lub uniemozliwianie wykonywania polowania —
wykroczenie z nowego pkt 8 dodanego w grudniu 2017 r. do art. 51 ust.
1, uchylonego w marcu 2018 r. i przywréconego, ale juz jako przestep-
stwo w grudniu 2018 r. w nowym pkt 8 dodanym do art. 52.

Wykonywanie polowania w obecnosci lub z udziatem dziecka do 18.
roku zycia — przestepstwo z art. 52 pkt 7 z sankcjg grzywny, ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Bezprawne wprowadzanie do srodowiska bazanta, daniela lub muflo-
na — przestepstwo z art. 52 ust. 9 z sankcjg grzywny, ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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Ta typizacja pojawita sie wraz z wejsciem w zycie ustawy o gatunkach
obcych??, ktéra znowelizowata m.in. Prawo fowieckie, wprowadzajgc do nie-
go przepis materialny art. 16a i sankcyjny art. 52 pkt 9. Przepis materialny
stanowi, ze wprowadzenie do $rodowiska bazanta, daniela lub muflona
w celu zasiedlenn wymaga uprzedniego zgtoszenia ministrowi wiasciwemu
do spraw srodowiska, a w przypadku daniela lub muflona takze opinii wia-
sciwego miejscowo nadlesniczego (art. 16a ust. 1). Zgloszenia dokonuje
dzierzawca lub zarzgdca obwodu fowieckiego (art. 16a ust. 2) zgodnie
Zz wymaganiami okreslonymi w art. 16a ust. 3. Jezeli zgtoszenie nie odpo-
wiada wymaganiom, minister wzywa do usunigcia brakow w wyznaczonym
terminie nie krotszym niz 7 dni (art. 16a ust. 5), a wprowadzenie do srodo-
wiska moze zosta¢ dokonane, jezeli minister nie wyda decyzji wyrazajgcej
sprzeciw w terminie 45 dni od doreczenia zgtoszenia (art. 16a ust. 8).

Dopiero zapoznanie sie z przepisami materialnymi pozwala zrozumieé
przepis karny art. 52 pkt 9, wedle ktérego przestepstwo popetnia, kto do-
konuje wprowadzenia do srodowiska:

— bez zgloszenia, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1, albo niezgodnie

Z tym zgtoszeniem,

— przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 16a ust. 5,
— W razie wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 16a ust. 8.

Zaktadanie narzedzi lub urzgdzen przeznaczonych do towienia, chwy-
tania lub zabijania zwierzyny — przestepstwo z art. 53 pkt 4a z sankcjg
pozbawienia wolnoéci do lat 5.

Ta typizacja odsyta do zakazu z art. 42aa pkt 14, ktéry wprowadza wyjat-
ki zezwalajgce na takie dziatania w przypadkach uregulowanych przepisami
roznego rodzaju odtowow. Jezeli zaden z tych wyjgtkdw nie zachodzi, za-
ktadanie takich narzedzi lub urzadzeh wyczerpuje znamiona przestepstwa.

8. Podsumowanie

Prze$ledzenie 96-letniej historii polskiego nowoczesnego prawa fo-
wieckiego pod katem przepiséw karnych pozwala na dokonanie kilku in-
teresujgcych spostrzezeh. Otéz w tym czasie ustawodawca wprowadzit
tacznie 42 penalizacje w towiectwie, w tym:

— 19 penalizacji przekroczeh w rozporzadzeniu z 1927 r.,

— 1 penalizacje przestepstwa w k.k. z 1932 r.

— 7 nowych penalizacji wykroczen w dekrecie z 1952 r.,

3 nowe penalizacje wykroczeh i 1 nowg penalizacje przestepstwa
w ustawie z 1959 r.,

22 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (Dz. U. poz. 1718).
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Przepisy karne w polskim prawie towieckim...

— 1 nowa penalizacjg wykroczenia i 2 nowe penalizacje przestepstw

w brzmieniu pierwotnym Prawa towieckiego,

— 5 nowych penalizacji wykroczen i 3 nowe penalizacje przestepstw

w nowelizacjach Prawa towieckiego.

Zastrzezenie, ze w dekrecie, ustawie, Prawie towieckim i jego noweli-
zacjach chodzi o ,nowe” penalizacje oznacza, ze pozostate penalizacje
w dekrecie, ustawie i Prawie towieckim to zmodyfikowane penalizacje
Z rozporzgdzenia, dekretu i ustawy, przy czym modyfikacje polegaty nie
tylko na zmianie znamion ustawowych, lecz najczesciej na przekwalifi-
kowaniu przekroczen bgadz wykroczen w przestepstwa.

Zauwazamy, ze w ciggu tych 96 lat ustawodawca wprowadzit 35 pe-
nalizacji wykroczen (badz przedwojennych przekroczen) i 7 penalizacji
przestepstw, a to znaczy, ze relacja wykroczen (wraz z przekroczeniami)
do przestepstw przedstawia sie jak 5 : 1.

Z 42 penalizacji pozostato dzis 24, a zatem odpadto 18 penalizacji
(43% catosci), pozostato 8 wykroczen i 16 przestepstw. Radykalnie
zmienita sie relacja miedzy wykroczeniami (wraz z przekroczeniami)
a przestepstwami, to juz nie jest 5: 1, lecz 1 : 2, tym razem na korzysé
przestepstw. Jak to sie stato? Przyczyna tkwi nie tylko w pominieciu nie-
ktorych przekroczen badz wykroczen, ale przede wszystkim w przekwali-
fikowywaniu wykroczen (przekroczenh) w przestepstwa, a to prowadzi do
wniosku, ze nastgpito zdecydowane zaostrzenie odpowiedzialnosci za
naruszanie postanowien prawa towieckiego.

Czy mozna znalezc¢ jakis trzon penalizacji w towiectwie, jesli zwazyc,
ze w ciggu tych 96 lat nastgpita dwukrotna zmiana ustroju? Owszem,
mozna, jezeli za taki trzon uznamy czyny zabronione pod grozbg kary,
ktére — choéby nieco inaczej ujete — byly za takie uznane we wszystkich
czterech aktach towieckich. Takich penalizaciji jest szesc:

1) strzelanie zbyt blisko zebran publicznych i zabudowan mieszkalnych

(dzi$ wykroczenie z art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa towieckiego),

2) wybieranie jaj, pisklat lub niszczenie gniazd ptakéw townych (dzi$ wy-
kroczenie z art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa towieckiego),

3) polowanie na przelotne ptactwo towne na wybrzezu morskim (dzi$
przestepstwo z art. 53 pkt 1 Prawa towieckiego),

4) polowanie w czasie ochronnym (dzi$ przestepstwo z art. 53 pkt 3

Prawa towieckiego),

5) polowanie bez uprawnieh do polowania (dzi$ przestepstwo z art. 53
pkt 4 Prawa fowieckiego),

6) wchodzenie w posiadanie zwierzyny za pomocg niedozwolonych
srodkéw (dzis przestepstwo z art. 53 pkt 5 Prawa towieckiego).
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Przeprowadzone w tym szkicu rozwazania o charakterze historycz-
nym majg nie tylko walor poznawczy. Mogg by¢ one — przy wykorzysta-
niu wykfadni historycznej, ktora jest jedng z metod wyktadni — wielce po-
mocne w rozstrzyganiu kilku doniostych probleméw praktycznych ujaw-
niajgcych sie na tle obowigzujgcego Prawa towieckiego. O tym wszakze
w nastepnym artykule.
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Penal regulations in the Polish Hunting Law
from 1927 up to-day

Abstract

The subject of this paper is an investigating of the development of pe-
nal provisions in the Polish Hunting Law from the Hunting Regulation
(with force of act) 1927, through Hunting Decree 1952, the Act on Rais-
ing, Protection of Game and Hunting Law 1959 up to the actual Hunting
Law Act 1995 and its amendments. This paper takes into account the
Polish Penal Codes 1932, 1969 and 1997 too. This paper has not only
cognitive value, but through historical interpretation, may contribute to
solution some practical problems, which appear on actual legal state.

Key words
Hunting, hunting law, poaching, penalization, offence, petty offence.
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Konfiskata rozszerzona jako narzedzie do walki
Z przestepczoscia zorganizowang

Streszczenie

W opracowaniu scharakteryzowano zjawisko przestepczo$ci zorgani-
zowanej. Nastepnie omdéwiono aktualnie obowigzujgce przepisy karne
odnoszgce sie do konfiskaty rozszerzonej w polskim porzgdku prawnym.
Przedstawiono orzecznictwo miedzynarodowe w omawianym zakresie.

Stowa kluczowe

Przestepczos¢ zorganizowana, konfiskata rozszerzona, orzecznictwo
miedzynarodowe.

1. Wstep

Przestepczo$¢ zorganizowana to zjawisko bardzo dynamiczne i skom-
plikowane. Trudno jest tak naprawde oszacowaé rozmiar przestepczosci
zorganizowanej, bowiem wsrod oséb trudnigcych sie tym procederem pa-
nuje zmowa milczenia wigksza niz przy innych rodzajach przestepczosci.
W konsekwencji obserwowaé mozemy obraz zorganizowanych struktur
przestepczych nie do konca zbadany. Przenikanie swiata przestepczego,
biznesu i polityki powoduje, ze granice pomiedzy legalnym prowadzeniem
biznesu a procederami przestepczymi zacierajg sie. Problemem jest row-
niez postepujgce umiedzynarodowienie grup przestepczych. Czionkowie
owych struktur posiadajg liczne kontakty w miedzynarodowym s$wiecie
przestepczym, w zwigzku z tym krajowe Srodki do zwalczania tego rodzaju
dziatalnosci sg niewystarczajgce. Powstaty wiec instytucje miedzynarodo-
we do zwalczania przestepczosci zorganizowanej i stale powotywane sg
nowe. Przestepczo$¢ zorganizowana jest jednym z najwiekszych zagro-
zen dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Wedtug przeprowadzonej przez
Europol w 2021 r. oceny zagrozenia powazng i zorganizowang przestep-
czoscig wynika, ze 70% grup przestepczych dziatajgcych w Unii Europej-

1Marta Drozdzik, aplikant Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie. Wyroznienie
w Drugiej edycji Konkursu o nagrode | Zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratora
Krajowego za najlepszg prace magisterskg w 2022 r. pt. Przestepczos¢ zorganizowana.
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skiej dziata w wiecej niz trzech krajach UE, a 65% z nich sktada sie
z cztonkow wielu narodowosci?. Problem przestepczosci zorganizowanej
jest niewatpliwie istotnym zagadnieniem we wspotczesnym Swiecie. Roz-
woj technologii powoduje, ze stale pojawiajg sie nowe obszary przestep-
czosci opanowywane przez zorganizowane struktury. W zwigzku z tym
wazne jest, aby panstwa i organizacje miedzynarodowe wyposazone byty
w skuteczne narzedzia do walki z przestepczoscig zorganizowang. Wy-
maga to statego nowelizowania istniejgcych przepiséw oraz tworzenia no-
wych, skuteczniejszych, przestepcy bowiem sg zawsze krok przed
wszystkimi, poniewaz nie ograniczajg ich zadne procedury.

2. Konfiskata rozszerzona w polskim porzadku prawnym

Konfiskata rozszerzona zostata uregulowana w art. 44a k.k. Zgodnie
z tym przepisem, w razie skazania za przestepstwo, z ktdérego popetnienia
sprawca osiggnat, chociazby posrednio, korzys¢ majgtkowg znacznej war-
tosci, sgd moze orzec przepadek przedsiebiorstwa stanowigcego wtasnosé
sprawcy albo jego réwnowartosci, jezeli przedsiebiorstwo postuzyto do po-
petnienia tego przestepstwa lub ukrycia osiggnietej z niego korzysci. Ozna-
cza to, ze w razie popemienia przestepstwa, sad moze orzec przepadek
przedsiebiorstwa stanowigcego wtasno$¢ sprawcy albo jego réwnowarto$c.
Przestankg jest osiggniecie z przestepstwa, chociazby posrednio, korzysci
majatkowej znacznej wartosci, a takze popetnienie przestepstwa z postuze-
niem sie przedsiebiorstwem lub ukrycie korzy$ci osiggnietej z przestepstwa
Z postuzeniem sie przedsiebiorstwem. Korzy$¢ ta moze by¢ osiggnieta bez-
posrednio lub posrednio. Kodeks nie okresla, co oznacza zwrot ,przedsie-
biorstwo stuzyto do popetnienia przestepstwa”. W doktrynie® przyjmuje sie,
ze wystarczajgcym dla orzeczenia przepadku jest wykorzystanie jedynie
jednego lub niektorych tylko sktadnikow przedsiebiorstwa. Nie chodzi wiec
oto, by w popemienie przestepstwa zaangazowane byto przedsiebiorstwo
jako suma wszystkich sktadnikéw je tworzacych®. Warto zwrdci¢ uwage, ze
wykorzystanie przedsiebiorstwa do popetnienia przestepstwa ma tez miej-
sce wowczas, gdy w ramach jego dziatalnosci dochodzi do pokrzywdzenia
innego podmiotu, np. poprzez niewykonanie umow zawartych przez zarza-

2EU SOCTA 2021, A corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s
economy and society by organised crime.

3D. Szeleszczuk, Przepadek Przedsiebiorstwa, Prokuratura i Prawo 2017, nr 12,
s. 47-50, Z. Kukuta, Przepadek Przedsiebiorstwa jako nowy instrument polityki krymi-
nalnej, Prokuratura i Prawo 2018, nr 7-8, s. 122.

“A. Grzeskowiak, K. Wiak, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2021 r., art. 44a,
Nb 10, Legalis.
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dzajgcego przedsiebiorstwem z zamiarem ich niewykonania. Z kolei prze-
stanka, ze przedsiebiorstwo stuzyto ,do ukrycia osiggnietej z niego korzysci”,
jest spetniona, gdy po popetnieniu przestepstwa przedsiebiorstwo jest wyko-
rzystywane do ukrycia pochodzacych z niego korzysci. Chodzi nie tylko
0 przedsiebiorstwo rozumiane jako miejsce stuzgce fizycznemu ukryciu ko-
rzysci i majgce na celu zapobiezenie ich ujawnieniu, ale takze o wykorzy-
stanie ksiegowosci, finansdéw, dokumentaciji, struktury organizacyjnej czy
innych instrumentéw przedsiebiorstwa stuzgcych zakamuflowaniu prawdzi-
wego pochodzenia korzys$ci majatkowej®.

Definicja przedsigbiorstwa jest zawarta w art. 55! k.c.® Zgodnie z jej
brzmieniem, przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem skfadnikéw
materialnych i niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej. Zatem konfiskata przedsiebiorstwa lub jego sktadnikdéw
nie bedzie dotyczyta jedynie ruchomosci, nieruchomosci czy $rodkéw
znajdujgcych sie na firmowych rachunkach bankowych. Jezeli bedzie to
mozliwe, konfiskacie lub zabezpieczeniu mogg podlegac rowniez wierzy-
telnosci, papiery wartosciowe, patenty czy prawa autorskie. Ustawodawca
w art. 44a § 1i 2 k.k. wskazuje, ze sad moze orzec przepadek przedsie-
biorstwa albo jego rownowartosci, jezeli przedsiebiorstwo stuzyto do po-
petnienia przestepstwa lub ukrycia osiggnietej z niego korzysci. Ponadto
w art. 44a § 2 k.k. ustawodawca dopuscit mozliwos¢ orzeczenia przepad-
ku przedsiebiorstwa niestanowigcego wtasnosci sprawcy. Jest to dopusz-
czalne w sytuacji, gdy przedsiebiorstwo stuzyto do popetnienia tego prze-
stepstwa lub ukrycia osiggnietej z niego korzysci, a jego wtasciciel chciat,
aby przedsiebiorstwo stuzyto do popetnienia tego przestepstwa lub ukrycia
osiagnietej z niego korzysci, albo przewidujgc takg mozliwosé, na to sie
godzit. Konieczne jest zatem udowodnienie jednej spo$réd wskazanych
W przepisie postaci strony podmiotowej, czyli zamiaru bezposredniego lub
ewentualnego wiasciciela przedsiebiorca. Nie mozna zatem orzec prze-
padku przedsiebiorstwa, jezeli stuzylo ono do popetnienia innego prze-
stepstwa niz to, za ktore skazywany jest sprawca’. Art. 44a k.k. stwierdza,
ze przepadek jest mozliwy wytgcznie w przypadku popetnienia przestep-
stwa, z ktérego sprawca osiggnat korzy$¢ majgtkowg znacznej wartosci.
Aby mozna bylo méwi¢ o przepadku przedsiebiorstwa, musi dojs¢ do

5K. Szczucki, (w:) Krolikowski, Zawtocki, Kodeks karny. Cze$¢ ogolna, t. 2,
2017 r., art. 44a, Nb 8, Legalis.

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. z dnia 29 czerwca 2022 r., Dz.
U. z 2022 ., poz. 1360).

"A.Grzeskowiak, K. Wiak, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2021, art. 44a, Nb
11-12, Legalis.
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osiggniecia korzysci znacznej wartosci, zgodnie z art. 115 § 5 k.k. korzy$¢
majgtkowa znacznej wartosci to korzysé, ktoérej warto$¢ przekracza
200 000 zt. Ponadto, jezeli juz dojdzie do osiggniecia wyzej wskazanej ko-
rzysci, przepadek bedzie mogt by¢ zastosowany jedynie w sytuacii, kiedy
przedsiebiorstwo zostalo wykorzystane do znacznej czesci osiggniecia
rzeczonej korzysci. Oznacza to, ze organy scigania nie bedg mogty skonfi-
skowac czy nawet zabezpieczy¢ firmy, jezeli jej wykorzystanie w trakcie
przestepstwa byto marginalne, np. doszto wytgcznie do wystawienia kilku-
nastu pustych faktur na niewielkie kwoty?®.

W art. 45 k.k. jest mowa o przepadku korzysci majgtkowych lub jej
réwnowartosci, ktére nie podlegajg przepadkowi przedmiotéw wymienio-
nych w art. 44 § 1 i 6 k.k. Warto doda¢, ze przepadku nie orzeka sie
w catosci lub w czesci, jezeli podlega on zwrotowi pokrzywdzonemu lub
innemu podmiotowi. Nalezy przyjg¢, ze to, czy powinno sie orzec prze-
padek korzysci majgtkowej, czy tez jej rownowartosci, jest uzaleznione
wytgcznie od wyboru sadu, dokonanego z uwzglednieniem dyrektyw
wymiaru kary i srodkéw karnych, zasad celowosci oraz skutecznosci po-
stepowania. Przepis nie ustanawia tu bowiem Zadnych ograniczen®.

Nalezy zwrdci¢ uwage na art. 45 § 2 k.k., zgodnie z ktérym konfiskate
rozszerzong stosuje sie do majatku, ktéry sprawca objgt we wtadanie lub
do ktérego uzyskat jakikolwiek tytut w okresie 5 lat przed popetnieniem
przestepstwa do chwili wydania chociazby nieprawomocnego wyroku.
Okres 5 lat przed popetnieniem przestepstwa jest wiec granicg kontroli
legalnosci pochodzenia mienia sprawcy. Oznacza to, ze w sytuacji ska-
Zania sprawcy za powazne przestepstwo na tle majgtkowym organy $ci-
gania bedg miaty prawo skontrolowac¢ legalnos¢ majagtku nabytego przez
niego w ciggu ostatnich 5 lat'°.

W celu obalenia domniemania z art. 45 § 2 k.k. konieczne jest przed-
stawienie przez sprawce dowodu przeciwnego, czyli wykazanie, ze objat
we witadanie mienie lub uzyskat do niego tytut z innego niz przestepczy
powodu. Chodzi o udowodnienie, ze dany skifadnik mienia zostat przy-
sporzony legalnie oraz ze srodki przeznaczone do jego nabycia pocho-
dzity z prawowitych zrédett.

8 Hitps://poradnikprzedsiebiorcy.pli~czym—jest—i—jak—dziala—konfiskata—rozszerzona, dostep
w dniu 2 wrzesnia 2021 r.

® M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz, art. 45, Lex, 2023 r.

10 R, Stefanski, Kodeks karny. Komentarz, art. 45, Legalis.

1173, Brylak, Znaczenie przepadku korzy$ci majgtkowej w walce z przestepczoscig zor-
ganizowang, Prokuratura i Prawo 2010, nr 7-8, s. 37.
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Zgodnie z brzmieniem art. 45 § 3 k.k. nalezy wykazac, ze jezeli mienie
stanowigce korzys¢ znacznej wartosci, uzyskang z popetnienia przestep-
stwa, zostato przeniesione na osobe fizyczng, prawng lub jednostke orga-
nizacyjng niemajgca osobowosci prawnej, faktycznie lub pod jakimkolwiek
tytutem prawnym, uwaza sie, ze rzeczy bedace w samoistnym posiadaniu
tej osoby lub jednostki oraz przystugujgce jej prawa majatkowe nalezg do
sprawcy, chyba ze na podstawie okolicznosci towarzyszacych ich nabyciu
nie mozna byto przypuszczaé, ze mienie to, chociazby posrednio, pocho-
dzito z czynu zabronionego. Konieczne jest zatem nie uprawdopodobnie-
nie, ale udowodnienie przestepnego pochodzenia korzysci. Uwaza sie, ze
rzeczy bedace w samoistnym posiadaniu tej osoby lub jednostki oraz
przystugujace jej prawa majatkowe nalezg do sprawcy, chyba ze na pod-
stawie okoliczno$ci towarzyszgcych ich nabyciu nie mozna byto przypusz-
czaé, ze mienie to, chociazby posrednio, pochodzito z czynu zabronione-
go. Zatem to na podmiocie, na ktéry przeniesiono mienie, cigzy obowigzek
obalenia domniemania pod rygorem przepadku mienia'?.

Zgodnie z art. 45a § 1 k.k. sgd moze orzec przepadek, jezeli spotecz-
na szkodliwosé czynu jest znikoma, a takze w razie warunkowego umo-
rzenia postepowania oraz gdy czyn zabroniony zostat dokonany w stanie
niepoczytalnosci. Przy analizie przepisow dotyczgcych konfiskaty rozsze-
rzonej kluczowe znaczenie ma art. 45a § 2 k.k., zgodnie z ktérym w wy-
padku, gdy zebrane dowody wskazujg, ze w razie skazania zostatby
orzeczony przepadek, sgd moze go orzec takze w razie Smierci sprawcy,
umorzenia postepowania z powodu jego niewykrycia, a takze w przypad-
ku zawieszenia postepowania w sprawie, w ktérej nie mozna ujgé oskar-
zonego albo oskarzony nie moze bra¢ udziatu w postepowaniu z powodu
choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby.

Problematyczng kwestig jest, czy mozna orzec przepadek w sytuaciji,
kiedy nikomu nie przedstawiono zarzutu popetnienia czynu. Komentowa-
ny przepis wprost méwi o0 sprawcy, nie o oskarzonym czy podejrzanym,
co moze sugerowac, ze zezwala na orzeczenie przepadku w sytuacji,
kiedy nie wniesiono aktu oskarzenia, a nawet nie przedstawiono sprawcy
zarzutu®®. Zdaniem komentatoréw pojecie ,sprawca” nalezy rozumieé
bardzo wasko, majgc jednak na uwadze, ze literalna wykfadnia przepisu
nie daje podstawy do jego $cie$niajgcej interpretacji. Za odrzuceniem
wyktadni Sciesniajgcej i uznaniem, ze nie jest konieczne wejscie poste-
powania na etap in personam, przemawia okoliczno$é, ze orzekanie
przepadku w sprawie, w ktérej nie ma podejrzanego ani tym bardziej

12 M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz, art. 45, Lex 2023.
13 M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz, art. 45, Lex 2023.
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oskarzonego, jest na gruncie komentowanego przepisu mozliwe w wy-
padku niewykrycia sprawcy. Sitg rzeczy orzeczenie takie mozliwe jest
tylko w odniesieniu do osoby niebedgcej sprawcg. Wydaje sie wiec, ze
orzeczenie przepadku od sprawcy mozliwe jest wytgcznie w przypadku,
gdy doszio co najmniej do przedstawienia zarzutéw. Orzeczenie prze-
padku jest mozliwe takze w sytuacji zawieszenia postepowania, gdy nie
mozna ujgc sprawcy, a takze w przypadku, gdy nie moze on bra¢ udziatu
w postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej choro-
by. Wydaje sie, ze tylko w odniesieniu do osoby, wobec ktérej przynajm-
niej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, mozna mowic
o0 wysokim prawdopodobiehstwie, ze mamy do czynienia ze sprawcag
(wysokie prawdopodobienstwo bowiem, ze czynu dopuscita sie konkret-
na osoba, jest podstawg do przedstawienia zarzutow).

Materialng podstawg orzeczenia przepadku jest to, by zebrane dowody
wskazywaly, ze w razie skazania orzeczony zostanie przepadek. Ujecie tej
przestanki budzi wiele watpliwosci. Z jednej strony mowa jest o tym, ze
zebrane dowody wskazujg na to, iz orzeczony bytby przepadek, co zdaje
sie wskazywac na konieczno$¢ uzyskania w tej mierze pewnosci. Z drugiej
strony mowa jest o tym, ze orzeczenie takie nastgpitoby w razie skazania,
co moze by¢ odczytywane jako sytuacja, w ktérej brak jest pewnosci,
o ktérej mowa. Sytuacje gmatwa okolicznosc¢, ze wsréd oméwionych wyzej
podstaw orzeczenia $rodka znajdujg sie nie tylko przeszkody uniemozli-
wiajgce skazanie ustalonego sprawcy, jak jego smier¢, niemozno$¢ ujecia
czy tez choroba, ale i okoliczno$¢ w postaci niewykrycia go. Wydaje sie
zatem, ze w komentowanym przepisie chodzi o0 wymdg ustalenia dwoch
kwestii, to znaczy o ustalenie, ze byto popetnione przestepstwo oraz, ze
zaistniaty podstawy do orzeczenia analizowanego $rodka. We wszystkich
tych przypadkach orzeczenie przepadku jest dodatkowo uzaleznione od
spetnienia tzw. przestanki materialnej, tj. ustalenia na podstawie zebra-
nych dowodéw, ze w razie skazania orzeczono by przepadek. Taki wymaog
prowadzitby do oceny istniejgcego materiatu i sformutowania prognozy za-
réwno co do skazania oraz dopuszczalnosci i zasadnosci samego prze-
padku. Trafnie zaznacza przy tym prof. Eleonora Zielihska, ze szczegdlne
komplikacje rodzi wymaog, by zebrane dowody wskazywaty na mozliwosé
skazania i orzeczenia przepadku w sytuacjach, w ktérych sprawcy w ogéle
nie ustalono, materiat dowodowy powinien by¢é bowiem wystarczajacy dla
skazania konkretnego sprawcy**.

1E. Zielinska, Propozycja rozwigzan implementacyjnych zwigzanych z dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpiecze-
nia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych
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Wydaje sie, ze bez tych domnieman trudno bytoby o efektywnosé po-
zbawiania sprawcow przestepstw nielegalnych korzysci. Zwtaszcza ze
w Polsce jest to bardzo problematyczne. Zapisy o konfiskacie rozszerzo-
nej zostaly juz zastosowane w praktyce. Pierwszy przypadek dotyczyt
grupy udzielajgcej pozyczek lichwiarskich, gdzie dokonano zabezpiecze-
nia majatku w celu zwrotu korzysci pokrzywdzonym. Grupa przestepcza
zajmowala sie udzielaniem pozyczek pod zastaw mieszkan nalezgcych
do pozyczkobiorcéw. Wartos¢ lokali byta znacznie zanizana, a lokale byty
w ten sposéb wytudzane. Liczba poszkodowanych siega 100 oséb,
a szkody wynoszg 16 min zi*®,

3. Dane dotyczace konfiskaty mienia w Polsce

Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita, ze w latach 2014-2018 udato sie od-
zyskac¢ 3 mld zt, podczas gdy nielegalne zyski przestepcéw w tym okresie
szacowano na 200-500 mld zt'6. Przyczyng takiego stanu rzeczy, zdaniem
NIK-u, jest brak spojnego, kompleksowego systemu ujawniania i zabez-
pieczania mienia pochodzgcego z przestepstw, ktéry zapewniatby spraw-
ne odzyskiwanie tego mienia. Dziatania stuzb i instytucji sg rozproszone,
nie ma tez jednolitego systemu ewidencjonowania odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw. Ponadto catosé procesu odzyskiwania mie-
nia, poczgwszy od jego zajecia/zabezpieczenia do jego faktycznego odzy-
skania nie jest objeta monitoringiem ani koordynacjg!’. W Polsce w ra-
mach prowadzonych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i postepowan
przygotowawczych Policja, ABW, Straz Graniczna, CBA, ZW i KAS, ujaw-
niajg skfadniki majagtkowe sprawcéw przestepstw. W sytuacjach wymaga-
jacych natychmiastowego dziatania'® (np. gdy istnieje obawa jego usunie-
cia) stuzby te dokonujg tymczasowego zajecia mienia. Dalej, prokuratura
na wniosek uprawnionego organu lub z wtasnej inicjatywy w ramach po-
stepowania przygotowawczego stosuje tzw. zabezpieczenie majgtkowe!®
(czyli tymczasowy zakaz przekazywania, niszczenia, przetwarzania,

Z popetnienia przestepstwa w Unii Europejskiej z uwzglednieniem opisu sposobu im-
plementacji w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2016.

15 Https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/Forensics/articles/konfiskata—rozszerzona.html,
stan na 2 wrzesnia 2021 r.

16 NIK, Raport dotyczgcy odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw, 2019 r.,
P/18/037/KPB, s. 11.

17 Op. cit., s. 12i n.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Postepowania Karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1375).

19 Op. cit., art. 291.
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przemieszczania mienia lub rozporzgdzania nim) w celu zapewnienia
mozliwosci wyegzekwowania orzeczenia w zakresie grzywny, srodkéw
karnych, przepadku lub $rodkéw kompensacyjnych. W koncu sad w wy-
roku ostatecznie pozbawia sprawce korzysci i mienia pochodzgcego
Z dziatalnosci przestepczej. W raporcie dotyczagcym odzyskiwania mienia
pochodzgcego z przestepstwa zwrécono uwage na fakt, ze wartosé¢ za-
bezpieczonego mienia pozostawata w dysproporcji do szacowanych do-
choddw, jakie generowata dziatalnos¢ przestepcza w Polsce, pomimo
wystgpienia w 2018 r. znaczgcego wzrostu wartosci zabezpieczonego
mienia pochodzacego z przestepstw (z blisko 0,5 mld zt do ponad 1 mid
zt rok do roku). Jeszcze raz nalezy przypomnieé¢, ze w przypadku Polski
szacunkowe zyski przestepcéw w latach 2014—-2018 wyniosty od 217 mid
do 520 mld zt, podczas gdy wartos¢ zabezpieczonego mienia w tym
okresie to 2,7 mld zt. NIK zwraca uwage na niski odsetek wydawanych
postanowien o zabezpieczeniu majgtkowym w stosunku do liczby prowa-
dzonych spraw (przecietnie 4,3 proc.) i to na podstawie przepadku ko-
rzysci majgtkowej, a wiec obligatoryjnego srodka, wymierzonego w po-
zbawianie sprawcy owocoéw przestepstwa, a takze na wartosci faktycznie
zabezpieczanego mienia (15 399 zt w sprawie). Nalezy przy tym zwrécic
uwage, ze w 2018 r. przy porownywalnym odsetku wydawanych posta-
nowien o zabezpieczeniu majgtkowym jak w latach poprzednich (3,1
proc.), wzrosta srednia wartos¢ faktycznie zabezpieczonego mienia
w sprawie do 27,9 tys. zt, w stosunku do Sredniej wartosci zabezpieczen
w latach poprzednich, kiedy byto to ok. 12 tys. zt w sprawie.

NIK zwraca uwage, ze w ustanowionym systemie odzyskiwania mie-
nia nie okreslano jednolitych pojec¢ istotnych dla zarzgdzania i oceny sku-
tecznosci procesu odzyskiwania mienia. Problematyczne jest stosowanie
przez poszczegodlne instytucje wtasnych definicji oraz zasad szacowania
i ewidencjonowania wartosci zabezpieczonego/odzyskanego mienia.
W nomenklaturze uzywanej przez Policje badz inne stuzby stosowano
pojecie mienia odzyskanego (oznaczato to mienie, ktére w danym mo-
mencie zostato zabezpieczone jako dowdd rzeczowy), przy czym w toku
Sledztwa czes¢ mienia wstepnie zakwalifikowanego jako dowody rze-
czowe moze by¢ zmieniona na przedmiot zabezpieczenia, nie miato od-
powiednika w rejestrach prowadzonych w prokuraturze, gdzie stosowano
pojecia: mienie zabezpieczone oraz mienie faktycznie zabezpieczone
(zgodnie z przepisami kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o egze-
kucji w administracji czy kodeksu postepowania karnego). Z kolei Straz
Graniczna uzywajgc sformutowan: wartos¢ mienia zabezpieczonego oraz
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mienie odzyskane stosuje wykfadnie stownikowg?. Brak ujednoliconego
systemu rejestracji odzyskanego mienia oraz stosowanie réznych defini-
Cji w ujeciu statystycznym powoduje chaos informacyjny, zaktamujgc
rzeczywistg ilos¢ zabezpieczonego/odzyskanego mienia. Powoduje to
trudnosci w prawidtowym oszacowaniu skutecznosci instrumentéw praw-
nych majgcych na celu odzyskiwanie/zabezpieczenie mienia pochodza-
cego z przestepstwa. W dniu 27 kwietnia 2017 r. wprowadzono rozwig-
zania prawne zawarte w ustawie o konfiskacie mienia stanowigce imple-
mentacje?! do polskiego porzgdku prawnego Dyrektywy nr 2014/42/UE?2.
Dzigki temu wprowadzono konfiskate rozszerzong, pozwalajgcg na
zwiekszenie zakresu stosowanego zabezpieczenia mienia (obejmuje ona
m.in.: przepadek majatku pochodzgcego w przestepstwa, bez koniecz-
nosci udowadniania, ze pochodzi on z nielegalnej dziatalnosci, takze
w sytuacji, gdy majatek ten zostat przepisany na osoby trzecie). Nadal
nie uregulowano w prawie krajowym instytucji tzw. konfiskaty in rem,
chodzi o projekt ustawy ,0 przepadku mienia w zwigzku z popetnieniem
niektérych czynow zabronionych” (projekt ten zostat wyodrebniony z pro-
jektu implementujgcego dyrektywe 2014/42/UE, a w styczniu 2019 r. byt
analizowany juz pod zmieniong nazwag ,0 przeciwdziataniu wykorzystaniu
sktadnikéw mienia do popetnienia czynéw zabronionych”)?2,

4. Konfiskata in rem — postulaty de lege ferenda

Nowym pomystem na skuteczne zwalczanie przestepczosci zorganizo-
wanej ma by¢ konfiskata in rem. Ministerstwo Sprawiedliwosci zorganizo-
wato konferencje zatytutowang ,Konfiskata in rem — nowoczesna metoda
zwalczania przestepczosci zorganizowanej”. Konfiskata in rem doprowa-
dzitaby do sytuacji, gdzie przy powaznych sprawach zwigzanych z prze-
stepczoscig zorganizowang oskarzeni musieliby wykazaé legalne pocho-
dzenie swego majatku. Jesli nie bedg w stanie tego udowodni¢, mienie
ulega konfiskacie, a ostateczna decyzja o zajeciu majgtku ma zapasc

20NIK, Raport dotyczgcy odzyskiwania mienia pochodzgcego z przestepstw, 2019 r.,
P/18/037/KPB, s. 18 i n.

2l Ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 768).

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014
roku w sprawie Zabezpieczenia i Konfiskaty Narzedzi Stuzgcych do Popetnienia Prze-
stepstwa i Korzysci Pochodzgcych z Przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE.
L 2014 r., Nr 127, s. 39).

23 Https:/Aww.nik.gov.pl/aktualnosci/odzyskiwanie—mienia—pochodzacego—z—przestepstw.html,
dostep w dniu 2 wrzesnia 2021 r.
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w sgdzie. Wprowadzenie takich przepisow w Polsce to réwniez ustawowe
wypetnienie Rozporzadzenia Unii Europejskiej (nr 2018/1805) o wzajem-
nym uznawaniu nakazéw zabezpieczenia i konfiskaty?*, ktore weszio
w zycie 19 grudnia 2020 r. Wprowadza ono ogdélng zasade wzajemnego
uznawania. Wszystkie orzeczenia sgdowe w sprawach karnych wydane
w jednym panstwie UE bedg co do zasady bezposrednio uznawane i wy-
konywane przez inne. Rozporzgdzenie przewiduje nieliczne powody, ktore
uzasadniatyby nieuznanie bgdz niewykonanie. Regulacja obejmuje szeroki
zakres rodzajéw konfiskaty w sprawach karnych, np. konfiskate réwnowar-
tosci, konfiskate bez wyroku skazujgcego, w tym pewne systemy konfiska-
ty prewencyjnej, o ile istnieje zwigzek z przestepstwem. W zwigzku z bra-
kiem krajowych regulacji dotyczacych tzw. konfiskaty prewencyjnej (in
rem) dojdzie do sytuacji, w ktérej nie bedzie mozliwe petne stosowanie
przepisdw rozporzadzenia w odniesieniu do wnioskéw tych panstw, ktore
przepadek in rem posiadajg. Brak odpowiednich przepiséw krajowych do-
prowadzi do braku mozliwosci wykonania przez polskie organy w pemni
przekazywanych do kraju nakazéw konfiskaty, jezeli objete nimi sankcje
miaty — cho¢ w czesci — charakter przepadku in rem. W konsekwencji mo-
ze to zosta¢ uznane za naruszenie miedzynarodowych zobowigzan Polski
wynikajgcych z cztonkostwa w Unii, a w konsekwencji natozenia na nasz
kraj sankcji finansowych, o ktérych mowa w art. 260 Traktatu o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. Moze to tez prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych
wobec jednego ze wspdlnikdbw miedzynarodowej spoétki (cudzoziemca) zo-
stanie zastosowana konfiskata in rem, podczas gdy jego polski wspalnik
takiej dolegliwosci nie dozna. Podczas konferencji Ministerstwa Sprawie-
dliwosci holenderski adwokat Wouter de Zange zwracajgc uwage na prak-
tyczny aspekt funkcjonowania konfiskaty in rem, przytoczyt przyktad,
w ktérym sad w Rotterdamie skonfiskowat 50 min euro od jednego oskar-
zonego. Zwrécit uwage, ze w Holandii ten mechanizm jest powszechnie
stosowany do walki z przestepczoscia, a konfiskowany majatek nie musi
by¢ zwigzany z konkretnymi przestepstwami?>. W ogdlnych zarysach me-
chanizm konfiskaty in rem miatby polega¢ na umozliwieniu przepadku
mienia, posiadanego przez sprawcOw najpowazniejszych przestepstw,
ktérego jednak formalnymi wiascicielami sg osoby trzecie. Przestankg
przepadku bytoby przy tym uprawdopodobnienie popetnienia przez posia-

24 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2018/1805 z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania nakazéw zabezpieczenia i nakazéw konfi-
skaty (Dz. U. UE. L. 2018. 303. 1)

25 Https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/konfiskata—in—-rem—nowoczesna—metoda—
zwalczania—przestepczosci—zorganizowanej, dostep w dniu 2 wrzesnia 2021 r.

Consilium luridicum
150 Wydanie specjalne 2023



Konfiskata rozszerzona jako narzedzie do walki z przestepczo$cig zorganizowang

dacza mienia okreslonego czynu zabronionego, zwtaszcza w warunkach
przestepczosci zorganizowanej. Ponadto warunkiem orzeczenia przepad-
ku bytoby ustalenie, ze wartos¢ mienia nie znajduje pokrycia w legalnych
zrodtach dochodéw jego formalnego wiasciciela oraz nie stanowi przycho-
du podlegajgcego opodatkowaniu jakimkolwiek podatkiem. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze przedmiotem i celem dziatania organdw Scigania w tym
zakresie nie bylby sprawca, ale majgtek/zysk osiggniety w sposéb niele-
galny. Stad wtasnie wystepujgca w doktrynie nazwa ,konfiskata in rem” —
konfiskata skierowana przeciwko przedmiotom?®,

Zastosowanie konfiskaty in rem zawsze bedzie zatwierdzat sad. Ma
tez on ostatecznie zatwierdza¢ decyzje prokuratora o zabezpieczeniu
przepadku, co stanowi silniejszg gwarancje, niz obecnhie stosowana,
gdzie decyzje o zabezpieczeniu przepadku prokurator podejmuje samo-
dzielnie. Nalezy zaznaczy¢, ze zastosowanie konfiskaty in rem w zaden
sposob nie wplynie na rozstrzygniecie o sprawstwie, winie i karze osoby,
przeciwko ktorej toczy sie postepowanie karne. Nie ma zatem zwigzku
pomiedzy domniemaniem a przepadkiem, nakierowanym nie na osobe
sprawcy, ale mienie pozostajgce w jego wtadaniu.

Warto zwréci¢é uwage na zasady dotyczgce stosowania w omawianej
instytucji odwroconego ciezaru dowodu. Rozwigzanie to jest przewidziane
m. in. w art. 45 § 2 k.k. i funkcjonuje w prawie polskim juz od 2003 r. Warto
przy tym jednoczesnie zauwazyC, ze przeniesienie ciezaru dowodu nie
ogranicza obowigzku organéw procesowych wynikajgcych z zasady praw-
dy materialnej (obowigzku dokonania prawdziwych ustalen faktycznych)
oraz zasady obiektywizmu (uwzglednienia okolicznosci korzystnych dla
sprawcy)?’. Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci w odniesieniu do kwe-
stii zgodnosci koncepcji przepadku in rem z Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy natomiast zauwazy¢, ze art. 46 Konstytucji stanowi, ze
przepadek rzeczy moze nastgpi¢ tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sgdu. Powofany
standard konstytucyjny nie uzaleznia przepadku od wydania wyroku ska-
zujgcego. Rdéznica miedzy konfiskatg in rem a obowigzujgcg juz w polskim
prawie konfiskatg rozszerzong polega na tym, ze przy klasycznej konfiska-
cie nie ma mozliwosci zajecia luksusowych willi czy jachtow, ktore formal-
nie nalezg np. do partnerki, matki, babci, czy brata gangstera. Przestepcy

26 A, Sanbei, European Court of Human Rights jurisprudence and civil recovery of illicit-
ly obtained assets (confiscation in rem), Strasbourg 2012.

2TM. W archot, Odpowiedz na interpelacje nr 6458 w sprawie konfiskaty prewencyjnej,
8 stycznia 2021 r.
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przepisujg majgtki na osoby trzecie, a sami oficjalnie niczego nie majg®.
Dlatego konfiskata in rem umozliwia orzeczenie przepadku mienia, posia-
danego przez sprawcow najpowazniejszych przestepstw, ktérego jednak
formalnymi wtascicielami pozostajg osoby trzecie.

W konfiskacie tradycyjnej chocby posrednio mienie musi pochodzié¢
z przestepstwa i musi byC jego zwigzek chocby posredni z gtownym
sprawcyg. Czesto jest tak, ze jachty, wille czy luksusowe samochody sg
kupowane od poczatku na podstawione osoby trzecie. Z takimi sytua-
cjami ma za zadanie walczy¢ instytucja konfiskaty in rem. Proponowane
rozwigzania nie wprowadzajg zasady domniemania winy. Bezpieczni-
kiem pozostaje to, ze 0 zajeciu mienia bedzie decydowat sgd. Jest to
bezpiecznik podwodjny, bo sad najpierw decyduje o zabezpieczeniu mie-
nia na etapie trwania procesu, a nastepnie w wyroku orzeka o ostatecz-
nym przepadku mienia.

Warto tez zwrdcié uwage na wyrok TSUE?®, zgodnie z ktérym konfiska-
ta mienia jest mozliwa w postepowaniu cywilnym. TSUE odpowiedziat
w tej sprawie na pytanie sadu z Butgarii, ktéry rozpatrywat sprawe prze-
ciwko prezesowi rady nadzorczej banku za naktonienie innych osob do
sprzeniewierzenia $srodkdéw pienieznych nalezgcych do tego banku w wy-
sokosci okoto 105 min euro. Postepowanie karne jest w toku i nie zostato
jeszcze zakonczone prawomocnym wyrokiem. Jednak niezaleznie od tego
postepowania, butgarska komisja ds. zwalczania korupcji i konfiskaty mie-
nia stwierdzita, ze podejrzany i cztonkowie jego rodziny posiadajg mienie
znacznej wartosci, ktérego pochodzenia nie mozna ustali¢. Komisja ta
wszczeta zatem postepowanie przed sgdem miejskim w Sofii w celu skon-
fiskowania nabytego nielegalnie mienia. W zwigzku z tym sad ten zwrocit
sie do Trybunatu z pytaniem, czy prawo Unii stoi na przeszkodzie przepi-
som panstwa czionkowskiego, zgodnie z ktérymi konfiskate mienia naby-
tego nielegalnie sad moze zarzadzi¢ w postepowaniu, ktére nie jest uza-
leznione od stwierdzenia przestepstwa lub od skazania domniemanych
sprawcow takiego przestepstwa. Zdaniem Trybunatu prawo Unii nie stoi
na przeszkodzie przepisom krajowym, zgodnie z ktérymi konfiskate mienia
nabytego nielegalnie sgd moze zarzgdzi¢ w postepowaniu, ktore nie jest
uzaleznione od stwierdzenia przestepstwa lub od skazania domniemanych
sprawcow takiego przestepstwa. By¢ moze taki sposéb odzyskiwania mie-
nia w Polsce bytby skuteczniejszy. Dyskusja na temat wprowadzenia kon-
fiskaty in rem do polskiego porzadku prawnego budzi spore kontrowersje.

28 Https://www.prawo.pl/prawnicy—sady/konfiskata—in—-rem—sposobem-na—-ukrywanie—
nielegalnego—majatku,502586.html, dostep w dniu 2 wrzesnia 2021 r.
29 Wyrok TSUE z dnia 19 marca 2020 r., sygn. C—234/18.
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Rada Przedsiebiorczosci krytykuje pomyst do tego stopnia, ze chce cal-
kowitego przerwania nad nim prac®*. Argumentujac, iz tylko prawomocny
wyrok sadu powinien by¢ jedyng podstawg do konfiskaty mienia w demo-
kratycznym systemie prawnym. Do tej pory nie opublikowano projektu
ustawy dotyczacego konfiskaty in rem. Natomiast w prawodawstwie unij-
nym kwestie te reguluje gtdwnie decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW
z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie konfiskaty korzysci, narzedzi i mienia
pochodzacych z przestepstwa. Nalezy wspomnie¢, ze mimo obowigzywa-
nia tej decyzji, aktem unijnym, ktéry w szerszy sposéb reguluje problema-
tyke konfiskaty jest Dyrektywa®' Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiska-
ty narzedzi stuzgcych do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodza-
cych z przestepstwa w Unii Europejskiej. Dlatego tez celem tej dyrektywy
jest zmiana i rozszerzenie zakresu decyzji ramowych 2001/500/WSiSW
i 2005/212/WSiSW. W zwigzku z powyzszym decyzje ramowe powinny
zosta¢ czesciowo zastgpione w odniesieniu do panstw cztonkowskich
zwigzanych niniejszg dyrektywa. Ze sprawozdan UE®? wynika, ze istnie-
jace systemy stuzgce konfiskacie rozszerzonej oraz wzajemnemu
uznawania nakazéw zabezpieczenia i nakazow konfiskaty nie sg w pet-
ni skuteczne. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje sie w réznicach
w prawie poszczegoélnych panstw cztonkowskich.

Przestepczos$¢ zorganizowana jest obok terroryzmu jednym z najwiek-
szych zagrozen dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Wedtug danych Eu-
ropolu w Europie prowadzi sie obecnie dochodzenia w sprawie ponad
5 000 zorganizowanych grup przestepczych. Przestepczos$¢ zorganizowa-
na jest ukierunkowana na zysk, a zwigzana z nig nielegalna dziatalnos¢
przynosi ogromne zyski, ktore szacuje sie, ze w UE wynoszg obecnie oko-
to 110 mld EUR rocznie. Wedtug szacunkéw Europolu w UE tylko okoto
2% dochodow z przestepstwa zostaje zabezpieczone, a 1% skonfiskowa-
ne. Nieudolnos¢ mechanizmow dotyczgcych konfiskowania mienia umoz-
liwia zorganizowanym grupom przestepczym inwestowanie w poszerzanie
swojej dziatalnosci przestepczej i infiltracje legalnej gospodarki. Europol
szacuje, ze 0,7-1,28% rocznego PKB UE jest zwigzane z podejrzang

30 Hitps://www.rp.pl/prawo—w—firmie/art417441-rada—przedsiebiorczosci—przerwac—prace—
nad-tzw—konfiskata—prewencyjna, dostep w dniu 2 wrzesnia 2021 r.

31 Dz. U.UE.L.2014.127.39 z dnia 29 kwietnia 2014 r.

32 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Analysis of non—conviction based
confiscation measures in the European Union, Brussels 12 kwietnia 2019 r.
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dziatalnoscig finansowg®. W zwigzku z powyzszymi danymi dokonano
przegladu przepiséw prawnych dotyczgcych konfiskaty majgtku panstw
cztonkowskich oraz skuteczno$ci dziatania dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. oraz Rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805 z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i na-
kazéw konfiskaty®*. Od czasu przyjecia dyrektywy 2014/42/UE unijne ramy
dotyczace odzyskiwania mienia znacznie sie zmienity, a wiekszos¢ panstw
cztonkowskich przyjeta nowe przepisy prowadzace do poprawy sytuacji na
szczeblu krajowym. Mimo podjetych dziatan przez panstwa czionkowskie,
wskazniki konfiskaty pozostajg niskie®. W ocenie dyrektywy 2014/42/UE
i decyzji Rady, Komisja®® podaje trzy gtdwne przyczyny tego stanu rzeczy:
a) organy krajowe majg ograniczone mozliwosci szybkiej identyfikacji, Sle-
dzenia i zamrazania aktywdw; b) nieefektywnos¢ zarzadzania aktywami
zniecheca do wszczynania procedur odzyskiwania mienia; oraz c) istniejgce
instrumenty konfiskaty nie sg w stanie uwzgledni¢ wszystkich rynkéw prze-
stepczych o wysokich dochodach i sposobdw dziatania przestepcow. Majgc
wiedze na temat niskiej efektywnosci mechanizmow konfiskaty w jej roznych
wersjach w maju 2022 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek3’ dotyczgcy
zmiany dyrektywy z 2014 r. w celu wzmocnienia unijnych przepiséw doty-
czacych odzyskiwania i konfiskaty mienia oraz wzmaocnienia uprawnien biur
ds. odzyskiwania mienia. Przywotanie powyzszych zagadnien prawa euro-
pejskiego nie ma na celu w niniejszym artykule ich oméwienia tylko zwréce-
nie uwagi na dosc¢ istotny problem braku skutecznych srodkéw prawnych
do konfiskaty mienia pochodzgcego z przestepstw zwtaszcza z przestep-
czosci zorganizowanej, ktéra generuje najwieksze zyski.

5. Podsumowanie

Konfiskata rozszerzona wraz z jej réoznymi formami, jak chociazby
konfiskata in rem, jest waznym narzedziem w walce z przestepczoscig

33 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Odzyskiwanie i konfiskata
mienia, Bruksela 2 czerwca 2020 r.

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805 z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i nakazow konfiskaty.
35 Carmen—Cristina Cirlig, Revision of the EU rules on asset recovery and confiscation,

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2023)739373.

36 Commission staff working document impact assessment report, Accompanying the
document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
asset recovery and confiscation, Brussels 25 maja 2022 r.

87 Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odzyskiwania i konfi-
skaty mienia, Bruksela 25 lutego 2022, 2022/0167(COD).
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transgraniczng i przyczynia sie do pozbawienia przestepcow zyskow
Z ich dziatalnosci. Dyrektywa 2014/42/UE na ten moment stanowi istotne
podstawy prawne dla unormowan konfiskaty na poziomie Unii Europej-
skiej, zapewniajgc minimalne standardy i harmonizacje procedur w pan-
stwach czionkowskich. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze aktualnie procedo-
wana Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odzyski-
wania i konfiskaty mienia®, bedzie skuteczniejsza.
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Wptyw rozporzadzen ministra zdrowia, zwanych
,Standardami organizacyjnymi”’, na poprawe
sytuacji kobiet podczas okoloporodowej opieki
medycznej

Streszczenie

Wprowadzenie Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 sierpnia
2018 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki okotoporodowej
miato znacznie poprawi¢ sytuacje kobiet podczas okotoporodowej opieki
medycznej. W praktyce nie do konca tak sie stato. Jak wykazujg badania,
pacjentki do$wiadczajg naruszen ich praw na réznych etapach okotopo-
rodowej opieki medycznej.

Postanowienia standardoéw nie sg realizowane w petni, brak jest me-
chanizméw pozwalajgcych na efektywne egzekwowanie prawa. W arty-
kule wskazano pozytywne oraz negatywne aspekty zwigzane ze stan-
dardami okotoporodowej opieki medyczne.

Stowa kluczowe

Okotoporodowa opieka medyczna, prawa pacjenta, lekarz, pacjent, porod.

Dnia 1 stycznia 2019 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie standardu organizacyjnego
opieki okotoporodowej, potocznie nazywane ,standardem organizacyj-
nym okotoporodowej opieki medycznej’. Na stronie internetowej Minister-
stwa Zdrowia wskazane sg spodziewane korzysci dla kobiet zwigzane ze
standardem okotoporodowym?. ,Standard sprawia, iz kobieta i jej dziecko
podczas okotoporodowej opieki medycznej znajdujg sie »w centrum zainte-
resowania personelu medycznego«”.

Rozporzgdzenie to zapewnia dialog, respektowanie praw pacjentek,
a takze podmiotowe traktowanie. Ministerstwo Zdrowia wskazuje, iz stan-
dard utatwia podejmowanie decyzji dotyczgcych zdrowia, zawiera rowniez

1Dr Joanna Jare cka, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie.
2 Https://www.gov.pl/web/zdrowie/standardy-opieki-okoloporodowej (dostep: 28 kwietnia
2023 r.).
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walor edukacyjny. Standard wprowadza jednolite zasady postepowania per-
sonelu medycznego we wszystkich placéwkach medycznych, pozwala na
wczesniejsze zapoznanie sie z miejscem porodu. Rozporzadzenie nie wy-
klucza mozliwosci jedzenia i picia przez ciezarng podczas porodu?.

Z badan, ktére przeprowadzita autorka wynika, iz zatozenia standardow
okotoporodowych nie do konca sg realizowane. Kobiety doswiadczajg naru-
szen ich praw na réznych etapach okoloporodowej opieki medycznej. Trud-
no sie zgodzi¢ z tezg, iz kobiety i ich dzieci znajdujg sie w centrum zaintere-
sowania personelu medycznego w przypadku, gdy jak wskazano w anoni-
mowych ankietach, personel nie reaguje na zgtaszane uwagi, pozwala so-
bie na krytyczne komentarze dotyczace planu porodu lub na wulgarne wy-
powiedzi kierowane pod adresem kobiet podczas okotoporodowej opieki
medycznej. Krytyka mtodych matek, zmuszanie do karmienia dziecka pier-
sig lub mlekiem modyfikowanym to tylko niektore przyktady naruszen praw
kobiet podczas okotoporodowej opieki medycznej. Nie sposéb zgodzi¢ sie
réwniez z teza, iz standard wprowadza podmiotowe traktowanie lub dialog.
Lekarze i potozne, jak wskazywaty potoznice w anonimowych ankietach, nie
zawsze odpowiadajg na zadawane im pytania. Ewentualnie robig to z wy-
razng irytacjg. Odpowiedzi ,i tak sie nie znasz, wiec po co pytasz™ rowniez
trudno uznac¢ za traktowanie podmiotowe, petne szacunku.

Nie mozna sie réwniez zgodzi¢ z twierdzeniem, iz przed wprowadze-
niem standardu nie byto przepisdw majgcych na celu ochrone praw ko-
biet podczas okotoporodowej opieki medycznej. Jednakze niewatpliwym
atutem standardu jest to, ze wszystkie najwazniejsze prawa kobiet pod-
czas okotoporodowej opieki medycznej zebrane sg w jednym miejscu.
Niektére przepisy standardu, zdaniem autorki, nie zmieniajg nic w sytua-
cji pacjentek. Przepis, ktory wskazuje, iz kobieta moze jes¢ i pi¢ podczas
porodu, jesli lekarz wyrazi na to zgode, nic nie zmienia, gdyz przed jego
wprowadzeniem pacjentka ciezarna réowniez mogta jes¢ i pi¢. W ocenie
autorki sankcjonowanie tego przepisem nie jest zasadne.

Ministerstwo zdrowia wskazuje, ze standard sprawia, iz ranga zawodu
potoznej jest wyzsza, przedstawia program edukacji przedporodowej,
wskazuje na brak koniecznosci hospitalizacji przed zakonczeniem 42 ty-
godnia cigzy. Standard podejmuje réwniez definicje metod fagodzenia
bolu, uwrazliwia na potrzeby kobiet podczas okotoporodowej opieki me-
dycznej, wskazuje na wiasciwg organizacje opieki nad pacjentkg. Stan-
dard wspiera naturalne karmienie dziecka. Ustawa o zawodach piele-
gniarki i potoznej gwarantuje, ze potozna jest samodzielnym zawodem

3 Ibidem.
4 Badania ankietowe przeprowadzone przez autorke.

Consilium luridicum
Wydanie specjalne 2023 159



J. Jarecka

medycznym?®, w praktyce jednak zawdd ten sprowadzony jest do roli
osoby wykonujacej polecenia lekarzy.

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ program edukacji zawarty
w standardzie okotoporodowym. Jak wynika z badan przeprowadzonych
przez autorke, kobiety podczas okotoporodowej opieki medycznej nie zna-
ja swoich praw, réwniez potozne nie zawsze majg wiedze w tym zakresie.
W zwigzku z powyzszym edukacja dotyczgca praw pacjenta jest bardzo
istotna. W badaniach ankietowych potoznice deklarowaty znajomos¢ przy-
naleznych im praw, nie zawsze jednak potrafity je wymienic®.

Standardy okotoporodowe z 2012 r. oraz 2018 r. zawierajg zapisy ma-
jace na celu ,nauczy¢” personel medyczny dobrych manier i uprzejmego
zachowania. Rozporzadzenia te nakazujg medykom kulturalnie przywitac
sie z kobietg ciezarng, przedstawi¢ sie i odnosi¢ sie do niej z szacun-
kiem. W ocenie badaczki zaden przepis nie jest w stanie zmobilizowaé
personelu medycznego do kulturalnego zachowania. Podkreslic nalezy,
ze z badan autorki wynika, iz spora czes¢ personelu medycznego nie
zna szczegotowych postanowien standardow okotoporodowych, a nawet
zaktadajgc, iz medycy bardzo dobrze znaliby przepisy prawa, trudno wy-
obrazi¢ sobie takg sytuacje, ze bytyby one w stanie w sposéb efektywny
zmobilizowaé kogo$ do bycia uprzejmym?’.

Zdaniem autorki sankcjonowanie przepisem rzeczy, ktére powinny
by¢ oczywiste np. to, ze pacjentka moze chodzi¢ podczas porodu, réw-
niez jest niezasadne. Przepis nie jest po to, aby udzielat szczegétowej
instrukcji, w jaki doktadnie sposdb personel medyczny ma postepowac,
gdyz niektére z postanowien wskazanego standardu probujg jak gdyby
zastgpi¢ zasady dobrego wychowania i rozsgdne postepowanie. Nie ma
mozliwosci, aby skonstruowaé uniwersalng instrukcje postepowania
w kazdym mozliwym przypadku.

Jak wykazujg badania autorki, medycy dopuszczajg sie ponizania
i ztego traktowania kobiet podczas okotoporodowej opieki medyczne;j.
Zaréwno w ankietach badawczych, jak rowniez w wywiadach przeprowa-
dzonych przez autorke, pacjentki wskazujg, iz doswiadczyty przemocy ze
strony personelu medycznego. Przemoc ta ma rézne postaci. Poczyna-
jac od psychicznej: sugerowanie rozwigztosci, krytykowanie wygladu czy

5 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2011 r., Nr
174, poz. 1039), art. 2.

6 Badania ankietowe przeprowadzone przez autorke.

"E. Plebanek, Kilka uwag na temat ratio legis tak zwanych polskich standardéw opieki
okotoporodowej, Zdrowie Publiczne i Zarzgdzanie 2018, nr 16 (2), s. 93-104.
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ponizajgce stowa dotyczagce wieku lub wagi, po agresje fizyczng, bicie
czy policzkowanie pacjentek.

Nowoscig w stosunku do poprzednich standardéw okotoporodowych
jest monitorowanie stanu psychicznego kobiet ciezarnych. Jest to przepis
réwniez nie zawsze majgcy zastosowanie w praktyce. Pacjentki po poro-
dach, z ktérymi autorka przeprowadzita wywiady badawcze w 2022 r., wy-
razity zdziwienie, iz co$ takiego jak monitorowanie stanu psychicznego
kobiety po porodzie istnieje, gdyz one nie zostaty nim objete, mimo ze ro-
dzity dzieci po wejsciu w zycie ostatniego standardu okotoporodowego®.

Autorka ma wrazenie, jakby poprzez konstruowanie przepiséow pro-
bowano rozwigzac¢ rézne problemy, ktérych w ten sposéb rozwigzaé sie
nie da. Powaznym problemem obecnym na polskich oddziatach potozni-
czych i ginekologicznych jest brak wystarczajgcej liczby lekarzy. Co sie
z tym wigze, medycy sg czesto przepracowani i sfrustrowani. Zdecydo-
wanie negatywnie wptywa to na jakos¢ swiadczonych przez nich ustug.
Trudno oczekiwa¢ od medyka, ktory dyzuruje szdstg dobe, aby oprocz
tego, iz bedzie kompetentny i bedzie udzielat $wiadczen medycznych na
najwyzszym poziomie, zgodnie z najnowszg wiedzg medyczng, dodat-
kowo bedzie mity i uprzejmy. Zdarzaty sie nawet przypadki $mierci me-
dykoéw z przepracowania®. Polskie oddziaty potoznicze i ginekologiczne
borykajg sie rowniez z niedostateczng liczbg anestezjologéw, a co sie
z tym wigze, nie zawsze istnieje mozliwo$¢ skorzystania ze znieczulenia,
czy wykonania pilnego cesarskiego ciecia, gdyz sg takie oddziaty, na kt6-
rych lekarz anestezjolog pracuje do godziny 15:30 lub jest tylko jeden
anestezjolog w catym szpitalul®. Zdaniem autorki takze uposazenia me-
dykéw powinny by¢ adekwatne do naktadu pracy witozonego w wyksztat-
cenie oraz odpowiedzialnosci zawodowej, jakg ponoszg medycy. Trudno
nie zgodzi¢ sie z opinig, iz standard okotoporodowy nie zmienia realnie
nic w sytuacji kobiet podczas okotoporodowej opieki medycznej a pro-
blemy, z ktérymi borykajg sie kobiety na polskich oddziatach potozni-
czych wynikajg z zupetnie innych przyczyn?i.

Najwickszg staboscig standardéw okotoporodowych jest brak mozli-
wosci skontrolowania, czy postanowienia tych rozporzadzen sg realizo-

8 Badania przeprowadzone przez autorke.

9 Https://www.pip.gov.pl/pl/pod-inspektorska-lupa/88055,smierc-na-dyzurze.html.pdf (do-
step: 28 kwietnia 2023 r.).

10E, Plebanek, Kilka uwag na temat ratio legis tak zwanych polskich standardéw opie-
ki okotoporodowej, Zdrowie Publiczne i Zarzgdzanie 2018, nr 16 (2), s. 93—-104.

11 |bidem, s. 96.
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wane!2. Brak odpowiedniego doksztatcania lekarzy i potoznych w zakre-
sie praw pacjenta skutkuje tym, iz medycy czesto nie znajg obowigzuja-
cych przepiséw prawa. Z badanh autorki wynika, iz na polskich oddziatach
potozniczych wcigz niestety pojawia sie paternalistyczne podejscie do
pacjentek. Od czaséw PRL-u wiele sie zmienito, zmiany powinny jednak
zachodzi¢ zdecydowanie szybciej. Wielu lekarzy i potoznych wyksztatco-
nych i pracujgcych w czasach PRL-u pracuje do dzis. Nalezy podkreslic,
ze w tamtych czasach opieka okotoporodowa byta petna przemocy, za-
réwno psychicznej, jak rowniez fizycznej. Kobiety poddane byly okreslo-
nym regutom, musialy oddac rzeczy osobiste do depozytu, byty pozba-
wione kontaktu z osobg bliska.

Badania przeprowadzone przez Marte Stanisz i Dorote Cwiek wskazujg
na to, iz pacjentki nie zawsze znajg przystugujgce im prawa, wynikajgce ze
standardu opieki okotoporodowej. Badania przeprowadzone zostaty na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. W szczecinskich szpitalach
klinicznych zaledwie 20% badanych ankieterek zadeklarowato, iz zapo-
znato sie z trescig standardu okotoporodowego z 2012 roku'®. Badania
autorki potwierdzajg fakt, iz nieznajomos¢ standardow okotoporodowych
dotyczy nie tylko wojewddztwa zachodniopomorskiego, gdyz badania zosta-
ty przeprowadzone przez autorke w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
i potwierdzajg to, iz wiekszo$¢ pacjentek nie zna przystugujgcych im praw,
nawet jesli deklarujg inaczej, gdyz nie potrafig ich wymieni¢. Przygotowa-
nie planu porodu, jak wskazujg M. Stanisz oraz D. Cwiek, réwniez zdarza
sie rzadko!*. Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych ponad 70%, nie po-
siadata planu porodu. Nieche¢ do sporzgdzania planu porodu moze wyni-
kac¢ z dwéch czynnikow, z niskiej Swiadomosci swoich praw oraz z nieche-
ci personelu medycznego do idei planu porodu?®.

Zdaniem autorki warto przytoczy¢ réwniez badanie przeprowadzone
przez fundacje Rodzi¢ po Ludzku. Fundacja ta wydata raport z monito-
ringu oddziatéw potozniczych, z ktérego wynika, ze az 54,3% ankietowa-
nych kobiet doswiadczyto réznego rodzaju naduzy¢ lub przemocy ze
strony personelu medycznego. Sytuacja ta miata miejsce, gdy badana
kobieta doswiadczyta obecnosci innych osoéb bez jej zgody, medycy
uzywali niezrozumiatego jezyka, zwracali sie¢ do potoznicy z brakiem sza-

12 |bidem.

13M. Stanisz, D. Cwiek, Znajomo$¢ standardu opieki okotoporodowej przez pacjentki
wybranych szpitali wojewddztwa zachodniopomorskiego, Pielegniarstwo polskie 2016,
nr 2 (60), s. 139.

14 bidem.

15 |bidem.
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cunku. Kobiety podczas okotoporodowej opieki medycznej miaty réwniez
wrazenie, iz sg gorzej traktowane przez medykéw. Pacjentki wskazywaty
réwniez na to, iz nie zawsze respektowano ich prawo do prywatno$ci
I intymnosci. Na oddziatach pofozniczych zdarzato sie niestety réwniez:
grozenie, szantazowanie, obrazanie, krzyczenie, niestosowne wypowie-
dzi personelu medycznego, przywigzywanie ndg do tézka porodowego,
rozktadanie sitg ndg pacjentki.

Wskazac¢ nalezy, iz obecnie edukacja kobiet w zakresie praw im przy-
stugujacych podczas okotoporodowej opieki medycznej zorganizowana
przez panstwo, wtasciwie nie istnieje. Nie ma szkolen poswieconych oko-
loporodowej opiece medycznej, co skutkuje niskg swiadomoscig wsréd
potoznic. Badania przeprowadzone przez Fundacje Rodzi¢ po Ludzku
wskazujg, iz 61,3% ankietowanych kobiet odbyto edukacje przedporodo-
wa. Badania wskazujg takze na zalezno$¢ pomiedzy miejscem zamiesz-
kania a odbyciem przedporodowej edukacji. Kobiety z wiekszych miej-
scowosci czedciej siegaty po edukacje okotoporodowg niz kobiety
z mniejszych miejscowoscil’. Az 14,8% kobiet przyznato, iz plan ich po-
rodu nie byt respektowany.

Przyczyn nierespektowania praw kobiet podczas okotoporodowej
opieki medycznej jest wiele. Jedng z nich sg zapewne czynniki psycholo-
giczne. Lekarze i potozne, zdaniem autorki, powinni mie¢ dostep do psy-
choterapii dedykowanej dla tej grupy zawodowej. Medycy podczas oko-
toporodowej opieki medycznej sg szczegdlnie narazeni na przecigzenie
stresem. Pordd jako sytuacja wyjgtkowo dynamiczna wigze sie z réznego
rodzaju napieciami. Negatywne emocje nie powinny by¢ przenoszone na
pacjentke. Jednakze przecigzenie pracg, braki kadrowe, frustracje spo-
wodowane niskimi uposazeniami mogg negatywnie wptywa¢ na stan
psychiczny i emocjonalny medykéw. Wazne, aby ta grupa zawodowa
wypracowata metody radzenia sobie ze stresem w sposob nieniszczgcy.
Zdaniem badaczki do tego niezbedna jest mozliwos¢ skorzystania z psy-
choterapii dedykowanej dla tej grupy zawodowej. Z rozmow z potoznymi
mozna wyciggng¢ wniosek, ze wiele z nich czuje sie wypalonych i sfru-
strowanych. Medycy pracujg czesto w kilku miejscach i nierzadko dyzu-
rujg kilka dni z rzedu. Obecnie normy pracy dla medykéw wtasciwie nie
istniejg, gdyz rézne formy umow w kilku miejscach pozwalajg medykom
na wiasciwie nieprzerwang prace, non stop, bez przerwy. Sytuacja taka

16 Fundacja ta wydata raport z monitoringu oddziatéw potozniczych, Opieka okotoporo-
dowa w Polsce w $wietle doswiadczen kobiet, s. 16.
17 Ibidem.
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W sposob oczywisty naraza pacjentéw, gdyz przemeczony lekarz stanowi
dla nich zagrozenie, bo jego percepcja nie funkcjonuje tak, jak powinnal@,

Podsumowanie

Zdaniem autorki atutem standardéw okotoporodowych jest fakt, iz
wszystkie przepisy dotyczgce praw kobiet podczas okotoporodowej opie-
ki medycznej zebrane sg w jednym miejscu, co jest szczegdlnie istotne
dla nieprofesjonalistow w dziedzinie prawa, ktérymi sg pacjentki. Niestety
brak mechanizmow pozwalajgcych na skuteczne egzekwowanie prawa
skutkuje tym, iz przepisy standardow nie sg w petni przestrzegane. Gdy-
by istniaty realne $rodki nacisku na medykéw, aby stosowali sie do po-
stanowien standardow, sytuacja kobiet podczas okotoporodowej opieki
medycznej zapewne ulegtaby znacznej poprawie. Zdaniem autorki istot-
ne jest, aby potozy¢ nacisk na szkolenia i edukacje medykoéw i kobiet
podczas okotoporodowej opieki medycznej. Brak $swiadomosci praw
przystugujacych kobiecie podczas okotoporodowej opieki medycznej mo-
ze skutkowacé nieswiadomym przekraczaniem praw przynaleznych pa-
cjentkom. Kobiety, ktére nie znajg swoich praw, nie sg w stanie efektyw-
nie z nich korzysta¢. Wazna jest réowniez dostepnos$¢ edukacji okotopo-
rodowej. Powinna by¢ ona tak samo dostepna dla kobiet mieszkajgcych
w mniejszych miejscowosciach i tych mieszkajgcych w wiekszych. Waz-
na jest takze psychoterapia dedykowana dla medykéw. Warto to podkre-
sli¢, poniewaz zadne normy prawne nie sg w stanie zastgpi¢ dobrego
wychowania, empatii i zrozumienia. Psychoterapia powinna rowniez po-
zytywnie wptyngc¢ na uwrazliwienie medykdéw na potrzeby kobiet podczas
okotoporodowej opieki medycznej. Normy pracy dla lekarzy i potoznych
powinny by¢ respektowane, niedopuszczalng jest sytuacja, gdy medycy
pracujg w kilku miejscach bez przerwy. Uposazenia medykéw powinny
by¢ adekwatne do odpowiedzialnosci, jakg na siebie przyjmuja.
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The impact of the health minister's regulations,
known as "organizational standards"”,
on improving the situation of women during
perinatal medical care

Abstract

Regulation of the Minister of Health from 16 August 2018 on the orga-
nizational standard of perinatal care was introduced to help a woman du-
ring perinatal care. In practice, this has not been fully realized. Research
results reveal that patients experience violations of their rights across
various perinatal services.

The provisions of the standard lack full support, there is no effective me-
chanism for law enforcement. The article indicates the positive and individu-
al aspects related to the standards of perinatal care that brings benefits.

Key words

Perinatal health care, patient rights.
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Kontrawencjonalizacja przestepstw przeciwko
mieniu na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny i jej skutki

Streszczenie

W dniu 1 pazdziernika 2023 r. w Zycie weszta nowelizacja kodeksu kar-
nego, na podstawie ktorej podwyzszeniu do kwoty 800 zt ulegt prég, od
ktorego zalezy czy sprawca niektorych czynow zabronionych przeciwko
mieniu odpowiada za wykroczenie bgdZz przestepstwo. Powoduje to, ze
podlegajgce wykonaniu kary orzeczone za takie czyny, ktére od 1 paz-
dziernika 2023 r. stanowig wykroczenie, podlegajg zamianie. Kwestie te
reguluje art. 2a kodeksu wykroczen. Mimo jednak obowigzywania tego
przepisu od paru lat, w dalszym ciggu powstajg watpliwosci interpretacyjne
zwigzane z nietypowymi stanami faktycznymi, ktére nie sg uregulowane.

Stowa kluczowe

Szkoda, kontrawencjonalizacja, prég przepotowienia, zamiana kary.

1. Wstep

Na podstawie uchwalonej 7 lipca 2022 r. ustawy 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw? ustawodawca dokonat cze-
sciowej depenalizacji (tzw. kontrawencjonalizacja) w zakresie prze-
stepstw przeciwko mieniu, ktére majg charakter przepotowiony. Do grupy
tej nalezy kradziez (art. 278 § 1 k.k.), przywtaszczenie cudzej rzeczy ru-
chomej (art. 284 § 1 k.k.), zniszczenie mienia (art. 288 § 1 k.k.), kradziez
drzewa z lasu (art. 290 § 1 k.k.) i paserstwo (art. 291 i art. 292 k.k.).
Oznacza to, ze w zaleznosci od wartosci szkody, czyn stanowi¢ moze
badz wykroczenie, bgdz przestepstwo. Wspomniana nowelizacja prze-
suwa prég przepotowienia z dotychczasowego wynoszgcego 500 zt na

1Dr Jan Kluza, asesor sgdowy w Sadzie Rejonowym w Kielcach, || Wydziat Karny, ab-
solwent studiow doktoranckich w Katedrze Postepowania Karnego UJ, ORCID: 0000—
0002-0929-6093.

2 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych
ustaw, Dz. U. z 2022 r., poz. 2600.

Consilium luridicum
166 Wydanie specjalne 2023



Kontrawencjonalizacja przestepstw przeciwko mieniu...

kwote 800 zt. Powoduje to, ze dotychczasowe zachowania stanowigce
przestepstwo, na podstawie nowej ustawy stanowig wykroczenie. Nowe-
lizacja ta pierwotnie miata wejsé w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia, co miato nastgpi¢ 14 marca 2023 r., jednak na podstawie
nowelizacji z dnia 26 stycznia 2023 r.2 termin wejscia jej w zycie przesu-
nieto na 1 pazdziernika 2023 r. Mimo ze regulacje dotyczgce skutkow
kontrawencjonalizacji zawarte sg w art. 2a kodeku wykroczen, to zagad-
nienie to w dalszym ciggu budzi watpliwosci w praktyce stosowania, co
zostanie przedstawione w dalszej czesci artykutu.

2. Historyczne regulacje dotyczace kontrawencjonalizacji

Poczagwszy od uchwalenia kodeksu wykroczeh w 1971 r. wskazane we
wstepie przestepstwa przeciwko mieniu miaty charakter przepotowiony.
Wartosc¢ te kodeks wykroczen przyjmowat pierwotnie na 500 zt, w przypad-
ku kradziezy lesnej zas na 250 zt. W 1998 r.* z kolei warto$¢ te przesunieto
na kwote 250 zt. W 2013 r.°> oznaczenie kwotowe zastgpiono odniesieniem
do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ktére okreslono na je-
go %, by nastepnie w 2018 r.® powrdci¢ do kwotowego okreslenia przepo-
lowienia w wysokosci 500 zi. Ograniczajgc sie zatem do wspdtczesnych
zmian kodeksu wykroczen, ustawodawca dokonywat czesciowej depenali-
zacji przestepstw przeciwko mieniu w 2013 r. i 2018 r. Obecna zatem nowe-
lizacja w tym zakresie nie stanowi novum. Zmianom tym towarzyszyty prze-
pisy przejéciowe zawarte w art. 12 ust. 2 nowelizacji z 1998 r. i art. 50 usta-
wy zmieniajgcej z 2013 r. z uwagi na brak éwczesnie odpowiedniej general-
nej regulacji w kodeksie wykroczen. Ta wprowadzona zostata w postaci art.
2a k.w. dopiero w 2015 r.”. Zakres regulacji z art. 2a k.w. jest przy tym szer-
szy od wspominanych przepisow intertemporalnych.

Powigzanie granicy miedzy wykroczeniem a przestepstwem w 2013 r.
powodowato, ze co roku wzrastata wartos¢, od ktérej zalezata kwalifika-
cja prawna czynu. Innymi stowy ,znamiona czynow przepotowionych sta-

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2023 r., poz. 403.

4 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen,
ustawy — Kodeks pracy i niektérych innych ustaw, Dz. U. z 1998 r., Nr 113, poz. 717.

5 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 1247.

6 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz. U. z 2018 r., poz. 2077.

7 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 396.
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ly sie dynamiczne™. Przyktadowo w 2015 r. byto to 437,50 zt, podczas
gdy w 2016 r. 462,50 zt. Oznacza to zatem, ze kradziez dokonana
w 2015 r. na kwote 450 zt od 1 stycznia 2016 r. podlegata kontrawancjo-
nalizacji. Dodac¢ przy tym nalezy, ze ,Minimalne wynagrodzenie, o ktérym
mowa w art. 119 § 1 i innych przepisach Kodeksu wykroczeh, jest wyna-
grodzeniem obowigzujgcym w dacie orzekania w sprawie”. Podobnie
byto w 2018 r. w odniesieniu do progu wykroczenia obowigzujgcego
w latach wczesniejszych, przy czym trzeba zauwazy¢, ze reguta ta nie
obowigzywata w odniesieniu do czynéw popetnionych w 2018 r. przed
wejsciem nowelizacji w zycie, co nastagpito 15 listopada. Wynika to z te-
go, ze Y minimalnego wynagrodzenia w 2018 r. wynosita 525 zt, a wiec
czyn ten pozostawat przestepstwem, poniewaz de facto doszto do obni-
zenia progu kontrawencjonalizacji z 525 zt do 500 zt.

3. Istota kontrawencjonalizacji

Artykut 2a § 1 k.w. w czesci wstepnej stanowi, ze ,Jezeli wedtug nowe;j
ustawy czyn objety prawomocnym wyrokiem skazujgcym za przestepstwo
na kare pozbawienia wolnosci stanowi wykroczenie...”. Juz w tym miejscu
pojawiajg sie istotne watpliwosci co do znaczenia tej regulaciji, ktére majg
zasadnicze znaczenie dla wiasciwego dokonania kontrawencjonalizaciji.
Co wiecej, ma to tez znaczenie dla oceny do tej pory wydanych wyrokow
pod katem oceny tego, czy mogag one stanowi¢ podstawe przypisania
w przysztosci recydywy z art. 64 § 1 k.k. Brzmienie zas przywotanego
przepisu w tym zakresie pozostaje dwuznaczne. W dalszej czesci przepis
postuguje sie sformutowaniem ,orzeczona kara podlegajgca wykonaniu”.
Oznacza to zatem, ze ,W pierwszej kolejnosci uzycie tego sformutowania
przesadza, ze zamiana kary okre$lona w tych przepisach nie obejmuje
prawomocnie orzeczonych kar za przestepstwa, ktére nie sg wykonywane
Z uwagi na zastosowanie instytucji warunkowego zawieszenia ich wyko-
nania, o ktérej mowa w art. 69 k.k. Po drugie, uzycie w art. 2a § 1i 2 k.w.
wyrazenia »kara podlegajgca wykonaniu« przesgdza, ze zamiana kary
prawomocnie orzeczonej za przestepstwa uregulowana w tych przepisach
nie odnosi sie do kar juz wykonanych w catosci. Nie ma réwniez charakte-
ru kary podlegajgcej wykonaniu kara pozbawienia wolnosci, z ktérej odby-
cia warunkowo zwolniono, chyba ze nastepnie doszto do odwotania wa-

8M. Nawrocki, Nowy model przepotowienia niektorych czynéw w prawie karnym,
Przeglad Sadowy 2016, nr 1, s. 49.
9 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2014 r., sygn. Il KK 199/14, LEX nr 1488797.
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runkowego zwolnienia™®. Co jednak bardziej istotne, przepis ten stanowi,
ze orzeczona za czyn stanowigcy do tej pory przestepstwo, podlega zmia-
nie wedtug regut okreslonych w tych przepisach.

Konsekwencjg tego jest to, ze zamianie podlega kara, a nie charakter
czynu. Sad Najwyzszy prawidtowo wskazat na tym tle, ze ,Kontrawencjona-
lizacja wynikajgca z art. 2a § 1 k.w. nie powoduje zmiany prawomocnego
skazania za przestepstwo na skazanie za wykroczenie, a wytgcznie zmiane
skazujgcej za przestepstwo kary pozbawienia wolnosci na kare aresztu
w wysokosci réwnej gornej granicy ustawowego zagrozenia za taki czyn™'!.
Oznacza to zatem, ze nie ulega zmianie charakter prawny czynu, ktory
w dalszym ciggu pozostaje przestepstwem. Ma to nie tylko znaczenie dla
kwestii zamiany kary wykonywanej w dacie 1 pazdziernika 2023 r., o czym
ponizej, lecz takze dla oceny kar juz wykonanych przed tg datg. Jak wska-
zano bowiem wyzej, kontrawencjonalizacji nie podlega skazanie, ktére zo-
stato juz w catosci wykonane przed datg wejscia w zycie nowelizacji. Skut-
kiem tego jest sytuacja, ze skazanie za umysSine przestepstwo przeciwko
mieniu przy szkodzie nieprzekraczajgcej 800 zt na kare 6 miesiecy pozba-
wienia wolnosci, moze stanowi¢ podstawe przypisania recydywy z art. 64
§ 1 k.k., gdy spetnione sg pozostate przestanki opisane w tym przepisie.
Czyn osadzony, za ktéry sprawca odbyt kare, nie staje sie bowiem wykro-
czeniem. Dalszg konsekwencjg takiego stanowiska jest uznanie, ze kwestie
zatarcia skazania regulujg przepisy kodeksu karnego, a nie kodeksu wykro-
czen, gdyz sprawca pozostaje skazany za przestepstwo'?. Z uwagi jednak
na to, ze kary te stanowig kary orzekane na gruncie kodeksu wykroczen, to
kodeks ten reguluje przedawnienie ich wykonania®2.

4. Skutki kontrawencjonalizacji wobec kar wykonywanych

Jak wskazywano wyzej, regulacje dotyczace kontrawencjonalizacji do-
tycza jedynie kar wykonywanych w dacie wejscia w zycie nowelizacji,
a wiec na dzien 1 pazdziernika 2023 r. Regulacje dotyczacg zamiany kar
zawierajg przepisy art. 2a k.w. przewidujgce sposéb postepowania w za-
leznosci od rodzaju orzeczonej kary. Najmniej watpliwosci budzi sytuacja,

10p, Gensikowski, (w:) P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warsza-
wa 2019, s. 40.

' Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. Ill KK 100/18, LEX nr
2490901.

2W. Wrobel, Aktualne problemy intertemporalne okresu przejsciowego po wejsciu
w zycie ustawy z 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw. Czes¢ 1, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2015, z. 3, s. 83.

13 |bidem.
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w ktdrej skazanie podlegajace kontrawencjonalizacji dotyczy kary grzywny
lub ograniczenia wolnoéci. Z art. 2a § 2 k.w. a contrario wynika, ze kara
taka ulega zamianie tylko wéwczas, gdy kara ta przekroczytaby gorng
granice ustawowego zagrozenia przewidziang za ten czyn w kodeksie wy-
kroczen. W odniesieniu do kary ograniczenia wolnosci oznacza to, ze be-
dzie ona podlega¢ zamianie w przypadku, gdy orzeczona za przestepstwo
przekracza wymiar 1 miesigca. Zgodnie bowiem z art. 20 § 1 k.w. na grun-
cie prawa wykroczen jej wymiar trwa 1 miesigc, a wiec jest sztywno okre-
$lony bez mozliwosci dokonywania zmian w tym zakresie. Orzeczona za
przepotowione przestepstwo kara ograniczenia wolnosci w razie kontra-
wencjonalizacji podlega wowczas zamianie na maksymalny wymiar tej ka-
ry w prawie wykroczen, a wiec 1 miesigc. Z kolei, jezeli za dany czyn nie
jest przewidziana kara ograniczenia wolnosci, orzeczong kare ogranicze-
nia wolnosci zamienia sie na kare grzywny, przy czym miesigc ogranicze-
nia wolnos$ci przyjmuje sie za réwnowazny grzywnie od 100 do 2500 zlotych
nieprzekraczajgcej gérnej granicy ustawowego zagrozenia za ten czyn. Sto-
sownego przeliczenia i okreslenia przyjetej stawki dokonuje sgd w postano-
wieniu. Na tym tle nalezy zauwazy¢, ze w tym trybie brak jest podstaw do
zmiany zakresu i formy kary ograniczenia wolnosci. Wymierzajac kare ogra-
niczenia wolnosci, sad okresla jej forme, ktéra moze mie¢ forme badz nie-
odpfatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne w wymiarze od 20 do 40
godzin miesiecznie lub potrgcenia od 10% do 25% wynagrodzenia za prace
(art. 34 § 1a pkt 1 i 4 k.k., art. 35 § 1 k.k.). Analogiczng forme kara ta ma
w prawie wykroczen (art. 21 § 1i2 k.w.). Z art. 2a § 2 k.w. wynika bowiem,
ze kara ograniczenia wolnosci podlega zamianie tylko wowczas, gdy prze-
kracza gorng granice ustawowego zagrozenia w kodeksie wykroczen,
a wiec odnosi sie stricte do wymiaru tej kary orzeczonego w miesigcach,
a nie formy jej wykonywania, ktéra zaréwno w prawie karnym i wykro-
czen jest taka sama. Z tych powoddw nie ma podstaw do ingerowania na
gruncie kontrawencjonalizacji w zakres i forme kary ograniczenia wolno-
Sci, a w szczegolnosci do pogarszania w tym zakresie sytuacji skazanego.

Analogicznie sytuacja przedstawia sie z kontrawencjonalizacjg kary
grzywny. Podlega ona zamianie tylko wowczas, gdy przekracza maksy-
malng wysokos$¢ mozliwg do orzeczenia na gruncie prawa wykroczen,
a wiec kwote 5000 zt (art. 24 § 1 k.w.). Grzywna orzekana w prawie kar-
nym wymierzana jest w stawkach dziennych, ktorych wysokos¢ okresla
sad (art. 33 § 1i 3 k.k.). Dla okreslenia wiec, czy grzywna podlega kon-
trawencjonalizacji konieczne jest pomnozenie liczby stawek przez jej wy-
sokos¢. Grzywna bedzie podlega¢ zamianie tylko wtedy, gdy iloczyn ten
bedzie wynosit co najmniej 5001 zt. Bez znaczenia pozostaje zatem ilos¢

Consilium luridicum
170 Wydanie specjalne 2023



Kontrawencjonalizacja przestepstw przeciwko mieniu...

stawek, decydujacy jest tylko iloczyn, a liczba konfiguracji pozostaje du-
za. Zaréwno w przypadku grzywny, jak i ograniczenia wolnosci bez zna-
czenia pozostaje to, czy zarzadzono zastepczag kare pozbawienia wolno-
sci. W sytuacji, gdy za kare 200 stawek dziennych grzywny po 20 zi,
a wiec 4000 zt, orzeczono zastepczg kare pozbawienia wolnosci 100 dni,
kara ta nie podlega kontrawencjonalizacji. Decydujgce jest bowiem to, ze
orzeczona kara wynoszgca w sumie 4000 zt, nie przekracza maksymal-
nego progu orzekanego w prawie wykroczen. Bez znaczenia jest takze
kwestia tego, czy na poczet kary dokonano zaliczenia rzeczywistego po-
zbawienia wolnosci w trybie art. 63 § 1 k.k. W przypadku orzeczenia
grzywny 300 stawek po 20 zt, a wiec kwoty 6000 zt, na poczet ktérej do-
konano zaliczenia 50 dni tymczasowego aresztowania, co odpowiada
100 stawkom dziennym grzywny, kara taka bedzie podlega¢ kontrawen-
cjonalizacji, mimo Zze de facto skazany do uiszczenia ma 4000 zt. Orze-
czona bowiem kara kwote tg przekracza, a jedynie wymiar kary jest
czynnikiem decydujgcym na gruncie art. 2a § 2 k.w.

Najwiecej watpliwosci natury praktycznej wigze sie jednak z podlega-
jacg zamianie karg pozbawienia wolnosci, co reguluje art. 2a § 1 k.w.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli wedtug nowej ustawy czyn objety pra-
womocnym wyrokiem skazujgcym za przestepstwo na kare pozbawienia
wolnosci stanowi wykroczenie, orzeczona kara podlegajgca wykonaniu
ulega zamianie na kare aresztu w wysokosci rownej gérnej granicy usta-
wowego zagrozenia za taki czyn, a jezeli ustawa nie przewiduje za ten
czyn kary aresztu, na kare ograniczenia wolnosci, a jezeli ustawa nie
przewiduje za ten czyn kary ograniczenia wolnosci — na kare grzywny,
przyjmujac jeden dzien pozbawienia wolnosci za rownowazny grzywnie
w kwocie od 10 do 250 ziotych i nie przekraczajgc gornej granicy tego
rodzaju kary przewidzianej za ten czyn. Prima facie regulacja ta wydaje
sie jasna i nakazuje zamiane kary pozbawienia wolnosci najczesciej na
kare aresztu w maksymalnym jej wymiarze wynoszacym 30 dni (art. 19
k.w.). Obligatoryjny jednak nakaz wynikajgcy z art. 2a § 1 k.w. skonfronto-
wac nalezy z trescig art. 2a § 5 k.w., ktéry wskazuje, ze przepisow § 1-4
nie stosuje sie, jezeli ich zastosowanie powoduje skutki prawne mniej
korzystne dla sprawcy niz stosowanie ustawy obowigzujgcej poprzednio.
Podstawowg zatem dyrektywag przy dokonywaniu kontrawencjonalizacji
jest wzglad na to, czy skutki, jakie ona przynosi dla skazanego, sg ko-
rzystniejsze anizeli wynikajgce do tej pory konsekwencje wyroku skazu-
jacego na kare pozbawienia wolnosci. W tym celu warto postuzyé sie
przyktadem, w ktorym sprawca skazany za kradziez na kwote 700 zt na
kare 1 roku pozbawienia wolnosci, odbywa jg od 15 wrzesnia 2022 r.,
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a zatem w momencie wejscia w zycie nowelizacji, tj. 1 pazdziernika 2023
r. pozostato mu do odbycia 15 dni tej kary. Tymczasem art. 2a § 1 k.w.
nakazuje zamiane kary orzeczonej na 30 dni aresztu, co spowodowato-
by, ze skazany kare te odbywatby do 30 pazdziernika 2023 r., a wiec
0 15 dni dluzej niz kara podlegajgca zamianie. W tej sytuacji mozna po-
stgpi¢ trojako: dokona¢ zamiany kary pozbawienia wolnosci na kare 30
dni, nie dokonywac¢ zmiany w oparciu o art. 2a § 5 k.w. albo dokonac
zamiany kary z zaliczeniem kary wykonywanej. Na tym tle nalezy zgodzi¢
sie z J. Lachowskim, ze ,Pogorszenie sytuacji sprawcy na gruncie art. 2a
§ 1 k.w. moze mie¢ miejsce wéwczas, gdy kara pozbawienia wolnosci po-
zostata do wykonania wynosi mniej niz 30 dni. W takim przypadku zamia-
na tej kary na areszt powodowataby konieczno$¢ dtuzszego pozostawienia
w zaktadzie karnym™4. Uzna¢ zatem nalezy, ze w kazdym takim przypad-
ku nalezy stwierdzi¢ brak podstaw do dokonywania zamiany kary, skut-
kiem czego jest to, ze skazany odbywa pozostatg mu kare pozbawienia
wolnosci, co jest dlan korzystniejsze. Dokonywanie bowiem zamiany tej
kary na 30 dni aresztu jest dla skazanego skrajnie niekorzystne i skutko-
watoby pozbawieniem go wolnosci na dtuzszy czas niz wynikajacy z wy-
roku skazujgcego. Z kolei brak jest normatywnej podstawy do zamiany
tej kary na 30 dni aresztu z rbwnoczesnym zaliczeniem okresu juz odby-
tej kary pozbawienia wolnosci. Jak wskazywano wyzej, kontrawencjona-
lizacja nie powoduje zmiany istoty czynu zabronionego i nie moze powo-
dowac¢ swego rodzaju anulowania okresu pozbawienia wolnosci sprzed
nowelizacji. Taki za$ bytby skutek takiego rozstrzygniecia.

5. Kontrawencjonalizacja a kara tgczna i inne przypadki jedno-
sci kary

Kolejnym istotnym zagadnieniem z praktycznego punktu widzenia jest
sytuacja, w ktérej skazanie jednostkowe podlegajgce kontrawencjonali-
zacji objete zostato weztem kary tgcznej. Sytuacje te reguluje art. 2a § 4
k.w. Stanowi on, ze: jezeli wedlug nowej ustawy czyn objety prawomoc-
nym wyrokiem skazujgcym na kare pozbawienia wolnosci za przestep-
stwo stanowi wykroczenie i kara ta byta podstawg orzeczenia kary tgcz-
nej, kara tgczna traci moc. Jezeli wedtug nowej ustawy czyn objety pra-
womocnym wyrokiem skazujgcym na kare ograniczenia wolnosci albo
grzywny stanowi wykroczenie i kary te byly podstawg orzeczenia kary
tacznej, kara tgczna traci moc tylko w razie wydania postanowienia

4], Lachowski, (w:) J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warsza-
wa 2021, s. 38-39.
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w wypadku, o ktérym mowa w § 2. W razie potrzeby sgd wydaje wyrok
taczny. Powyzsze oznacza zatem, ze w momencie kontrawencjonalizacji
ex lege nastepuje rozwigzanie kary fgcznej, a wykonaniu podlegajg ska-
zania jednostkowe, z tym Ze kara dotyczgca skazania za przestepstwo
podlegajgce kontrawencjonalizacji podlega zamianie zgodnie z regutami
okreslonymi w art. 2a k.w. Wskaza¢ jednak nalezy, ze ,Przewidziane
w art. 2a k.w. zmiany w zakresie wymiaru kary nie mogg by¢ zastosowa-
ne, gdyby okazaly sie one mniej korzystne dla sprawcy niz przy zastoso-
waniu przepiséw dotychczasowych. W ten sposdb wprowadza sie (§ 5)
ustawowe zabezpieczenie przed zmiang, ktéra bytaby dla sprawcy nieko-
rzystna”®. Regulacja z art. 2a § 5 k.w. wskazuje bowiem wprost, Ze od-
nosi sie réwniez do § 4 dotyczgcego kary tgcznej. W tej mierze zastoso-
wanie znajduje réwniez stanowisko wyrazone powyzej w odniesieniu do
zamiany kary pozbawienia na kare aresztu, a dotyczgce tego, ze doko-
nanie kontrawencjonalizacji nie moze wywotaé skutkbw mniej korzyst-
nych niz do tej pory wynikajgce z wyroku fgcznego. Taka sytuacja moze
zas$ wystgpi¢ w przypadku, kiedy wyrok tagczny wydany zostat z zastoso-
waniem zasady absorpcji lub asperacji w dolnych jej granicach, czyli kie-
dy kara tgczna jest korzystniejsza dla skazanego niz podlegajgce wyko-
naniu jednostkowe skazania po zamianie kary pozbawienia wolnhosci na
kare aresztu. W tych sytuacjach stosownie do art. 2a § 5 k.w. nalezy
stwierdzi¢ brak podstaw do zamiany kary jednostkowej, w efekcie czego
kara tgczna nie traci mocy. Dodac nalezy, ze mimo — jak wskazywano
wyzej — ze nie zmienia sie charakter czynu, ktéry nadal stanowi prze-
stepstwo, a zmianie podlega jedynie kara, to brak jest podstaw do obje-
cia zamienionej kary, a reszty nowym wyrokiem fgcznym, albowiem jest
to kara innego rodzaju w mysl| art. 85 § 1 k.k.'® W przypadku jednak
grzywny i kary ograniczenia wolnosci taka mozliwos¢ istniejel’.

Na gruncie art. 2a k.w. nie uregulowano natomiast sytuacji, w ktérej sad
wymierza jedng kare, ale za szereg czyndw jednostkowych. Dotyczy to
przede wszystkim instytucji ciggu przestepstw. Otéz zgodnie z art. 91 § 1
k.k. jezeli sprawca popetnia w krétkich odstepach czasu, z wykorzystaniem
takiej samej sposobnosci, dwa lub wiecej przestepstw, zanim zapadt
pierwszy wyrok, chociazby nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z tych

15T, Bojarski, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa
2019, s. 63.

16p, Gensikowski, Zamiana kary wynikajgca z depenalizacji cze$ciowej przewidziane;
w ustawie z dnia 27 wrzesnia 2013 r. a orzeczenie kary tacznej, Prokuratura i Prawo
2015, nr 2, s. 53.

17 Ibidem, s. 55, 57.
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przestepstw, sgd orzeka jedng kare okreslong w przepisie stanowigcym
podstawe jej wymiaru dla kazdego z tych przestepstw, w wysokosci do
gornej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe. Na tle
omawianego zagadnienia dotyczy¢ to bedzie sytuacji, w ktérych sprawca
dokonuje szeregu kradziezy, ktére zostaty zakwalifikowane w ramach cig-
gu przestepstw, a jedynie cze$¢ z nich ocenianych indywidualnie podlega-
taby kontrawencjonalizacji, a wiec dotyczyta kradziezy na kwote nieprze-
kraczajgcg 800 zt. Istota ciggu przestepstw sprowadza sie bowiem do ,re-
alnego zbiegu (przestepstw — przyp. Autora) bez konsekwenciji w postaci
wymierzenia kary fgcznej. W tym przypadku mamy do czynienia z wielo-
Scig czyndéw i wieloscig przestepstw, ktore traktowane sg jako popetnione
w warunkach pozwalajgcych na wymiar kary wedtug innych zasad anizeli
w przypadku rzeczywistego zbiegu przestepstw (kiedy wymierzana jest
kara taczna)™®. D. Borkowski trafnie zauwaza, ze ,w obowigzujgcym sta-
nie prawnym brak jest regulacji pozwalajgcych na kontrawencjonalizacje
kary za przestepstwo popetnione w warunkach art. 91 § 1 k.k., ktére po
uprawomochieniu sie orzeczenia stato sie wykroczeniem. Brak ten stanowi
powazng luke w polskim prawie karnym. Ustawodawca jako podmiot two-
rzacy prawo powinien pochyli¢ sie nad tym problemem i ustali¢ jedno-
znaczne zasady kontrawencjonalizacji kary orzeczonej za cigg prze-
stepstw. Bytoby to zgodne z duchem art. 2a KW i w petni uzasadnione™®,
Uzna¢ nalezy, ze de lege lata brak jest podstaw do dokonywania w takiej
sytuacji kontrawencjonalizacji, wobec tego, ze sad nie wymierza kar za
poszczegdlne czyny wchodzgce w skiad ciggu przestepstw, lecz zachodzi
jednosé kary?°. Stanowisko takie jednak jest podwazane w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. Otéz na gruncie art. 50 ustawy z 2013 r. SN wskazy-
wal, ze ,Dla przystgpienia, w trybie art. 50 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247), do zmiany wymierzonej kary (jej kon-
trawencjonalizacji) nie ma jakiegokolwiek znaczenia to, czy skazania za
poszczegdlne przestepstwa zostaty objete jedng karg orzeczong za ciag
przestepstw, czy tez karg fgczng, a dopatrywanie sie takiego ograniczenia
w tekscie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. nie jest w najmniejszym stop-
niu uprawnione. W istocie tez Sady obu instancji nie przedstawiajg argu-
mentow w tym zakresie na poparcie swoich twierdzen. Za taki argument

18], Kulesza, (w:) J. Kulesza (red.), Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie,
ustawie karnej i karze, Warszawa 2023, s. 400.

19D. Borkowski, Praktyczne problemy kontrawencjonalizacji czynu i kary w polskim
prawie karnym, Monitor Prawniczy 2018, nr 24, s. 1336.

20 |pidem, s. 1335.
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nie moze wszak by¢ potraktowane stwierdzenie o braku uregulowania
w ustawie nowelizacyjnej instytucji ciggu przestepstw. Raz jeszcze bo-
wiem wypada zauwazy¢, Ze na cigg przestepstw zawsze sktadajg sie po-
jedyncze przestepstwa, ktoérych popetnienie sprawcy zostato przypisane.
To, ze wymierzono za taki cigg jedng kare (podobnie jak przy karze tgcz-
nej), w zaden sposob nie zmienia charakteru tych przestepstw. Natomiast
obowigzek stosowania dyspozycji art. 50 ustawy nowelizacyjnej, jako
przepisu o charakterze materialnoprawnym — z istoty swojej — ma charak-
ter bezwzgledny. Trudno tez znalez¢ logiczne uzasadnienie dla rozumo-
wania, ze sprawca, ktéry popenit przestepstwa pozostajgce w zbiegu po-
zwalajgcym na orzeczenie kary tgcznej, mogtby skorzysta¢ z dobrodziej-
stwa wynikajgcego z art. 50 ustawy nowelizacyjnej, a sprawca, ktéry do-
puscit sie podobnych czyndéw, ale tworzacych ciag przestepstw, prawa te-
go bytby pozbawiony. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze tak jak rozwigzaniu
w tych warunkach ulegtaby kara tgczna, tak stanie sie i z ciggiem prze-
stepstw, poniewaz co prawda przypisane czyny nie przestang by¢ prze-
stepstwami, ale za kazdy z nich sad musi wymierzy¢ nowg kare, jak za
wykroczenie™!. Trzeba jednak od razu zauwazy¢, ze poglad ten SN wyra-
zit na gruncie sytuacji, w ktérej kazde z jednostkowych zachowan wcho-
dzacych w skiad ciggu przestepstw, na podstawie nowelizacji z 2013 r.
stato sie wykroczeniem?2. Ta uwaga ma zasadnicze znaczenie dla oceny
trafnosci stanowiska Sgdu Najwyzszego, gdyz w istocie w takim uktadzie
skazany nie powinien ponosi¢ negatywnych konsekwencji tego, ze
wszystkie jego zachowania objete jednym postepowaniem, ktére staty sie

21 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 marca 2015 r., sygn. lll KK 362/14,
OSNKW 2015, nr 6, poz. 54, LEX nr 1650294.

22Z uzasadnienia postanowienia: S. C. wyrokiem Sgdu Rejonowego w G. z dnia 2 sierp-
nia 2013 r. zostat uznany za winnego tego, ze: |. w okresie od dnia 19 do dnia 22 paz-
dziernika 2012 r. w K., w krotkich odstepach czasu, w wykonaniu z géry powzigtego
zamiaru, zabrat w celu przywtaszczenia 12 paczek kawy m-ki MK Cafe i 17 past do ze-
bow m-ki Sensodyne, w tym: (...) tj. mienie o tgcznej wartosci 323,88 zt, czym dziatat na
szkode J. S.A., przy czym zarzuconego czynu dopuscit w warunkach powrotu do prze-
stepstwa, tj. popetnienia czynu z art. 278 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. wzw. z art. 64 § 1
k.k.; Il. w okresie od dnia 11 do dnia 13 wrzesnia 2012 r. w G., w krotkich odstepach
czasu w wykonaniu z gory powzietego zamiaru, zabrat w celu przywtaszczenia 24
paczki kawy m-ki MC Cafe, w tym: (...), tj. mienie o tgcznej wartosci 262 zt, czym dziatat
na szkode J. S.A. przy czym zarzuconego czynu dopuscit sie w warunkach powrotu do
przestepstwa, tj. popetnienia czynu z art. 278 § 1 k.k. wzw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 64
§ 1 k.k. Za czyny opisane w pkt | i I, przyjmujgc, ze stanowig one cigg przestepstw,
przy zastosowaniu art. 91 § 1 k.k., Sad wymierzyt na podstawie art. 278 § 1 k.k. kary
roku i 3 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz grzywny w wysokosci 20 stawek dzien-
nych, ustalajgc wysokos¢ jednej stawki na kwote 10 zt.
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wykroczeniami, zakwalifikowane zostaty jako cigg przestepstw. Gdyby
bowiem czyny te podlegatyby wyrokowaniu w odrebnych wyrokach, nie
budzitoby watpliwosci, ze podlegajg one kontrawencjonalizacji. Dodatkowo
inaczej niz przy czynie ciggtym, zachowania objete ciggiem przestepstw
nie tworzg jednego czynu zabronionego i suma poszczegoélnych kradziezy
nie ma znaczenia dla oceny tego, ze jednostkowe czyny na podstawie
nowych przepisow stanowig wykroczenia.

W innym jednak wyroku Sad Najwyzszy wskazat, ze ,Dla kontrawen-
cjonalizacji kary pozbawienia wolnosci orzeczonej za przestepstwo nie ma
przy tym znaczenia okolicznosé, ze skazanemu nie wymierzono jednost-
kowych kar za poszczegodlne przestepstwa kradziezy wchodzgce w sktad
ciggu przestepstw, ktére zostaty mu przypisane, lecz — na podstawie art.
91 § 1 k.k. wymierzono za nie jedng kare pozbawienia wolnosci. (...) Ar-
gumentem przemawiajagcym za odmowg kontrawencjonalizacji kary po-
zbawienia wolnosci wymierzonej za cigg przestepstw nie moze by¢ oko-
liczno$¢ — podnoszona przez sad rejonowy — 0 braku uregulowania tej
kwestii w ustawie z dnia 27 wrzes$nia 2013 r., skoro na cigg przestepstw
skifadajg sie pojedyncze przestepstwa, ktérych popetnienie zostato spraw-
cy przypisane. Okolicznos¢, ze za taki cigg wymierzono sprawcy jedng
kare, nie zmienia wszak charakteru tych przestepstw. W rozpoznawanej
sprawie nie budzi watpliwosci, ze trzy z czterech przestepstw kradziezy
stato sie wykroczeniami. Dotychczas nie zostata tez wykonana kara po-
zbawienia wolnosci w wymiarze 2 lat wymierzona za przypisany temu ska-
zanemu cigg przestepstw kradziezy z art. 278 § 1 k.k.”%. Stanowisko to
jest w pemni nieprawidtowe i stanowi wyraz wyktadni contra legem wkracza-
jacej w kompetencje ustawodawcy. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze kwestia
ta w dalszym ciggu nie zostata uregulowana na gruncie art. 2a k.w. Regu-
lacja ta ma niewatpliwie charakter wyjatkowy i jako taka nie moze by¢ wy-
ktadana rozszerzajgco?*. Whrew temu, co stwierdza Sad Najwyzszy, brak
uregulowania tej kwestii przez ustawodawce stanowi istotng przeszkode
dla dokonywania kontrawencjonalizacji w takim uktadzie, gdyz brak jest
uregulowania na wzér wyroku tgcznego jak tego dokonaé. Po pierwsze
nalezy wskaza¢, ze nie ma normatywnych podstaw ani mozliwosci do wy-
mierzenia za pojedyncze zachowania kary aresztu przy pozostawieniu ka-
ry pozbawienia wolnosci za czyn, ktéry w dalszym ciggu stanowi przestep-
stwo. Prowadzitoby to do wymierzenia w efekcie kary surowszej, co jest
niedopuszczalne. Jednoczesnie brak jest jakichkolwiek podstaw do orze-

23 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn. IV KK 253/15,
LEX nr 1866888.
24 L, Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 202.
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kania na nowo o karze pozbawienia wolnosci za czyn, ktéry pozostaje
przestepstwem. Trafnie stwierdza tez P. Gensikowski, ze ,W przypadku
kary fgcznej, w wyniku zamiany na podstawie art. 2a k.w. jednostkowej
kary objetej weztem kary tgcznej, w mocy pozostajg dwie kary, a mianowi-
cie przewidziana w prawie wykroczen kara wynikajgca z zamiany oraz ka-
ra jednostkowa orzeczona za czyn pozostajgcy nadal przestepstwem.
W przypadku zas jednostkowej kary orzeczonej za cigg przestepstw w art.
2a k.w. nie przewidziano mozliwosci wymierzenia kary przewidziane;
w prawie wykroczen oraz jednoczesnie nowej kary za ten czyn, ktéry mi-
mo wejscia w zycie nowej ustawy nadal stanowi przestepstwo”?. W efek-
cie, w tym zakresie de lege lata brak jest podstaw do dokonywania zamia-
ny kary i postulowa¢ mozna jedynie do ustawodawcy o uregulowanie tego
zagadnienia w drodze odpowiedniej nowelizacji art. 2a k.w.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, ktére nie znajduje uregulowania
w przepisach prawnych, jest zachowanie stanowigce przestepstwo prze-
potowione, ktére co do zasady podlegatoby kontrawencjonalizacji, jest
przestepstwo pozostajgce w kwalifikacji kumulatywnej. Zgodnie z art. 11
§ 1 k.k. ten sam czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo. Art. 11 § 2
k.k. uzupetnia powyzsze o wskazanie, ze jezeli czyn wyczerpuje znamiona
okredlone w dwéch albo wiecej przepisach ustawy karnej, sad skazuje za
jedno przestepstwo na podstawie wszystkich zbiegajgcych sie przepisow.
Powyzsze oznacza, ze jedno zachowanie realizuje znamiona wiecej niz
jednego przepisu typizujgcego czyn zabroniony, a dla oddania petnej bez-
prawno$ci tego czynu konieczne jest uwzglednienie wszystkich tych prze-
pisdbw w kumulatywnej kwalifikacji prawnej?¢. W tym zakresie pod kgtem
zamiany kary oceniane sg rowniez prawomocne skazania, ktére w kumula-
tywnej kwalifikacji zawierajg takze przepis, ktory oceniany samoistnie podle-
gataby kontrawencjonalizacji. Przykladem moze by¢ sytuacja, w ktorej
sprawca zostat skazany za dokonanie zniszczenia mienia na szkode 750 zt
potgczonego ze zniewazeniem pomnika, tj. za przestepstwo z art. 288 § 1
kk.wzw. z art. 261 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k. W tej sytuacji, analogicznie
jak przy omawianym powyzej ciggu przestepstw, uznac nalezy, ze brak jest
podstaw do dokonywania kontrawencjonalizacji. Z istoty art. 11 § 1 i k.k.
wynika jedno$¢ przestepstwa i brak jest podstaw do rozbijania tej kwalifika-
cji. Powodowatoby to wszak niezgodne z art. 2a k.w. wzruszenie prawo-
mocnego wyroku i prowadzitoby do sytuacji, gdzie fragment zachowania
dotyczacy zniszczenia mienia podlegatby kontrawencjonalizacji, zas frag-
ment dotyczgcy zniewazania pomnika juz nie. W konsekwencji nalezatoby

P, Gensikowski, (w:) P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen, s. 42.
26 J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, Warszawa 2021, s. 183.
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na nowo orzekac o karze w obu tych przypadkach. Wymierzona bowiem
kara dotyczy catej kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu i brak jest pod-
staw do jej zamiany. Regulacja zawarta w art. 2a k.w. stuzy bowiem za-
mianie kary w $cisle okreslonych tam przypadkach, a nie do ponownego
orzekania co do istoty czynu.

Wiecej jednak watpliwosci budzi sytuacja, w ktérej kazdy z przepisow
objetych kwalifikacjg kumulatywng oceniany jednostkowo podlegatby
kontrawencjonalizacji. Przyktadowo dotyczy¢ to bedzie sytuacji, w ktorej
sprawca dokonuje kradziezy roweru o wartosci 600 zt przypietego do
bramy, powodujgc zniszczenie bramy na szkode 700 zt. Sytuacja taka
nie bedzie stanowi¢ kradziezy z wlamaniem, poniewaz w orzecznictwie
wskazuje sie na swoiste pojecie ,wtamania” polegajgcego na wejsciu do
zamknietego pomieszczenia?’. Czyn ten stanowi¢ bedzie zatem prze-
stepstwo z art. 278 § 1 kk. wzw. z art. 288 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2
k.k. Inaczej jednak niz powyzej, oceni¢ nalezy, ze w tym przypadku ska-
zanie za takie przestepstwo podlegatoby kontrawencjonalizacji. Wynika
to z tego, ze kazdy z elementow sktadajgcych sie na kwalifikacje kumula-
tywng podlegatby kontrawencjonalizacji, a przede wszystkim, brak jest
podstaw do tgcznego pojmowania szkody jako suma kwot 600 zti 700 zt.
Nie jest to bowiem czyn ciggty, gdzie decydujgca jest taczna wartosé
szkody. Po drugie szkoda nie musi by¢ wyrzgdzona temu samemu po-
krzywdzonemu, co przemawia za odrebnym jej ocenianiem. Po trzecie,
inaczej niz w przyktadzie wczesniejszym, kazdy z tych czynéw, gdyby
orzekano co do niego po 1 pazdziernika 2023 r., stanowitby wykroczenie.
Positkowo odwotaé nalezy sie takze do regulacji z art. 12 § 2 k.k. Przepis
ten pozwala na ocenianie ciggu wykroczen jak przestepstwo, pod warun-
kiem, ze wykroczenia dotyczg tej samej kwalifikacji prawnej, a tgczna
warto$¢ szkody uzasadnia odpowiedzialno$é jak za przestepstwo?,
A contrario, ustawodawca musiat wprowadzi¢ regulacje, ktéra w takim
przypadku pozwala na zsumowanie wartosci poszczegdlnych czynéw
(podobnie jak to ma miejsce przy czynie ciggtym). W konsekwencji w ta-
kim uktadzie faktycznym uznac nalezy, ze skazanie takie podlega¢ be-
dzie zamianie kary zgodnie z art. 2a k.w.

27]. Kluza, Przestepstwo kradziezy z wtamaniem w $wietle orzecznictwa Sgdu Najwyz-
szego w odniesieniu do wyktadni norm prawa karnego materialnego, Civitas et Lex
2021, nr 1, s. 32.

2y, Pohl, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020,
s. 218-220; J. Kluza, Znaczenie wprowadzania art. 12 § 2 k.k. i art. 57b k.k. dla prak-
tyki wymiaru sprawiedliwosci, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2021, t. LXI, s. 19-20.
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6. Zakonczenie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy wskazac¢, ze dokonana
z dniem 1 pazdziernika 2023 r. nowelizacja kodeksu karnego wprowadzi-
la istothe zmiany w zakresie odpowiedzialnosci za czyny zabronione
przeciwko mieniu, podwyzszajgc prog przepotowienia odpowiedzialnosci
karnej i wykroczeniowej do 800 zi. Powoduje to obowigzek dokonania
kontrawencjonalizacji dotychczasowych skazan za takie czyny w mysl
art. 2a k.w. Mimo ze od wprowadzenia tego przepisu uptyneto juz kilka
lat, a takze Ze ustawodawca wczeéniej kilkukrotnie dokonywat juz po-
dobnych zmian, w dalszym ciggu w obszarze tym istnieje szereg watpli-
wosci. Mimo ze prima facie postepowanie w przedmiocie kontrawencjo-
nalizacji opisane w art. 2a k.w. zostato opisane kompleksowo, to w isto-
cie rzeczy watpliwosci interpretacyjne w tym obszarze wymagajg uzupet-
nienia tej regulacji. Dotyczy to przede wszystkim kwestii ciggu prze-
stepstw, gdzie w zaleznosci od stanu faktycznego, dane skazanie moze
podlegaé kontrawencjonalizacji bgdz tez nie. To samo dotyczy skazania
w ramach kwalifikacji kumulatywnej. Obecnie bowiem brak jest podstaw
do wzruszenia takich skazan, jesli obejmujg one rowniez kwalifikacje,
ktéra nie stanowi typu przepotowionego. Wskaza¢ tez nalezy, ze sad
orzekajgc w przedmiocie kontrawencjonalizacji nie moze kierowac sie
automatyzmem, gdyz za kazdym razem zbadac¢ nalezy, czy zamiana ka-
ry jest dla skazanego korzystna, poniewaz nie moze on ponosi¢ gorszych
skutkow prawnych wynikajgcych z kontrawencjonalizacji anizeli z dotych-
czasowego wyroku skazujgcego.
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Kontrawencjonalizacja przestepstw przeciwko mieniu...

Orzecznictwo

1. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2015 r., sygn.
Il KK 362/14, OSNKW 2015, nr 6, poz. 54, LEX nr 1650294.

2. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. Il KK
100/18, LEX nr 2490901.

3. Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2014 r., sygn. lll KK
199/14, LEX nr 1488797.

Counter-criminalization of crimes against
property under the Law of July 7, 2022
on amendments to the Law — Criminal Code
and its effects

Abstract

On October 1, 2023, an amendment to the Penal Code entered into
force, increasing the threshold to PLN 800 as to whether the perpetrator of
certain prohibited acts against property is liable for a misdemeanor or
a crime. This means that enforceable penalties imposed for acts that con-
stitute misdemeanors from October 1, 2023, are subject to conversion.
This issue is regulated by Art. 2a of the Petty Offenses Code. However,
despite this provision being in force for several years, interpretation doubts
still arise related to unusual factual situations that are not regulated.

Key words

Harm, conversion, halving threshold, commutation of punishment.
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Anna Szarek-Zwijacz?!

Zakres czasowy stosowania rozporzgdzenia
spadkowego nr 650/2012 — rozwazania na
kanwie postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
1 grudnia 2022 r. (sygn. | CSK 1717/22)

Streszczenie

Glosowane orzeczenie dotyczy kwestii zwigzanych z zakresem cza-
sowym stosowania unijnego rozporzgdzenia spadkowego nr 650/2012,
wynikajgcych z zawartego w art. 83 ust. 1 rozporzgdzenia przepisu,
zgodnie z ktérym akt ten ,stosuje sie do dziedziczenia po osobach zmar-
fych w dniu lub po dniu 17 sierpnia 2015 r.”. Skarzgcy w sprawie zakfa-
dat, ze uzyte w powyzszym artykule stowo ,dziedziczenie” nie obejmuje
dziatu spadku, co oznaczatoby mozliwosc zastosowania do tych czynno-
Sci zawartych w rozporzgdzeniu norm dotyczgcych ustalenia jurysdykcji
sgdu w odniesieniu do wchodzgcych w sktad spadkdéw nieruchomoS$ci
pofozonych za granicg niezaleznie od daty Smierci spadkodawcy, a za-
tem takze po osobach zmartych przed dniem 17 sierpnia 2015 r. Sad
Najwyzszy takg interpretacje rozszerzajgcg zakres czasowy stosowania
rozporzgdzenia odrzucit, zwracajgc uwage na konieczno$c¢ uwzglednie-
nia pozostatych przepisow tego aktu prawnego dotyczgcych jeqgo zakresu
materialnego i kierujgc sie przekonaniem, ze btedne jest przeniesienie
poje¢ krajowych (uzycie pojecia ,dziedziczenie” w rozumieniu, jakie za-
stosowano w przepisach polskiego kodeksu cywilnego) w przestrzen
prawa europejskiego, dysponujgcego wtasng siatkg pojeciowg — w za-
kresie jej zastosowania majgcg pierwszernistwo stosowania przed pra-
wem krajowym i tym samym pojeciami prawa Krajowego.

Stowa kluczowe

Dziedziczenie, jurysdykcja sgadéw krajowych, dziat spadku, unijne roz-
porzgdzenie spadkowe.

1Dr Anna Szarek-Zwijacz, adiunkt w Katedrze Prawa Miedzynarodowego Publicz-
nego i Europejskiego Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, ORCID: 0000—-0002—
5178-7865.
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Zakres czasowy stosowania rozporzgdzenia spadkowego nr 650/2012...

Problematyka zakresu stosowania Rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurys-
dykcji, prawa wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmo-
wania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczgcych dziedzicze-
nia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadko-
wego? (dalej jako rozporzgdzenie spadkowe 650/2012), w tym jego
aspektu czasowego i terytorialnego, jest wprawdzie uznawana za temat
obszerny i wielowatkowy?, niemniej jednak podstawowa reguta ustalona
w art. 83 ust. 1 rozporzadzenia, zgodnie z ktérg ,Niniejsze rozporzgdze-
nie stosuje sie do dziedziczenia po osobach zmartych w dniu lub po dniu
17 sierpnia 2015 r.”, wydawala sie kwestig stosunkowo bezsporng za-
réwno w obrocie prawnym, jak i w doktrynie. Klarownie ttumaczyta zakres
tej regulacji A. Wysocka-Bar: ,Data 17 sierpnia 2015 r. wyznacza zatem
granice. Jezeli spadkodawca zmart przed tym dniem, sad polski bedzie
ustalat swa jurysdykcje w sprawie spadkowej na podstawie kodeksu po-
stepowania cywilnego, a prawo wiasciwe — na podstawie ustawy — Prawo
prywatne miedzynarodowe (albo majgcej pierwszenstwo przed tymi ak-
tami odpowiedniej umowy dwustronnej). Jezeli zas spadkodawca zmart
w dniu 17 sierpnia 2015 r. lub pdzniej, sad polski ustala jurysdykcje
i prawo wiasciwe juz na podstawie rozporzgadzenia spadkowego (albo
majgcej pierwszenstwo przed rozporzgdzeniem umowy dwustronne;j)™.

Pomimo tak prostego, jak mozna by byto uznaé, uregulowania zakre-
su stosowania rozporzadzenia 650/2012, sprawa ta stata sie niedawno
przedmiotem interesujgcego orzeczenia Sadu Najwyzszego. Postano-
wienie SN, ograniczajgce sie w gruncie rzeczy do odmowy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, jest ciekawe, rowniez patrzac z per-
spektywy obrotu notarialnego — rozporzgdzenie spadkowe 650/2012 jest

2Dz. Urz. UE L 201 z dnia 27 lipca 2012 r., s. 107 i n., zZ p6zn. zm.

3A.Machnikowska, Czasowe i terytorialne uwarunkowania stosowania rozporzgdze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawach spadkowych — Nr 650/2012, (w:)
A. Marciniak (red.), Notarialne poswiadczenie dziedziczenia, Warszawa 2019 (do-
step: Legalis). W odniesieniu do zakresu czasowego zob. takze m.in. M. Ktod a, Europej-
skie rozporzgdzenie spadkowe a rozrzadzenia na wypadek Smierci dokonane przed 17
sierpnia 2015 r., Palestra 2014, nr 10 oraz M. Ktod a, Jurysdykcja i prawo wtasciwe dla
dziedziczenia, Monitor Prawniczy 2021, nr 13, s. 713 i nast., przy czym druga z wymienio-
nych publikacji M. Ktody stanowi glose do wyroku TSUE z dnia 16 lipca 2020 r. C—80/19
w zakresie poruszonych w nim zagadnien intertemporalnych rozporzadzenia 650/2012.

4A. Wysocka-Bar, Jurysdykcja krajowa sgddw polskich a kolizyjna jednolito$¢ spad-
ku, Problemy Wspétczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnaw-
czego 2016 (vol. XIV), s. 91.
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A. Szarek-Zwijacz

bowiem instrumentem obecnie czesto w tym obrocie stosowanym®. Nie
jest tym samym wykluczone, ze notariusz zetknie sie w swojej kancelarii
z prébami rozszerzania czasowego zakresu stosowania rozporzgdzenia
spadkowego (jak miato to miejsce w glosowanej sprawie). Bedzie mogh
wowczas (ewentualnie odmawiajac dokonania czynnosci) przytoczy¢ ar-
gumenty zastosowane przez Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia
1 grudnia 2022 r. o sygn. | CSK 1717/22. Warto zatem przyjrze¢ sie im
blizej, ukazujgc gtdwne watki problemowe w szerszym kontekscie inter-
pretacyjnym przepiséw rozporzgdzenia 650/2012. Przedmiotem ninigj-
szej glosy nie sg natomiast kwestie proceduralne i prawidtowo$¢ zasto-
sowania przez SN przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.

Sprawa dotyczyta dwéch niezaleznych od siebie kwestii wynikajgcych
z jednego postanowienia sgdowego. Sad Rejonowy dla Warszawy—
Srédmiescia w Warszawie postanowieniem z dnia 20 listopada 2019 r.,
sygn. VI Ns 90/17 odmoéwit zatwierdzenia ugody zawartej przed mediato-
rem w przedmiocie podziatu majatku wspdlnego i dziatu spadku oraz od-
rzucit wniosek o podziat majgtku wspolnego i dziat spadku w zakresie
nieruchomosci potozonych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiegj®.
Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia 19 pazdziernika
2020 r., sygn. XXVII Cz 291/20 oddalit zazalenie wnioskodawcy na po-
stanowienie Sgdu Rejonowego w tym zakresie, postanowienie oddalaja-
ce zazalenie bylo przedmiotem skargi kasacyjnej” O ile kwestia odmowy
zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem byta w sprawie kasacyj-

5 Warto zauwazy¢, ze to notariusze polscy wystawiajg w Polsce zdecydowang wiekszo$¢
europejskich poswiadczen spadkowych przewidzianych przez rozporzgdzenie
650/2012, polskie sady spadku tego typu instrumenty wydajg duzo rzadziej: wedtug sta-
nu na dzien 31 stycznia 2022 r. w Rejestrze Spadkowym PL zarejestrowanych byto 492
EPS sporzadzonych przez notariuszy przy zaledwie 168 EPS wydanych przez sady,
podaje za P. Czubik, Konsekwencje dla obrotu notarialnego wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-301/20, Nowy Przeglad Notarialny
2022, nr 1 (86), s. 11. Na marginesie mozna dodac, ze na podstawie notyfikacji skta-
danych w trybie art. 78 lit. ¢ rozporzadzenia spadkowego w niektérych panstwach UE
europejskie poswiadczenia spadkowe mogg by¢ wydawane jedynie przez notariuszy,
taka sytuacja ma miejsce w Belgii, Estonii, Francji, Luksemburgu, totwie, Niderlan-
dach, Rumunii, Stowac;ji (notariusz dziatajacy w charakterze komisarza sadowego)
i we Wioszech, M. Margonski, Europejskie poswiadczenie spadkowe. Charakter
i konstrukcja prawna, Warszawa 2022, s. 326-327.

6 W sprawie jedna z nieruchomosci byta potozona w Ksiestwie Monako (a wiec mikropan-
stwie formalnie poza Unig Europejskg), zas druga w jednym z terytoriow zamorskich
Krolestwa Niderlanddw (a zatem rowniez niestanowigcym czesci Unii Europejskiej).

"W trybie postepowania nieprocesowego — dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej na posta-
nowienie sgdu okregowego przesgdzata tres¢ art. 5191 k.p.c.
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Zakres czasowy stosowania rozporzgdzenia spadkowego nr 650/2012...

nej oczywista i niebudzgca jakichkolwiek watpliwosci®, o tyle problematy-
ka wiasciwosci sadu polskiego w przedmiocie czynnosci skutkujgcych
zmianami w zakresie prawa wiasnosci nieruchomosci potozonych za
granicg z pewnos$cig mogta by¢ uznana za stanowigca istotne zagadnie-
nie. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze glosowana sprawa, ktéra skon-
czyta sie wydanym w jednoosobowym?® sktadzie postanowieniem o od-
mowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, koncentrowata sie
wylgcznie na podniesionych w skardze kasacyjnej podstawach jej przyje-
cia do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 k.p.c.1° Skarzgcy ograni-
czyt sie zasadniczo do okre$lenia jako podstawy kasacyjnej wystgpienia
istotnych zagadnien prawnych — odnoszgcych sie odpowiednio do obu
skarzonych kwestii. Co warte podkreslenia, za przyjeciem skargi kasa-
cyjnej do rozpoznania z uwagi na zagadnienie prawne dotyczgce wiasci-
wosci sgdu polskiego w odniesieniu do czynnosci dotyczgcych nieru-
chomosci potozonych za granica, opowiedzieli sie réwniez pozostali
uczestnicy postepowania (sprzeciwiajgcy sie zatwierdzeniu ugody wnio-
skowanemu przez skarzgcego) i wniesli o zmiane zaskarzonego posta-
nowienia poprzez uchylenie postanowienia Sadu | instancji w zakresie
odrzucenia wniosku i uznanie Sgdu | instancji za wlasciwy do rozpozna-
nia wniosku o podziat majgtku wspdélnego i dziat spadku w zakresie nie-
ruchomosci potozonych poza granicami RP.

Pytanie prawne mialo nastepujgca tresé: ,czy jurysdykcja krajowa sadu
polskiego obejmuje podziat majatku wspdlnego matzenhskiego obywateli
polskich wraz z dziatem spadku po obywatelu polskim odnosnie wchodzg-
cych w ich sktad nieruchomosci zagranicznych?”. Z uzasadnienia SN wyni-
ka, ze pomimo szerokiego ujecia przez skarzgcego wywodzonego zagad-

©

Trudno bylo spodziewaé sie zatwierdzenia ugody, ktérej sprzeciwiat sie jeden z dwdch
uczestnikéw postepowania i w stosunku do ktorej Sad Najwyzszy wskazat, iz ,odnosnie
pierwszego zagadnienia prawnego nalezy stwierdzi¢, ze jest ono pozorne i ma za zada-
nie jedynie sprzeciwi¢ sie w petni poprawnemu w tym zakresie postanowieniu Sadu Re-
jonowego, podtrzymanemu przez Sad Okregowy. Juz nawet bowiem, bez gtebszego
analizowania przepisOw prawa w tym zakresie, oczywiste jest, ze Sgd Rejonowy powi-
nien odmoéwic¢ zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem, jezeli w sprawie toczy sie
nadal fundamentalny spodr, a sama ugoda go nie rozwigzuje. Nie jest mozliwg do przyje-
cia ugoda, ktérej tredci sprzeciwia sie jedna ze stron, i co wiecej, sprzeciw swoj zdecydo-
wanie podtrzymuje w toku kontroli instancyjnej, tgcznie z postepowaniem kasacyjnym.
W istocie rzeczy nie mamy do czynienia w takiej sytuacji z ugodg w rozumieniu art. 917 k.c.”
9 Zgodnie z art. 3980 zd. 2 k.p.c.

10 Sgd Najwyzszy nie odnidst sie tym samym do innych stawianych w skardze kasacyjnej
zarzutow — zgodnie z regutami procesowymi ograniczyt sie bowiem do zbadania pod-
noszonych przez skarzgcego podstaw przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (od-
mawiajac jej przyjecia).
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nienia prawnego, argumentacja uzasadniajgca jego postawienie!! koncen-
trowala sie w zasadzie wylgcznie wokét wiasciwosci w sprawie rozporzg-
dzenia spadkowego 650/2012, pomimo zgonu spadkodawcy w 2010 r.

Uczestnik postepowania wystepujacy ze skargg kasacyjna, skupiajgc
sie na literalnym brzmieniu art. 83 ust. 1 rozporzadzenia spadkowego
650/2012, probowat rozszerzyé zakres czasowy jego stosowania na
wszelkie sprawy, poza postepowaniami skutkujgcymi stwierdzeniem tytu-
lu do spadku (a wiec postanowieniami sgdowymi o stwierdzeniu nabycia
spadku, aktami poswiadczenia dziedziczenia czy tez europejskimi po-
Swiadczeniami spadkowymi) niezaleznie od daty zgonu spadkodawcy.
Taka wykfadania skutkowataby znaczgcym rozszerzeniem zakresu za-
stosowania rozporzadzenia spadkowego nr 650/2012, powodujgc poja-
wienie sie ewentualnej jurysdykcji panstwa miejsca zwyktego pobytu
zmartego z chwili Smierci w przypadku spraw dziatowych (wnoszonych
po dniu 17 sierpnia 2015 r.) — réwniez w sytuacji zgonu spadkodawcy
przed 17 sierpnia 2015r.

11W sprawie tej Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na nieodpowiedni poziom argumentacji,
co de facto, zgodnie z przedstawionymi powyzej regutami procesowymi, przesadzito
0 ostatecznym rozstrzygnieciu. Dobrze ilustruje to nastepujacy fragment uzasadnienia
»(-..) nawet jesli w sprawie wystepowatoby istotne zagadnienie prawne, sformutowane
przez skarzgca, to brak jest przytoczenia jakichkolwiek istotnych argumentéw wskazu-
jacych na koniecznos$¢ jego rozstrzygniecia i trafno$¢ podniesionych zarzutéw. W isto-
cie rzeczy w skardze kasacyjnej nie idzie za zarzutami jakiekolwiek merytoryczne ich
uzasadnienie. Pojawiajg sie jedynie w odniesieniu do cytowanych fragmentéw orze-
czen sadow nizszych instancji informacje, iz ,nie sposob zgodzi¢ si¢” z tymi fragmen-
tami, bez w zasadzie sprecyzowania argumentacji. Skarzgca wskazuje tez, ze ,Sad
Okregowy w sposob niewtasciwy dokonat wyktadni (...) przepisdw”, nie precyzujac, ja-
ka powinna by¢ prawidtowa wyktadnia. Nadto lapidarne zarzuty odnoszg sie do dwéch
kwestii, to znaczy, iz cyt. ,nie pogtebiono analizy przepiséw obowigzujgcych po 2009 r.”
oraz faktu, iz ,nie pogtebiono (...) koniecznosci zbadania prawa potozenia nieruchomo-
Sci” (na tej tresci wskazane zarzuty sie koncza). Sad Najwyzszy, abstrahujgc od faktu,
iz nie istnieje cos$ takiego jak ,prawo pofozenia nieruchomosci”, stwierdza, iz autor
skargi kasacyjnej powinien wskazac¢, co miatoby wynikac z ustalen tresci prawa miejsca
potozenia nieruchomosci, analizy jakich norm prawnych i jakich skutkow oczekiwatby
w efekcie tego ustalenia w odniesieniu do kwestii jurysdykcji krajowej objetej zagadnie-
niem prawnym. Nadto nalezy zauwazyé, ze zagadnienie prawne jest rowniez niedo-
puszczalne jako podstawa przyjecia kasacji — jest bowiem dalece nieprecyzyjne. Obo-
wigzywanie jurysdykcji krajowej mogtoby byé przedmiotem oceny przez Sad Najwyzszy
w réznych ramach czasowych — wynikajgcych choéby z daty otwarcia spadku czy daty
orzekania. Kwestii tej skarzacy w pytaniu drugim nie precyzuje. Z uzasadnienia pytania
wynikajg rézne daty roczne lub dzienne, lecz w gruncie rzeczy nie wiadomo, o jaka date
istnienia rzekomej jurysdykcji skarzacemu chodzi. Wydaje sie on raczej oczekiwac, ze
Sad Najwyzszy takg date — najlepiej najmocniej sprzyjajgcg jego tezom — sam okresli”.
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Zakres czasowy stosowania rozporzgdzenia spadkowego nr 650/2012...

Sad Najwyzszy w glosowanym postanowieniu jednoznacznie zapobiegt
tego typu ,zakusom” interpretacyjnym. Skarzgcy zaktadat bowiem, iz art.
83 ust. 1 rozporzgdzenia spadkowego 650/2012 wskazuje jego zastoso-
wanie w stosunku do oséb zmartych po 17 sierpnia 2015 r. jedynie w sto-
sunku do dziedziczenia po tych osobach, nie odnosi sie za$ do dziatu
spadku po nich. Sad Najwyzszy w catosci takg interpretacje rozporzgdze-
nia odrzucit, wskazujgc, iz: ,Argumentacja ta jest catkowicie chybiona,
a opiera sie jedynie na wyrywkowym zapoznaniu sie z art. 83 (a dokfadnie
ust. 1 tego przepisu) rozporzadzenia, bez zauwazenia kluczowych dla jego
tredci przepiséw art. 1 oraz motywu 11 preambuty (arenga) rozporzadze-
nia. Art. 83 ust. 1 wskazuje, iz ,(...) rozporzgdzenie stosuje sie do dziedzi-
czenia po osobach zmartych w dniu lub po dniu 17 sierpnia 2015 r.” Nie
jest jednak tak, ze pod pojeciem dziedziczenia rozporzgdzenie rozumie
jedynie reguty dziedziczenia i ewentualnie wydawanie na ich podstawie
postanowieh sgdowych lub notarialnych stwierdzajgcych nabycie spadku.
Pod ogdlnym pojeciem ,dziedziczenia” rozporzgdzenie postrzega caty za-
kres zastosowania rozporzgdzenia 650/2012 — poczynajagc od sporzgdza-
nia testamentéw, poprzez przyjmowanie i odrzucanie spadkow, umowy
prorogacyjne, wydawanie dokumentow i orzeczen precyzujacych prawa do
spadkéw az do czynnosci dziatowych. Artykut 1 rozporzgdzenia stanowi
0 zakresie jego zastosowania, ktérym jest ,dziedziczenie majgtku po oso-
bach zmartych” (cyt.: ,niniejsze rozporzadzenie stosuje sie do dziedzicze-
nia majatku po osobach zmartych. Niniejszego rozporzadzenia nie stosuje
sie do spraw podatkowych, celnych ani administracyjnych”). Nadto zakres
zastosowania rozporzgdzenia wyjasnia w petni motyw 11 z jego arengi, kto-
ry stanowi: ,niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do
dziedzin prawa cywilnego innych niz dziedziczenie. Dla petnej jasnosci licz-
ne kwestie, ktére moglyby by¢ postrzegane jako powigzane z kwestiami
dziedziczenia powinny zosta¢ wyraznie wylgczone z zakresu zastosowania
niniejszego rozporzadzenia”. Nie ma tym samym zadnej watpliwosci co do
kwalifikowania w swietle rozporzadzenia dzialu spadku jako kwestii dziedzi-
czenia. Wylgczenie za$ dziatu spadku spod kwestii dziedziczenia, ktére
probuje podnosi¢ skarzgcy, musiatoby z definicji oznacza¢ wytgczenie pro-
blematyki dziatu spadku spod zastosowania rozporzadzenia 650/2012. Wy-
tgczenie to jest jednakze irracjonalne w swietle pozostatych przepiséw roz-
porzgdzenia (np. art. 23) i swiadczy tylko o tym, ze skarzacy catkowicie
mylit sie nie tylko co do zakresu intertemporalnego zastosowania rozpo-
rzadzenia, ale rowniez jego tresci w pozostatym zakresie”.

W kwestii tej nalezy zgodzi¢ sie z Sgdem Najwyzszym. Warto jednak
zawazyC¢, ze przyczyna podnoszenia takich poglagdoéw przez skarzgcego
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W niniejszej sprawie moze wynika¢ z niejasnosci w tresci rozporzgdzenia.
Chyba nikt z prawnikdw—praktykéw, a w szczegdlnosci notariuszy stosujg-
cych rozporzgdzenie 650/2012 w codziennym funkcjonowaniu kancelarii,
nie ma watpliwosci, ze jezyk rozporzgdzenia jest miejscami niejasny,
a miejscami nadmiernie i wrecz sztucznie zawity, celowo lub przypadkowo
pozostawiane sg z jednej strony kwestie nie do konca uregulowane, z dru-
giej strony za$ razi kazuistyka nadmiernej regulacji innych zagadnien'?.
Przyktadem pojecia, ktérego interpretacja moze wydawac sie teoretycznie
prosta, ale w praktyce rodzi wiele probleméw, jest chociazby wprowadzo-
ny w art. 4 rozporzadzenia 650/2012 i majacy kluczowe znaczenie tgcznik
,miejsca zwyktego pobytu w chwili $mierci” zmartego® ktérego ustalanie
przez stosujgcych rozporzgdzenie notariuszy spotkato sie w doktrynie
z okresleniem pracy ,detektywistycznej’'* i stato sie dopiero niedawno
przedmiotem obszerniejszych wyjasnien Trybunatu Sprawiedliwosci UE
w wyroku z dnia 16 lipca 2020 r. C-80/19%°. Niezmiernie rozbudowana
preambufa rozporzgdzenia (zawierajgca az 83 motywy), majgca zgodnie
Z zamierzeniem ustawodawcy unijnego wyjasni¢ zakres jego zastosowa-

12 Na brak precyzji przepisow rozporzgdzenia dotyczgcych istotnych aspektéw jego stosowa-
nia przez notariuszy w zakresie europejskiego poswiadczenia spadkowego i koniecznosci
dalszej aktywnosci TSUE w celu rozstrzygania watpliwosci zwigzanych z interpretacja tych
przepiséow zob. m.in. K. Konieczna, Pozycja prawna notariusza w sprawach spadko-
wych o charakterze transgranicznym. Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w sprawie C-658/17 WB, Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego 2020
(t. 27), s. 315. Krytyczne uwagi na temat niedoprecyzowania art. 75 rozporzgdzenia
(w szczegdlnosci ust. 2 w kontekscie sukcesji panstw w odniesieniu do umoéw miedzynaro-
dowych) zob. P. Czubik, Artykut 75, (w:) M. Zatucki, (red.), Unijne rozporzgdzenie
spadkowe Nr 650/2012. Komentarz, wyd. |l, Warszawa 2018, s. 401. Por. tez A. Sro-
kowska, Wybdér prawa do dziedziczenia (professio iuris successoria) w $wietle rozporza-
dzenia UE nr 650/2012. Studium przypadku — analiza sprawy prejudycjalnej C-21/22,
Kwartalnik Prawa Miedzynarodowego 2022, nr 3, s. 115-131.

13 Poméc w ustaleniu jego rozumienia majg motywy 23 i 24 rozporzgdzenia, przy czym,
w doktrynie podkresla sig, ze w tym przypadku odstagpienie od wprowadzenia legalnej
definicji tego pojecia ,nie jest to przypadkowe, zwazywszy na jakze czesto podkreslany
w stanowiskach organizacji miedzynarodowych oraz w literaturze przedmiotu argu-
ment, ze zwykly pobyt — bedac pojeciem ,faktycznym”, a nie ,prawnym” — nie powinien
by¢ ograniczany zadnymi Scistymi formutami normatywnymi”, M. Pilich, Jurysdykcja
i prawo wiasciwe w sprawach spadkowych zatatwianych przed notariuszem w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej — wprowadzenie i wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z 16 lipca 2020 r., C-80/19, Postepowanie zainicjowane przez E. E., Europejski Prze-
glad Sadowy 2021, nr 8, s. 51.

14 A, Devaux, The European Regulations on Succession of July 2012: A Path Towards
the End of the Succession Conflicts of Law in Europe, or Not, The International Lawyer
2013 (vol. 47), nr 2, s. 232.

15 Zob. m.in. M. Pilich, Jurysdykcja..., s. 49 i nast.
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nia, bywa niejasna, a niekiedy jest wrecz zbytecznal®. Cytowane przez
Sad Najwyzszy argumenty wynikajgce z tresci przepiséw rozporzadzenia
definiujgcych ,dziedziczenie” w rozumieniu rozporzgdzenia sg trafne
i wskazujg zasadniczy kierunek interpretacji, dla sScistosci analizy warto
jednak zauwazyé¢, ze art. 3 ust. 1 pkt. (a) rozporzadzenia 650/2012 stwier-
dza, iz: ,dziedziczenie oznacza dziedziczenie majagtku po osobie zmartej
i obejmuje wszystkie formy przejscia sktadnikow majatku, praw i obowigz-
koéw na skutek smierci, czy to na podstawie dobrowolnego rozrzgdzenia na
wypadek smierci, czy to w drodze dziedziczenia ustawowego”. Wydaije sie,
ze Sad Najwyzszy celowo nie zacytowat tego zwrotu definicyjnego zawar-
tego w rozporzgdzeniu (koreluje z nim réwniez motyw 9 zawarty w pream-
bule rozporzgdzenial’). Burzy on po czesci jednolito$¢ koncepcji zawartej
w wyzej zacytowanych fragmentach rozporzgdzenia. Niewatpliwie nato-
miast jego zacytowanie musiatoby wigzac sie z jednoznaczng jego kryty-
kg, brak precyzji w tym przepisie (wrecz pogtebiony przez tres¢ motywu
9) wiedzie bowiem do wewnetrznych sprzecznosci definicyjnych w tresci
samego rozporzadzenia. Okreslenie przejscie sktadnikow ,na skutek
Smierci” nie wydaje sie kompatybilne z szerokim zakresem zastosowania
rozporzgdzenia. Rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego bylo w tym zakresie
jednak jedynym mozliwym do przyjecia.

Przyczyng btednej argumentacji skarzgcego, streszczajgcej sie w za-
toZzeniu, ze przepis 83 ust.1 rozporzgdzenia odnosi sie ,wytgcznie do
dziedziczenia, a nie dziatu spadku” byto zapewne uzycie pojecia ,dzie-
dziczenie” w rozumieniu, jakie zastosowano w przepisach polskiego ko-
deksu cywilnego. Niewatpliwie dokonana w ten sposéb interpretacja jest
btedna, zaktada bowiem przeniesienie poje¢ krajowych w przestrzen
prawa europejskiego, dysponujgcego witasng siatkg pojeciowg — w za-
kresie jej zastosowania majgcqg pierwszenstwo stosowania przed pra-
wem krajowym i tym samym pojeciami prawa krajowego. Jak stusznie

16 Jest to zresztg charakterystyczne dla szeregu rozporzgdzen europejskich dotyczacych mie-
dzynarodowego obrotu prawnego. Niektdrzy autorzy podnoszg wrecz, ze taka pusta pod
wzgledem merytorycznym ,grafomania” zawarta w preambutach moze $wiadczy¢ o optaca-
niu twoércow projektu rozwigzania legislacyjnego ,za wierszowke”. Zob. P. Czubik, Od-
dziatywanie europejskiego rozporzgdzenia legalizacyjnego nr 2016/1191 oraz ustawy
o przedktadaniu niektérych dokumentéow urzedowych w panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej na zakres czynnosci notariusza polskiego, Rejent 2021, nr 4, s. 59.

17 Motyw ten stanowi: ,Zakres stosowania niniejszego rozporzgdzenia powinien obejmo-
wacé wszystkie cywilnoprawne aspekty dziedziczenia majatku po osobie zmartej, a mia-
nowicie wszystkie formy przejscia sktadnikobw majatku, praw i obowigzkow na skutek
$mierci, czy to na podstawie dobrowolnego rozrzgdzenia na wypadek $mierci, czy to
w drodze dziedziczenia ustawowego”.
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stwierdza M. Zatucki, ,Dla wykfadni przepisow rozporzgdzenia Nr
650/2012 — jako aktu z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego —
konieczne jest oderwanie od zatozenia, iz terminy, jakie wykorzystywane
sg w tym akcie, majg znaczenie tozsame z krajowym prawem material-
nym”™8, Nalezy réwniez dodag¢, ze doktryna nie pozostawia zadnych wat-
pliwosci co do zakresu zastosowania art. 83 w analizowanym kontek-
$cie'®. Cytowany powyzej M. Zatucki w swoim komentarzu?® wyraznie
mowi o catosciowym zastosowaniu ,mechanizméw rozporzgdzenia”
w przypadku otwarcia spadku od 17 sierpnia 2015 r.

Na gruncie glosowanej sprawy warto jednak podkreslic, ze sam me-
chanizm wejscia w zycie i rozpoczecia stosowania rozporzgdzenia spad-
kowego 650/2012 sprzyja zagubieniu adresatéw jego norm. Art. 84 zd. 1
I 2 rozporzgdzenia stanowi: ,Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie
dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia 17 sierpnia
2015 r., z wyjatkiem art. 77 i 78, ktdre stosuje sie od dnia 16 stycznia 2014 r.,
oraz art. 79, 80 i 81, ktére stosuje sie od dnia 5 lipca 2012 r.”. W zasadzie
zatem jego formalny dzien wejscia w zycie nie wigzat sie z zastosowaniem
jakichkolwiek przepiséw — czes¢ z nich juz obowigzywata prowizorycznie,
a czesc¢ dopiero miata by¢ zastosowana za 2 lub 3 lata od jego wejscia
w zycie. Rozporzgdzenie zostato opublikowane w dniu 27 lipca 2012 r.
i weszto w zycie dnia 16 sierpnia 2012 r. Od dnia 5 lipca 2012 r. oraz od
dnia 16 stycznia 2014 r. obowigzywaly jego przepisy instytucjonalne, ktore
z perspektywy obrotu cywilnoprawnego sg nieistotne, natomiast zasadni-
cza jego materia zaczeta obowigzywac¢ od 17 sierpnia 2015 r. W tym kon-
tekscie M. Zatucki wyraznie wskazuje, ze w odniesieniu do rozporzgdze-
nia spadkowego nr 650/2012 doszio do zerwania z zasadg stosowania
jednolitych norm jurysdykcyjnych dla spraw wniesionych po wejsciu w zy-
cie nowych przepiséw (co zazwyczaj bylo regutg ustawodawczg w razie
zmian w procedurze)?. Tymczasem w przypadku rozporzgdzenia dla
spraw whniesionych po 17 sierpnia 2015 r., a dotyczacych kwestii spadko-
wych wynikajgcych ze spadkéw otwartych przed tg datg, stosowac sie be-
dzie dotychczasowe przepisy. Pod wzgledem przyjetych mechanizmow

18 M. Zatucki, Artykut 3, Uwagi ogolne, (w:) M. Zatucki, (red.), Unijne rozporzadzenie
spadkowe..., s. 58.

9 Por. M. Pazdan, Zakres zastosowania rozporzgdzenia spadkowego, (w:) M. Paz-
dan, J. Gorecki (red.), Nowe europejskie prawo spadkowe, Warszawa 2015, s. 24, 33.

20M. Zatucki, Artykut 83, (w:) M. Zatucki (red.), Unijne rozporzgdzenie spadkowe...,
s. 415-416.

2! lbidem.
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wejscia w zycie i zastosowania przepiséw rozporzgdzenie spadkowe
650/2012 jest zatem bardzo specyficzne. Niewatpliwie jednak art. 84 lo-
gicznie skorelowany jest z trescig art. 83 ust. 1, a istniejgce powtorzenia
w tresci tych przepiséw majg wyeliminowaé watpliwosci tego typu, jakie
legly u zrodet skargi kasacyjnej w przedmiotowej sprawie.

Odrebng kwestig, ktorej warto poswieci¢ nieco uwagi, jest odniesienie
sie do potencjalnych korzysci, ktore mégt osiggngé skarzgcy, wskazujgc
ewentualne zastosowanie do dziatu spadku po zmartym w 2010 r. przepi-
s6w rozporzadzenia spadkowego 650/2012. Nalezy jednak podkresli¢, ze
oczekiwane rozstrzygniecie sgdu krajowego nie miato by¢ jedynie czynno-
$cig o charakterze dziatu spadku, lecz réwniez odnoszacg sie do podziatu
majgtku wspolnego matzonkéw, a zatem nawet w sytuacji przyznania
skarzagcemu racji nie byto catkowitej pewnosci, ze skutek w postaci wnio-
skowanego podziatu majgtku zostatby przez uczestnikow postepowania
osiggniety?>. W motywie 12 arengi do rozporzgdzenia zastrzezono, ze
rozporzgdzenie nie powinno mie¢ zastosowania do ustrojow majgtkowych
matzenskich. Chociaz jednoczeénie wskazano, ze ,organy rozpatrujgce
dang sprawe spadkowg na podstawie niniejszego rozporzgdzenia powinny
jednakze, w zaleznosci od sytuacji, uwzglednia¢ przy ustalaniu majgtku
zmartego i przystugujgcych beneficjentom czesci majatku fakt ustania mat-
zenhskiego ustroju majgtkowego lub podobnego ustroju majgtkowego, kté-
remu podlegat zmarty”, istniataby jednak w takiej teoretycznej sytuacji za-
sadnicza watpliwos¢, jak interpretowalé owg zaleznos¢ od sytuacii
(w szczegodlnoéci, gdy podziat dotyczyt majatku poza Unig Europejska).
Takze tresc art. 1 ust. 2 pkt d rozporzadzenia, wylgczajgca z jego zakresu
kwestie zwigzane z matzenskimi ustrojami majgtkowymi, nie dawataby ra-
czej szans uzyskania oczekiwanego rozstrzygniecia, pomimo przyjecia
kwestionowanej wiasciwosci rozporzadzenia spadkowego 650/2012.

Warto tez wskazaé, ze w sprawie nie bardzo wiadomo, jaki skutek
miatoby wywota¢ rzekome obowigzywanie rozporzgadzenia spadkowego
650/2012 w stosunku do czynnosci dziatowych po zmartych przed 17
sierpnia 2015 r., biorgc pod uwage wtasciwos¢ jurysdykcyjng wynikajgca
z art. 4 rozporzadzenia. Z czeéci historycznej postanowienia i wskaza-

22 Zauwazyt to Sad Najwyzszy podnoszac, iz ,(...) skarzgca nie odnosi sie do zasadniczej
kwestii, dlaczego jurysdykcja w przedmiocie dziatu spadku wynikajgca jej zdaniem z roz-
porzadzenia 650/2012 (a w rzeczywistosci, jak wskazano powyzej, z uwagi na przepisy
intertemporalne zen niewynikajgce) miataby sie odnosi¢ i w jakim zakresie do podziatu
majgtku wspolnego matzonkéw dokonywanego jednoczesnie z dziatem spadku. Warto tu
odnies¢ sie do motywu 12 arengi rozporzadzenia 650/2012, ktérej jednak petnomocnik
skarzgcej — w swojej pobieznej lekturze tego aktu prawa unijnego — nie zauwazyt’.
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nych w niej czesci kasacji nie wynika, gdzie zmart spadkodawca (w Pol-
sce czy tez za granicg — a w tym drugim przypadku: czy w kraju UE, czy
poza nim), co ewentualnie mogtoby rodzi¢, gdyby przyjac interpretacje
skarzgcego kasatoryjnie (przy zaktadanym przez niego rzekomym obo-
wigzywaniu rozporzadzenia w stosunku do dziatdéw spadku po zmartych
przed 2015 r.) rowniez ewentualny brak jurysdykcji krajowe;j?3. W rozwa-
zaniach wnoszacego kasacje kwestia ta — kluczowa w kontekscie obo-
wigzywania rozporzgdzenia spadkowego — nie pojawia sie.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ewentualne orzeczenie przez polski sad
w przedmiocie skfadnikow majatku potozonego poza Unig Europejskg na
warunkach stosowania rozporzadzenia 650/2012, co jest w wyjgtkowych
przypadkach dopuszczone w oparciu o art. 11 rozporzadzenia (forum
necessitatis), moze stworzy¢ ktopot dla uczestnikow postepowania — ist-
nieje bowiem ryzyko nieuznania lub niewykonania tego postanowienia
przez obce sgdy. Chociaz jurysdykcja konieczna zostata wprowadzona
w celu umozliwienia prowadzenia sprawy spadkowej w sytuacji odmowy
przyznania ochrony prawnej osobom uprawnionym?*, a zatem jej celem
jest przeciwdziatanie w szczegolnosci sytuacjom pozbawienia prawa do
sadu (zgodnie z motywem 31 rozporzgdzenia), to nalezy pamieta¢, ze
~Skutkiem ubocznym” jej zastosowania jest to, ze fatwo w takiej sytuaciji
osiggngc¢ jedynie pozory podziatu majgtkowego i rozstrzygniecia sprawy.
W gruncie rzeczy wiec dziatania procesowe uczestnikow w przedmioto-
wej sprawie niekoniecznie, w razie wnioskowanego przez nich rozstrzy-
gniecia (o orzeczenie przez sad losu nieruchomosci poza granicami RP
wnioskowali wszyscy skonfliktowani uczestnicy w glosowanym postepo-
waniu), mogty wies¢ do jakichkolwiek realnych dla nich korzysci. Niewta-
sciwos¢ rozporzadzenia spadkowego w sprawach po zmartych przed 17
sierpnia 2015 r. paradoksalnie zapobiegta takiej sytuaciji.

W tym kontekscie nalezy zwrocic uwage na powodujgcg podobne do
wskazanych powyzej skutki dysfunkcyjnos¢ art. 12 rozporzadzenia spad-
kowego, ktéra moze uniemozliwic w praktyce podjecie przez polski sad
decyzji o nieorzekaniu, pomimo posiadania jurysdykcji spadkowej, o losie
nieruchomosci poza UE w przypadku, gdy wchodzg one w sktad masy

23 Gdyby okazato sie, ze spadkodawca zmart majgc swoje miejsce zwyktego pobytu za gra-
nicg w panstwie UE w Swietle forsowanej przez skarzgcego interpretacji musiatoby to,
niezaleznie od daty zgonu, skutkowaé wytgczng wiasciwoscig jurysdykcyjng panstwa
miejsca zwyktego pobytu (mozliwg do zmiany jedynie w drodze prorogacii, o ile pozosta-
wiony zostat testament) oraz (w przypadku niepozostawienia testamentu) wtasciwoscig
obcego prawa.

2G. Kara$, D. Szostek, Artykut 11, (w:) M. Zatucki (red.), Unijne rozporzadzenie
spadkowe..., s. 127.

Consilium luridicum
192 Wydanie specjalne 2023



Zakres czasowy stosowania rozporzgdzenia spadkowego nr 650/2012...

spadkowej po zmartym w warunkach zastosowania rozporzgdzenia spad-
kowego 650/2012. Przepis ten wskazuje bowiem w ust. 1, iz ,w przypadku,
gdy majatek zmartego obejmuje sktadniki majatku znajdujgce sie w pan-
stwie trzecim, sad, do ktérego wniesiono sprawe spadkowg, moze, na
wniosek jednej ze stron, zdecydowac¢ o nieorzekaniu w odniesieniu do
jednego sktadnika lub wiekszej ich liczby, jezeli mozna oczekiwac, ze jego
orzeczenie odnoszgce sie do tych skfadnikéw nie bedzie uznane ani,
w stosownych przypadkach, nie zostanie stwierdzona jego wykonalnosc
w tym panstwie trzecim”. Nadto zgodnie z ust. 2 pozostaje on bez wptywu
na prawo stron do ograniczenia zakresu postepowania na podstawie
przepisow panstwa cztonkowskiego sgdu, do ktdérego wniesiono sprawe.
Z jednej strony rozwigzanie to wydaje sie logiczne. Moze zapobiega¢ wy-
dawaniu postanowien niewykonalnych i nieuznawalnych. Chodzi przede
wszystkim o pewne ,sktadniki” masy majgtkowej (w praktyce gtéwnie nie-
ruchomosci). Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze sad nie moze dziata¢ w tym
zakresie motu proprio — nie ma dyskrecjonalnej mozliwosci ograniczenia
orzekania. Dziatania, o ktorych mowa w art. 12, mozliwe sg jedynie na
wniosek ktoérejkolwiek ze stron postepowania. Sytuacja pozornego roz-
strzygniecia sprawy, o ktérej mowa powyzej, z tatwoscig w takiej sytuaciji
moze wystgpié. Chociaz w doktrynie pojawiajg sie stwierdzenia, iz ryzyko
ewentualnego nieuznania orzeczenia powinny ponosi¢ tylko strony?, to jed-
nak ze wzgledu na bezpieczenstwo i pewnos¢ obrotu nalezatoby sie zasta-
nowi¢, de lege ferenda, nad wprowadzeniem zmian do tego przepisu?.
Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, iz z perspektywy notarialnej istotne
jest podkreslenie w glosowanym orzeczeniu catosciowego nieobowigzy-
wania przepisdOw materialnych rozporzgdzenia spadkowego w stosunku
do zmartych przed 17 sierpnia 2015 r.?”. Postanowienie to w sposdéb jed-
noznaczny przecieto ewentualne spekulacje wynikajgce z zawitego mo-
mentami jezyka zastosowanego przez ustawodawce unijnego. Nadto
niewatpliwym, dodatkowym jego walorem jest podkreslenie braku wta-
Sciwosci sgddéw polskich w stosunku do nieruchomosci potozonych poza
granicami RP?8, jezeli jurysdykcja ta nie wynika z rozporzgdzenia spad-

25]. Turtukowski, Artykut 12, (w:) M. Zatucki (red.), Unijne rozporzadzenie spadko-
we..., s. 131-132.

26 Przeglad rozporzadzenia zgodnie z jego art. 82 nastgpi do 18 sierpnia 2025 r. Jego
efektem moga by¢ zmiany jego rozwigzan.

27Z oczywistym zastrzezeniem obowigzywania skutkow prawnych wyboru prawa oraz
dokonanych rozrzgdzen na wypadek $mierci dokonanych przed dniem 17 sierpnia
2015 r., co wynika z art. 83 ust. 2—4 rozporzgdzenia.

28 Préby sgdowego rozstrzygniecia co do wiasciwosci sgdow polskich od pewnego czasu
sg podejmowane przed Sadem Najwyzszym (wynika to gtéwnie z usuniecia ze skut-
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kowego 650/2012 (cho¢ z uwagi na fundamentalne btedy w zakresie za-
skarzenia Sad Najwyzszy odniést sie do tej kwestii jedynie pobieznie,
wyraznie jednak podkres$lajgc prawidtowos¢é argumentaciji sgdéw nizszej
instancji?®). Zasade braku jurysdykcji krajowej w sprawach o prawa rze-
czowe na nieruchomosci i o posiadanie nieruchomosci potozonej za gra-
nicg wywodzi sie z catosci unormowania kodeksu postepowania cywilne-

kiem od 30 czerwca 2009 r. art. 1102 § 2 k.p.c. — zob. przypis ponizej). Warto zauwa-
zy¢, ze ostatnia taka powazniejsza proba (Sad Okregowy zadat pytanie prawne ,czy
w obecnym stanie prawnym w postepowaniu o podziat majgtku wspdlnego pomiedzy
uczestnikami bedgcymi obywatelami polskimi sgdom polskim przystuguje jurysdykcja kra-
jowa co do orzekania w przedmiocie nieruchomosci potozonej w Wielkiej Brytanii?”) nie
odniosta skutku — Sad Najwyzszy, wobec niespetnienia przestanek przewidzianych w art.
390 § 1 k.p.c., z przyczyn formalnych odmowit odpowiedzi na postawione pytanie. Zob.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2022 r. sygn. lll CZP 15/22.

29 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,Jedynie na marginesie (...) zauwaza, ze nie dostrzega
btednego rozumowania w argumentacji zawartej w uzasadnieniach sgdéw nizszych in-
stancji odnosnie podstaw nieorzekania w przedmiocie podziatu majgtku wspdlinego
i dziatu spadku w zakresie nieruchomosci potozonych poza granicami Polski, majgcego
miejsce w warunkach faktycznych (nieruchomosci potozone w dwoch obcych obsza-
rach jurysdykcyjnych) i czasowych (Smieré spadkodawcy przed wejsciem w zycie roz-
porzgdzenia 650/2012) niniejszej sprawy”. W czesci historycznej uzasadnienia Sgdu
Najwyzszego w glosowanej sprawie zostat zawarty fragment wywodu w niniejszej
sprawie zawartego w uzasadnieniu postanowienia sgdu rejonowego dla Warszawy—
Srédmiesécia w Warszawie sygnatura VI Ns 90/17 z dnia 20 listopada 2019, w ktérym
sad ten stwierdzit, iz: ,miejsce potozenia nieruchomosci rozstrzyga o wytacznej jurys-
dykcji sgdu w sprawach objetych hipotezg art. 1107 k.p.c., i z tego wzgledu, sprawy
dotyczace nieruchomosci potozonych poza granicami Polski, nie nalezg do jurysdykcji
krajowej sgdéw polskich, a poniewaz M. T. zmart przed 17 sierpnia 2015 r. jurysdykcja
krajowa w stosunku do nieruchomosci potozonych za granica jest wytgczona.” Nadto
przytoczono réwniez fragment uzasadnienia zaskarzonego skargg kasacyjng postano-
wienia Sgdu Okregowego Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2020 r., sygn. XXVII Cz
291/20, w ktérym sad ten ,(...) wyjasnit, ze art. 1102 § 2 k.p.c., uchylony wraz z wej-
Sciem w zycie nowelizacji z 2009 r., stanowit, Ze rozpoznaniu przez sady polskie nie
podlegajg sprawy o prawa rzeczowe na hieruchomosci i o posiadanie nieruchomo$ci
potozonej za granica, przepis ten uchylono, lecz jednoczesnie z uzasadnienia do ustawy
nowelizujgcej wynika, iz powyzsza reguta nadal obowigzuje, gdyz ,jest oczywista w Swie-
tle zasad przyjmowanych we wspétczesnym obrocie prawnym”. Tym samym [...] sad pol-
ski nie bedzie miat jurysdykcji co do wchodzgcej w sktad spadku nieruchomosci potozonej
za granica. Jednoczesnie Sad Il instancji wskazat, ze zagadnienie to wyjasnit Sad Naj-
wyzszy w zachowujgcej aktualnosé uchwale z dnia 2 kwietnia 1982 r. (sygn. Ill CZP 8/82,
OSNC 1982, nr 10, poz. 142), z ktérej wynika, ze sady polskie mogg orzekaé jedynie
w granicach jurysdykcji krajowej. [...] Oznacza to, ze majatek spadkowy ulega podziatowi
na dwie czesci: jedng stanowi nieruchomos¢ potozona za granica, a drugg pozostaty ma-
jatek objety jurysdykcjg sadu polskiego [...] W doktrynie zasadnos$¢ stosowania tgcznika
miejsca potozenia rzeczy nie jest kwestionowana. Powszechnie podkresla sig, ze jest on
podyktowany zasadg suwerennego zwierzchnictwa terytorialnego panstw (...)".
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go i tzw. reguly respektowania wylgcznej jurysdykcji sgdéw obcych na
zasadzie odbicia lustrzanego®.

Nie odnosi sie to jednak do ewentualnej aktywnosci notariusza
w przedmiocie dokonywania czynnos$ci notarialnych dotyczacych nieru-
chomosci potozonych réowniez poza Polskg. Wydaje sie bowiem, ze brak
jest formalnie przepiséw, ktére uniemozliwiatyby dokonanie przez nota-
riusza czynnosci skutkujgcej przeniesieniem wtasnosci nieruchomosci
potozonej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy jednak zau-
wazy¢, ze ewentualne czynnosci tego typu, cho¢ formalnie niezakazane,
niosg gigantyczne ryzyko dla notariusza polskiego, ktéry takiej czynnosci,
ewentualnie, dokonuje. Wytgczenie odpowiedzialnosci poprzez stwier-
dzenie w akcie notarialnym, ze czynnosc¢ ta wywota skutki prawne, o ile
zgodna okaze sie z prawem panstwa rei sitae, moze w praktyce okazac
sie niewystarczajgce. Notariusz takg czynnos¢ sporzadza wiec ,w ciem-
no”, nie majgc pewnosci, czy wywota ona oczekiwane przez strony skutki
prawne za granicg. Nie dotyczy to wszelako czynnosci w ramach dziatu
spadku (odnoszgcego sie takze do nieruchomosci potozonych w Unii Eu-
ropejskiej poza granicami RP) — ale w warunkach obowigzywania rozpo-
rzadzenia spadkowego 650/2012 (a wiec po zmartych od 17 sierpnia
2015 r.). Wowczas, o ile oczywiscie w Swietle przepisow rozporzgdzenia
wiasciwy jurysdykcyjnie jest polski sgd (spadkodawca zmart ze zwyktym
pobytem w RP lub spadkobiercy sporzadzili umowe prorogacyjng), to nie
powinna by¢ w teorii kwestionowana rowniez skuteczno$¢ ewentualnej
czynnosci tego typu dokonanej przez polskiego notariusza w stosujgcych
rozporzadzenie spadkowe panstwach Unii Europejskie;.
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Temporal scope of application
of the Succession Regulation No. 650/2012 —
considerations on the basis of the Supreme
Court decision of December 1, 2022
(ref. | CSK 1717/22)

Abstract

The commented judgment concerns issues related to the temporal
scope of application of the EU Succession Regulation No. 650/2012, re-
sulting from the provisions of Art. 83 (1) of the Regulation, the provision
according to which this act "shall apply to the succession of persons who
die on or after 17 August 2015". The complainant in the case assumed
that the word "succession” used in the above article did not cover the shar-
ing—out of the estate, which would mean that the norms contained in the
Regulation regarding the determination of the court’s jurisdiction over in-
herited property located abroad and included in the estate could be applied
to these actions regardless of the date of the testator's death, and there-
fore also to persons who died before 17 August 2015. The Supreme Court
rejected such an interpretation extending the temporal scope of application
of the Regulation, drawing attention to the necessity of taking into account
the remaining provisions of this legal act regarding its material scope and
being guided by the conviction that it is erroneous to transfer national con-
cepts (the term "succession" as it is understood in the provisions of the
Polish Civil Code) into the space of European law, which has its own con-
ceptual network — within the scope of its application having precedence
over national law and therefore the concepts of national law.

Key words

Succession, jurisdiction of national courts, sharing—out of the estate,
EU Succession Regulation.
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Iwona Szczesna'

System wewnetrznej polityki antymobbingowej
— prewencyjne szkolenia pracownikéw
w zakresie mobbingu

Streszczenie

Na przestrzeni lat zjawisko mobbingu znalazto duze zainteresowanie
zaréwno w nauce, jak i w praktyce. Mimo wielu opracowan i licznych ba-
dan na temat terroru psychicznego w miejscu pracy, wokot tego zjawiska
istnienie wiele niejasnosci. Problemu dostarczajg réwniez uzywane
W przepisach pojecia nieostre, trudne do jednoznacznej interpretacji. Nie
ma jednak watpliwo$ci, ze zjawisko to dotyka zarébwno samg ofiare mob-
bingu, jak i jej rodzine. Konsekwencje dziatann mobbingowych obejmujg
réwniez zaktad pracy osoby mobbingowanej oraz spofeczeristwo®. Roz-
wigzaniem takiego stanu rzeczy powinna byc¢ polityka antymobbingowa,
ale w tym obszarze réwniez istnienie wiele niejasnosci i niedookreslen.
Obowigzek przeciwdziatania mobbingowi nie polega tylko na dziataniach
zwigzanych z wystgpieniem zjawiska mobbingu, a wiec etapu interwencji
i dziatahn naprawczych, ale rowniez dziatari zapobiegawczych, ktére po-
winny byc realne i efektywne. Szczegolnie wazne w prewencji antymob-
bingowej jest zaproponowanie adekwatnych do oczekiwan pracownikéw
i pracodawcy, a poprzedzonych wnikliwg diagnozg potrzeb, szkolen pre-
wencyjnych o tematyce mobbingu.

Stowa kluczowe
Mobbing, pracownik, prewencja antymobbingowa, przeciwdziatanie,
szkolenia.

1. Wprowadzenie

Regulacja poswiecona mobbingowi znalazta swoje zastosowanie
w Polsce wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. no-

1Dr lwona Szczesna, adiunkt Akademii Mazowieckiej w Ptocku, Wydziat Nauk Huma-
nistycznych i Informatyki, ORCD: 0000-0002-0068-7768.

2A. Nerka, Mobbing jako przyktad nieetycznych zachowan w miejscu pracy, Annales.
Etyka w zyciu gospodarczym 2013, s. 16.
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welizujgcej k.p.2 Oczywiscie nie znaczy to, ze przed tym terminem zjawi-
sko mobbingu nie istniato, ale wedtug Sgdu Najwyzszego przed datg wej-
Scia w zycie przepisow nie mozna skutecznie dochodzi¢ roszczeh z tytutu
poddania pracownika mobbingowi*. Zapisy dotyczgce mobbingu zostaty
zamieszczone w artykule 943 k.p. w rozdziale zatytutowanym ,Obowigzki
pracodawcy’. Wediug zapiséw przedmiotowego artykutu pracodawca jest
obowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi (art. 94° § 1) oraz zado$c¢uczyni¢
zaistniatej sytuacji (art. 942 § 3 i art. 942 § 4). Ponadto ustawodawca defi-
niuje zjawisko mobbingu, okreslajgc je jako ,...dziatania lub zachowania
dotyczgce pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegaja-
ce na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika,
wywolujgce u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujgce
lub majgce na celu ponizenie lub oSmieszenie pracownika, izolowanie go
lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikow™.

Od wielu lat trwa w Polsce dyskusja na temat niejasnosci definicji mo-
bbingu, a takze konieczno$ci dokonania istotnych zmian w przepisach.
Adwersarze obecnie obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych mobbingu
zwracajg szczegolng uwage na koniecznosé¢ spetnienia wszystkich prze-
stanek okreslonych w art. 94° § 2, a brak wystgpienia chociazby jednej
powoduje, ze nie mamy do czynienia z mobbingiem. Ponadto w literatu-
rze prawa pracy zwraca sie uwage na niedookreslonosc¢ zwrotow defini-
cyjnych, takich jak dtugotrwatos¢ czy uporczywosé. Rozne interpretacje
mogg dotyczy¢ réwniez okreslen: ,nekanie”, ,zastraszanie pracownika”,
.Zanizenie oceny przydatnosci” itd. Sgd Najwyzszy réwniez dostrzega
problem ze zdefiniowaniem przestanek mobbingu i moéwi, ze sg one
»--.2zwrotami niedookre$lonymi, ktérych abstrakcyjne zdefiniowanie jest
W gruncie rzeczy niemozliwe, a ich wyjadnienie nastepuje przez odniesie-
nie do catoksztattu wystepujgcych w sprawie konkretnych okolicznosci fak-
tycznych™. Zwraca sie réwniez uwage, ze okolicznosci faktyczne powinny
by¢ dokonywane przy uwzglednieniu tzw. wzorca ,ofiary rozsgdnej”, czyli
uwzgledniajgc okolicznosci obiektywne, co ma na celu wyeliminowanie
przypadkéw wynikajgcych z nadmiernej wrazliwosci pracownika’.

3 Ustawa nowelizujgca weszta w zycie 2 stycznia 2004 r.

4Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 listopada 2006 r., sygn. lll APa
165/05, LEX, nr 307205.

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Kodeks pracy, (Dz. U. z 2023 r., poz. 1465), art. 943§ 2.

6 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2020 r., sygn. Ill PK 194/18.

" Por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 8 listopada 2018 r., sygn. lll APa 47/18;
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 28 maja 2019 r., sygn. Ill APa 4/19; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 2017 r., sygn. Ill APa 15/17.
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|. Szczesna

Roéwnie niejasne i niedoprecyzowane sg zapisy art. 94° § 1 k.p., ktére
nakfadajg na pracodawce obowigzek przeciwdziatania mobbingowi.
W kodeksie pracy prozno jednak szukac przepisu, ktéry konkretyzowat-
by, jakie dokfadnie dziatania pracodawcy nalezy rozumiec¢ przez tak
okreslony obowigzek®. Wedlug Katarzyny Kwasniewskiej zapis przedmio-
towego artykutu jest nieskuteczny, poniewaz powinien on zawiera¢ kon-
krethe czynnos$ci wraz z czestotliwosciag, ktére musi wykonywac praco-
dawca, aby moc przeciwdziataé mobbingowi w zakfadzie pracy®.

W ostatnim czasie w opracowaniach prawniczo-poradnikowych zacze-
ty pojawiac sie zbiory rekomendacji dotyczgce sposobow przeciwdziatania
mobbingowi w miejscu pracy!®. Wsrod nich na szczegding uwage zastugu-
je prewencja antymobbingowa, a w jej ramach system wewnetrznych spo-
tkan, szkolen i prezentacji dotyczgcych przeciwdziatania mobbingowi, po-
dejmowanych przez pracodawcow. Interesujgcym zagadnieniem w tym
obszarze jest aspekt jakosci tychze szkolen, profesjonalizmu oséb prowa-
dzacych, a przede wszystkim ustalenie, czy faktycznie sg one podejmo-
wane przez pracodawcow.

2. Polityka i prewencja antymobbingowa

Statystyki sgdowe dotyczgce spraw o odszkodowanie i zadoséuczynie-
nie w zwigzku z mobbingiem (art. 94° § 3 i art. 94° § 4) nie napawajg op-
tymizmem. W sagdach rejonowych odnotowano odpowiednio: w 2019 r. —
563 sprawy (kobiety — 345 spraw, mezczyzni — 218 spraw), w 2020 r. —
523 sprawy (kobiety — 334 sprawy, mezczyzni — 189 spraw), w 2021 r. —
534 sprawy (kobiety — 344 sprawy, mezczyzni — 190 spraw). Natomiast
w sgdach okregowych odnotowano: w 2019 r. — 126 spraw (kobiety — 76
spraw, mezczyzn — 50 spraw), w 2020 r. — 155 spraw (kobiet - 91 spraw,
mezczyzn — 64 sprawy), w 2021 r. — 172 sprawy (kobiety — 104 sprawy,
mezczyzni — 68 spraw)!l. Mowa jest tutaj tylko i wytgcznie o sprawach,
ktore znalazty swoj finat w sgdzie, a stanowig one niewielki odsetek sytua-

8 |. Szczesna, Profilaktyka antymobbingowa — faktyczne dziatania pracodawcow czy
fikcja?, Studia Edukacyjne 2022, nr 66, s. 76.

9 K. Kwasniewska, Aspekty prawne ochrony pracownikéw przed zjawiskiem mobbin-
gu, Roczniki Administracji i Prawa, 2023, XXIlII, z. 1, s. 219.

10K. Durniat, A. Krupa, B. Dziata, Organizacyjne mechanizmy prewencji i radzenia
sobie z mobbingiem z perspektywy specjalistow HR, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu 2016, nr 430, s. 85.

' Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Ewidencja
spraw w sgdach pierwszej instancji o odszkodowania i zadoséuczynienia w zwigzku
z wybranymi formami dyskryminacji w 2019, 2020 i 2021 roku, https://isws.ms.gov.pl/
pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/, (data dostepu: 10 listopada 2023 r.).
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cji mobbingowych w miejscu pracy. Gros oséb nekanych psychicznie nie
podejmuje zadnych dziatan, przyjmujac strategie bierng lub wrecz rezy-
gnuje z pracy. Raport ,Bezpieczenstwo pracy w Polsce 2019” w podsu-
mowaniu badan przeprowadzonych ws$rdéd pracownikow biurowych i fi-
zyczno-umystowych wykazat, iz 46% respondentéw byto ofiarami mobbin-
gu w miejscu pracy, a 53% doswiadczyto w pracy przemocy stownej*?.

Konsekwencje mobbingu w miejscu pracy sg dotkliwe nie tylko dla ofia-
ry mobbingu, ale rowniez dla pracodawcy. Dlatego tak wazna jest polityka
antymobbingowa. Obowigzek poszanowania godnosci i innych dobr oso-
bistych pracownika wynika z art. 11* k.p. Ma on charakter pierwotny w od-
niesieniu do powinnos$ci pracodawcy okreslonej w art. 942 § 1 k.p.13

Prowadzenie przez pracodawce aktywnej polityki antymobbingowej jest
waznym instrumentem przeciwdziatania zjawisku mobbingu. Partnerzy
spoteczni przez swych przedstawicieli powinni wspdtpracowa¢ w ramach
dobrowolnego inicjowania dziatan, ktérych celem bedzie poszanowanie
dobr osobistych, a zwlaszcza Zzycia i zdrowia w stosunkach pracy. Pod-
czas gdy srodki prawne pozwalajg zadoséuczyni¢ szkodzie, jakg poniosta
ofiara mobbingu, to wewnetrzna polityka antymobbingowa firmy jest nadal
najskuteczniejszg z punktu widzenia prewencji metodg walki ze zjawiska-
mi patologicznymi w srodowisku pracy. W walce z mobbingiem niezmier-
nie wazne jest wczesne wykrywanie symptomow tego zjawiska i ich usu-
wanie w najwczesniejszych stadiach. Dobrze funkcjonujgce procedury
wewnatrzzaktadowe zmniejszajg prawdopodobienstwo koniecznosci ucie-
kania sie przez ofiary mobbingu do proceséw sgdowych. Przez polityke
antymobbingowg pracodawcy nalezy rozumie¢ nie tylko wyeliminowanie
stwierdzonego zjawiska, ale przede wszystkim zbadanie Zrédet i okolicz-
nosci jego powstania oraz wykluczenia lub zmniejszenia ryzyka jego wy-
stgpienia w przyszioscil4. Zarzgdzanie personelem powinno opierac sie na
systemie uznawanych i ogélnie znanych regut postepowania w stosunkach
pracy. Szczegolnie wazne jest tzw. skodyfikowanie wewnetrznych regut
dziatania firmy tak, aby zapewni¢ ich czytelno$¢ i przejrzystosét®.

W sSwietle doktryny przeciwdziatanie mobbingowi powinno skupic¢ sie
na trzech podstawowych obszarach: prawa wewnetrznego organizacji,

12 Raport ,Bezpieczenstwo pracy w Polsce 2019. Mobbing, depresja, stres w miejscu
pracy”. Koalicja bezpieczni w pracy 2019.

13M. Kuba, Srodki przeciwdziatania mobbingowi w $wietle prawa pracy, (w:) T. Wyka,
Cz. Szmidt (red.), Wieloaspektowo$¢ mobbingu w stosunkach pracy, Warszawa
2012, s. 156.

M. Grunwald, H. E. Hille, Mobbing im Betrieb, Mliinchen 2003, s. 66.

153. Marciniak, Mobbing, dyskryminacja, molestowanie — zasady przeciwdziatania,
Warszawa 2011, s. 175.
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praktyki zarzgdzania oraz etyki i kultury organizacyjnej'®. W praktyce
oznacza to koniecznos¢ stworzenia systemu kontroli antymobbingowej,
ktorej celem nie powinno by¢ wytgcznie znajdowanie winnych zachowan
mobbingowych i ich karanie, ale przede wszystkim zapobieganie, wcze-
sne wykrywanie, ostrzeganie i analizowanie przyczyn mobbingu. Kontro-
la antymobbingowa musi sie wigza¢ z funkcjg informacyjng i doradcza.
Polityka prewencyjna powinna by¢ bowiem realizowana przez: dziatania
diagnostyczne (ankiety, wywiady, sondaze), dziatania informacyjne (pre-
zentacje, spotkania, szkolenia itd.) oraz rozwigzania systemowe (we-
wnetrzne procedury antymobbingowe, doskonalenie procesu rekrutacji,
wprowadzenie funkcji mediatora lub rzecznika pracownika, programy tera-
peutyczne)l’. Tworzac strategie antymobbingowg w firmie, pracodawcy
powinni okresli¢ zaréwno srodki prewenciji, jak i interwencji. Do srodkéw
prewencji w doktrynie prawa pracy zalicza sie: rozpowszechnianie infor-
macji na temat negatywnych skutkdw mobbingu, organizowanie ogdélnych
dyskusiji, prelekciji, treningdw antymobbingowych oraz zainstalowanie tele-
fondw zaufania i internetowej struktury antymobbingowej z udziatem leka-
rza, prawnika, psychologa itp. Ofiary mobbingu wymagajg bowiem facho-
wego wsparcia i pomocy. Natomiast interwencja powinna odbywa¢ sie
poprzez przeprowadzanie wewnetrznego postepowania wyjasniajgcego
przy pomocy: zwigzkow zawodowych, inspekcji pracy, stowarzyszen an-
tymobbingowych, moderatoréw, mediatorow, ekspertéw, lekarzy medy-
cyny pracy, lekarzy psychiatrow, psychologéw i psychoterapeutéw.
Kluczowg role w zwalczaniu mobbingu w miejscu pracy odgrywa pre-
wencja antymobbingowa, tj. zespot dziatah podejmowanych przez praco-
dawce na rzecz zapobiegania wystepowaniu tego rodzaju patologicznych
zachowan skierowanych przeciwko pracownikom?®®. Wewnetrzna polityka
antymobbingowa jako narzedzie wielowymiarowe obejmuje wszystkie
wymiary dziatah prewencyjnych: prewencje pierwotng, wtérng oraz trze-
ciorzedng'®. Prewencja pierwotna jest w tym przypadku ukierunkowana
na systematyczne dziatania edukacyjne, majgce na celu podniesienie
swiadomosci w zakresie mobbingu oraz wypracowanie odpowiedniego
klimatu organizacyjnego, sprzyjajgcego zasadom fair-play w miejscu pra-

16W. Kisiel-Dorohinicki, Antymobbing. Walcz o swoje prawa w miejscu pracy, Gli-
wice 2009, s. 121.

17H. Szewczyk, Zapobieganie mobbingowi oraz zwalczanie jego skutkéw przez praco-
dawce, Bezpieczenstwo Pracy: nauka i praktyka 2015, nr 10, s. 12-15.

18 M. Kub a, Srodki przeciwdziatania..., op. cit., s. 157.

19D. Kunecka, Polityka antymobbingowa jako instrument zarzadzania, Wspdiczesne
zarzadzanie 2010, nr 1, s. 110.
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cy. Prewencja wtérna to dziatania polegajgce na podniesieniu kompeten-
cji pracownikow w sytuacjach trudnych, gdy dane negatywne zachowanie
juz miato miejsce. Majg one na celu tagodzenie jego skutkéw. Prewencja
ta obejmuje ponadto stworzenie procedury monitorowania i dokumento-
wania zachowanh majgcych znamiona mobbingu oraz procedury zgtasza-
nia i rozpatrywania skarg dotyczgcych mobbingu. Prewencja trzeciorze-
dowa to dziatania skierowane przede wszystkim do oséb, ktére doswiad-
czyty mobbingu. Taki trojstopniowy model jest rozwigzaniem optymalnym
i gwarantuje najlepsze efekty. W nauce prawa pracy podkresla sie, ze
podjete przez pracodawce srodki prewencyjne mogg mie¢ posta¢ szko-
len, rozpowszechniania pisemnej informacji czy wprowadzania srodkéw
komunikacji pracownikéw poza strukturami bezposredniego podporzad-
kowania przy zachowaniu anonimowosci i niedyskryminacji.

Jednym z dziatah z zakresu wewnetrznej polityki antydopingowej jest
opracowanie programu dziatan na poziomie prewencji pierwotnej, maja-
cego na celu przede wszystkim podniesienie swiadomosci zaréwno pra-
codawcéw, jak i wszystkich pracownikdw w zakresie relacji interperso-
nalnych w zespotach pracowniczych. Chodzi tu o poprawienie zachowan
w dziedzinie komunikacji, rozwigzywania konfliktéw, a takze negatyw-
nych zachowan w miejscu pracy, sposobdw przeciwdziatania takim za-
chowaniom, a nie jedynie samego mobbingu. Na tym etapie istotne jest
rozgraniczenie minimum dwdch grup odbiorcow, podzielonych ze wzgle-
du na zakres tresci przedstawionych w trakcie zaproponowanych dziatan.
Szkolenia dla kadry kierowniczej bedg miaty na celu przede wszystkim
optymalizacje zachowan kierowniczych polegajgcg na nabyciu umiejet-
nosci niezbednych w rozwigzywaniu konfliktow (ograniczeniu eskalacji
konfliktéw) czy integracji spotecznej zespotu, ktérym kierujg. Polecane na
tym etapie sg rowniez wszelkiego rodzaju materiaty edukacyjne dotycza-
ce szeroko rozumianej problematyki prawidtowego funkcjonowania w ze-
spole. Natomiast zagadnienia dotyczgce mobbingu powinny by¢ przed-
stawione w formie szkolenia, zaktadajgcego poinformowanie, wyjasnienie
jedynie istoty zjawiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem przede wszyst-
kim: bardzo ogolnej problematyki mobbingu, powszechnosci i kontrower-
syjnosci. Zadania te mozna realizowa¢ poprzez zebranie informaciji dla
pracownikéw firmy, bez wzgledu na poziom w hierarchii organizacji lub
tez na szerszg skale jako kampanie antymobbingowe. Dziatania szkole-
niowe powinny by¢ prowadzone w sposéb systematyczny i ciggty.

Zaréwno orzecznictwo, jak i badania naukowe prowadzone na temat
dziatan pracodawcow w zakresie prewencji antymobbingowej pokazuja, ze
jest to obszar nieodpowiednio realizowany. Wedlug Sadu Najwyzszego
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pracodawca powinien podjg¢ realne dziatania, ktérych skutecznos¢ da sie
obiektywnie potwierdzi¢, majgce na celu przeciwdziatanie mobbingowi®.
Metody przeciwdziatania mobbingowi, wskazane w tym samym wyroku, to:
szkolenie pracownikéw, informowanie o niebezpieczenstwie i konsekwen-
cjach mobbingu oraz stosowanie procedur, ktére umozliwiajg wykrycie
i zakonczenie tego zjawiska?!. Ponadto Sad Najwyzszy podkresla realnosé
i efektywnos$¢ dziatan zapobiegawczych, ktére cigzg na pracodawcy??.

Na niedostatki w zakresie prewencji antymobbingowej wskazuje wspo-
mniany Raport ,Bezpieczenstwo pracy w Polsce 2019”. Az 57% badanych
stwierdzito, ze w ich miejscu pracy niepodejmowane sg dziatania majgce
na celu przeciwdziatanie mobbingowi, dyskryminacji, przemocy i innym
negatywnym zjawiskom?3, Natomiast wedtug ,Raportu o stanie procedur
antymobbingowych na uczelniach publicznych w Polsce” Fundacji Nauka
Polska, az 54 uczelnie (78,26%) biorgce udziat w badaniu wprowadzity
wewnetrzng polityke antymobbingowg, ale jednoczes$nie w 35 uczelniach
(50,72%) odnotowano od 1 do 14 zgtoszerh mobbingowych. Ponadto w 41
badanych uczelniach (59,42%) nie przeprowadzono szkolen prewencyj-
nych dotyczgcych mobbingu oraz przeciwdziatania negatywnym skutkom
i innym zagrozeniom psychospotecznym w miejscu pracy?*.

Na koniecznos¢ szkolen antymobbingowych w stuzbach munduro-
wych zwrdcit uwage Rzecznik Praw Obywatelskich, formutujgc nastepu-
jace zalecenie: ,Kompleksowe ujecie problematyki dyskryminacji i mob-
bingu w procesie naboru oraz systemie szkolenia funkcjonariuszy i zot-
nierzy’?>. Na konieczno$¢ prowadzenia szkolen antymobbingowych
wskazujg takze wyniki badan przeprowadzonych wsréd celowo dobra-
nych grup specjalistow HR oraz dziataczy zwigzkéw zawodowych.
Wszystkie przebadane osoby podkreslaty konieczno$¢ szerzenia wiedzy
na temat mobbingu, a do najbardziej elementarnych form przeciwdziata-
nia mobbingowi specjalisci ZZL zaliczali szkolenia, ktére powinny by¢
skierowane zaréwno do kadry zarzadzajgcej, pracownikéw nizszego

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2011 r., sygn. | PK 35/11, LEX nr 1102989.

2! bidem.

22\Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2015 r., sygn. |l PK 149/14, LEX nr
1807407.

23 Raport Bezpieczenstwo pracy..., op. cit., s. 32.

24]. Gruba, B. Stasinska, Raport o stanie procedur antymobbingowych na uczel-
niach publicznych w Polsce, https://www.sciencewatch.pl/phocadownload/dokumenty/
Raportl.pdf, (data dostepu: 13 listopada 2023 r.).

25 Rzecznik Praw Obywatelskich, Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji w stuz-
bach mundurowych. Analiza i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2018,
nr5,s. 68.
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szczebla, jak i osob pracujgcych w dziatach HR. Pozgdanym celem szko-
len, wedtug badanych, bytoby nie tylko przekazanie definicji oraz wyja-
Snienie istoty i konsekwencji istnienia mobbingu w organizacji, ale row-
niez nabycie przez pracownikow umiejetnosci prawidtowego rozpozna-
wania symptomow tego zjawiska?®.

3. Szkolenia pracownikéw w zakresie prewencji antymobbin-
gowej — analiza wynikéw podjetych badan

Prezentowane wyniki badania odnoszg sie do projektu badawczego
przeprowadzonego w okresie od stycznia 2023 r. do czerwca 2023 r., na
temat profilaktyki antymobbingowej w miejscu pracy. W badaniu wykorzy-
stano metode wywiadu nieskategoryzowanego, probe badawczg dobiera-
no celowo. W badaniu wzieto udziat 78 pracownikoéw zatrudnionych na
umowe o prace w sektorze publicznym (42 osoby) i prywatnym (36 oséb).
Jeden z probleméw badawczych brzmiat: Jakie dziatania prewencyjne do-
tyczace mobbingu oraz przeciwdziatania negatywnym skutkom i innym
zagrozeniom psychospotecznym podejmowane sg w miejscu pracy?

Pierwszym obszarem dziatan prewencyjnych pracodawcy, ktory ba-
dano, byly dziatania diagnostyczne. Instrumentem sprawdzajgcym rze-
czywisty wymiar problemu oraz jego postrzeganie przez pracownikéw
powinna by¢ anonimowa ankieta. Celem takiego dziatania jest zebranie
informacji m.in. na temat: skali problemu, typéw zachowah mobbingo-
wych, rozumienia pojecia mobbingu i jego zrédet, propozycji dziatan za-
radczych. Z informacji uzyskanych od badanych pracownikéw jedno-
znacznie wynika, iz dziatania diagnostyczne w ich miejscu pracy nie sg
prowadzone. Zaledwie jedna osoba badana stwierdzita, iz ,Pamietam
takg ankiete i okolicznosci jej przeprowadzenia (...) Po tym, jak jeden
Z pracownikéw skierowat sprawe do sgdu, zarzucajgc swojemu kierowni-
kowi dziatania mobbingowe, pracownik dziatu kadr rozdat nam ankiety
(...) Zartowali$my wtedy, Zze pytania w ankiecie byty delikatnie méwigc
niepowazne i nie na miejscu (...) Jak mleko sie rozlato i wyszto na jaw,
ze kierownik stosowat mobbing, o ktérym wydaje sie, ze wszyscy wie-
dzieli, dopiero wtedy pracodawca starat sie ratowac sytuacje”.

Kolejnym z badanych obszarow byta realizacja przez pracodawcéw
art. 94! k.p., ktory zobowigzuje pracodawce do udostepnienia pracowni-
kom tekstu przepisow dotyczgcych réwnego traktowania w zatrudnieniu
w formie pisemnej informacji rozpowszechnionej na terenie zaktadu pra-
cy lub zapewnieniu pracownikom dostepu do tych przepiséw w inny spo-

26 K.Durniat, A.Krupa, B. Dziata, Organizacyjne..., op. cit., s. 87-88.
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sob przyjety u danego pracodawcy?’. W literaturze przedmiotu postuluje
sie, aby uzupemié¢ tekst przepiséw o zapisy dotyczgce molestowania i mo-
bbingu. Wedtug badanych informacja taka nie zostata im przekazana lub
nie pamietajg takiego faktu. Na terenie ich miejsca pracy nie byly rowniez
dystrybuowane biuletyny informujgce o przedmiotowych tresciach.

Kolejny obszar dziatan prewencyjnych dotyczyt rozwigzan systemo-
wych wprowadzanych w zaktadach pracy badanych. Najczesciej stoso-
wanym dziataniem ws$rdd tych rozwigzan jest wewnetrzna polityka anty-
mobbingowa (dalej: WPA). U wiekszosci osob badanych z sektora pu-
blicznego (40 osdb) wewnetrzna polityka antymobbingowa zostata wpro-
wadzona, natomiast zaledwie jedna osoba z sektora prywatnego po-
twierdzita istnienie takiej polityki. Wiekszos¢ badanych oséb pracujgcych
w sektorze publicznym (32 osoby) twierdzi, ze podpisywaty zapoznanie
sie z dokumentem WPA, ale zapisy tego dokumentu byty niejasne:
,LOwszem, w naszej instytucji jest wewnetrzna polityka antymobbingowa,
ale jakie to ma znaczenie (...). Procedura skargowa jest totalnie nieja-
sha. Czytatam to dwa razy i nadal nie wiem, do kogo nalezy zgtosic¢ sytu-
acje mobbingowg”. Ponadto badani (28 osob) przyznaja, ze nie zapozna-
ty sie doktadnie z catym dokumentem WPA. Niejasnosci, ktére sie poja-
wiaty w trakcie czytania, nie zostaty im wyjasnione. Wsréd badanych byty
réwniez osoby (8 oséb), ktére mimo nie przeczytania dokumentu, po-
twierdzity, ze zostaty z nim zapoznane: ,U nas odbyto sie to tak, przyszia
kierowniczka data dokument do podpisu, a jak pytatyémy, czego dotyczy,
to powiedziata — A co cie to obchodzi, podpisuj, bo papiery musze oddac
do kadr”. Badani zwrécili réwniez uwage na fakt, iz nawet najlepsza pro-
cedura antymobbingowa nie ma znaczenia, jesli do zespotow zajmuja-
cych sie politykg antymobbingowg sg powotywane osoby niekompetent-
ne lub wrecz same stosujg mobbing w miejscu pracy: ,Papier wszystko
przyjmie, a prawda jest taka, ze nawet gdybym chciat, to nic nie zrobie
(...) W zespole ds. mobbingu jest osoba, ktéra na co dzieh zajmuje kie-
rownicze stanowisko i jest mobberem. To jest absurd”.

Najwazniejszym obszarem badania z punktu widzenia przedmiotowe-
go artykutu jest obszar szkolen w zakresie prewencji antymobbingowe;.
Pracodawca powinien przeszkoli¢ pracownikdw w zakresie: identyfikacji
zrédet mobbingu, poznania uwarunkowan prawnych w kontekscie prawa
pracy, poznania metod przeciwdziatania mobbingowi. Ponadto systemem
szkolen nalezy objg¢ kadre kierowniczg. Oprocz tematyki przeciwdziata-
nia mobbingowi pozadane bytoby, aby w trakcie szkolen zaistniata tema-

27 Art. 941 k.p.
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tyka zarzgdzania sytuacjami konfliktowymi. Szkolenia powinny wptyngc
na: podniesienie swiadomosci znaczenia profilaktyki w przeciwdziataniu
praktykom mobbingowym w organizacji, zdobycie umiejetnosci identyfi-
kowania zjawiska mobbingu i reagowania na nie w przypadku wystgpie-
nia. Komisja antymobbingowa powinna natomiast odby¢ szkolenie z za-
kresu mediacji i rozpoznawania sytuacji mobbingowych oraz sposobow
postepowania w takich sytuacjach.

Wszystkie osoby badane zatrudnione w sektorze prywatnym stwier-
dzity, ze w ich miejscu pracy szkolenia antymobbingowe nie sg prowa-
dzone: ,W catej mojej karierze zawodowej, nigdy nie bylem na szkoleniu,
ktérego tematykg bytby mobbing”. Natomiast osoby badane zatrudnione
w sektorze publicznym dzielg sie na takie, u ktérych nie sg prowadzone
szkolenia antymobbingowe (4 osoby), u ktérych szkolenia antymobbin-
gowe sg prowadzone (27 osoéb) i osoby, ktére wykazaty uczestnictwo
w szkoleniu, w ktérym de facto nie braty udziatu (11 oséb). Pierwsza gru-
pa badanych ubolewa nad faktem, ze szkolenia antymobbingowe w ich
miejscu pracy nie sg prowadzone. Twierdzg rowniez, ze bardzo chetnie
pogtebiliby swojg wiedze na temat zjawiska mobbingu, a takze dowie-
dzieliby sie, jak zachowac sie w sytuacji mobbingu oraz jakie prawa im
przystugujg. W czasie badania osoby te stwierdzity, ze nie majg wystar-
czajgcej wiedzy na temat mobbingu oraz nie posiadajg odpowiednich
umiejetnosci radzenia sobie w sytuacji mobbingowej. Osoby badane,
u ktérych szkolenia antymobbingowe sg prowadzone, negatywnie wypo-
wiadaly sie na temat jakosci szkolen, w ktérych braty udziat. Najczest-
szym powodem niezadowolenia z jakosci szkolen antymobbingowych sa:
kompetencje osob prowadzacych szkolenia, nieodpowiednie tresci, nie-
odpowiednie warunki oraz metody szkolen. Z wypowiedzi oséb badanych
wynika, ze niezwykle istotne w czasie szkolen antymobbingowych sg
kompetencje os6b prowadzgcych szkolenie. Pierwszy z zarzutéw doty-
czy braku wiedzy w przedmiocie szkolenia: ,Trener, ktory prowadzit
u nas szkolenie, nie umiat odpowiedzie¢ na zadne nasze pytanie (...)
Przez wiekszos¢ szkolenia czytat to, co miat przygotowane na slajdach
(...) W pewnej chwili stwierdzit, ze prositby, aby mu nie przerywac pyta-
niami i zadac je w koncowej czesci. Jak szkolenie dobiegto konhca, to po-
wiedziat, ze sie spieszy i nie ma juz czasu”. Kolejny z zarzutéw, odno-
szgcy sie do kompetencji trenera, dotyczyt braku przygotowania do pro-
wadzenia szkolenia: ,Pan prowadzgcy szkolenie przyjechat spozniony,
potem nie mogt znalezé przygotowanych materiatow, a na koniec zapytat
nas, jaki jest temat szkolenia, bo on jezdzi z jednego szkolenia na drugie
i mu sie myli”. Czesto badani tgczg w swoich wypowiedziach kompeten-
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cje trenera z nieodpowiednimi tresciami szkolenia: ,Szkoleniowiec mowit
takim jezykiem prawniczym, ze chyba nikt go nie rozumiat. Podawat ja-
kies wyroki sagdéw na temat mobbingu, odwotywat sie do paragrafow
i artykutow prawnych (...) Spojrzatam na swoje kolezanki, ale po ich mi-
nach widziatam, ze one tez nic nie rozumiejg”. Pojawia sie rowniez zarzut
przekazywania tresci, ktore uczestnikom szkolenia wydajg sie niepo-
trzebne lub juz znane: ,Pani méwita oczywiste rzeczy, ktére kazdy doro-
sty cztowieka zna, ale nie powiedziata na przykfad, jakie zachowania
pracodawcy mozna uznaé¢ za mobbing. Zabrakto mi réwniez informac;ji,
co mam zrobi¢, do kogo sie zgtosic, jak sytuacja mobbingowa mnie bez-
posrednio dotknie”. Osoby badane zwrdcity rowniez uwage na niewta-
sciwe metody stosowane podczas szkolen. Samo przekazywanie wiedzy,
bez mozliwoéci interakcji z prowadzacym, jak réwniez brak przedstawie-
nia praktycznych sposobéw przeciwdziatania oraz walki ze zjawiskiem
mobbingu, to kolejne zarzuty ze strony oséb badanych. W czasie bada-
nia zwrocono réwniez uwage na fakt, iz podczas szkoleh brak jest zr6z-
nicowania tresci ze wzgledu na zajmowane stanowisko, tzn. kadra kie-
rownicza szkolona jest wraz z pracownikami. Jedna z osob badanych
stwierdzita, ze obecnos¢ kierownika ograniczyta jej mozliwos¢ zadawania
pytan na nurtujgcy ja problem. Dwoéch badanych za negatywng ceche
szkolenn antymobbingowych uznato zte warunki organizacyjne szkolen.
W tym przypadku chodzito o zorganizowanie szkolenia antymobbingowe-
go poza miejscem zamieszkania w niedogodnym terminie: ,Szkolenie od-
bywato sie 120 kilometrow od miejsca zamieszkania, a ja mam mate
dziecko, ktére wychowuje sama (...) Termin szkolenia tez nie byt dogodny
dla pracownikéw, bo byto to trzy dni przed swietami Wielkanocnymi”. Drugi
z badanych pod pojeciem zte warunki organizacyjne rozumie przeprowa-
dzanie szkolen po godzinach pracy: ,Wszystkie szkolenia w naszej firmie
odbywajg sie po pracy, jak wszyscy marzg tylko o pojsciu do domu”.
Ostatnig grupe badanych stanowity osoby, ktére wykazaty uczestnic-
two w szkoleniu, ale nie braty w nim udziatu. Osoby te przyznaja, ze
w ich miejscu pracy jest to nagminna praktyka. Potwierdzajg one wtasno-
recznym podpisem uczestnictwo w szkoleniu, ktére nie jest organizowa-
ne lub nie majg mozliwosci w nim uczestniczyé: ,Co jaki$ czas dostajemy
do podpisania liste uczestnictwa w szkoleniu antymobbingowym. Oczy-
wiscie to fikcja, bo takich szkolen faktycznie nie ma”; ,Az gtupio sie przy-
znac, ale listy uczestnictwa w szkoleniach podpisuje, cho¢ nie uczestni-
cze w nich (...) Tak naprawde, to nawet nie wiem, czy te szkolenia sie
odbywaija (...) Wszyscy podpisujg, to i ja podpisuje bez gadania”.

Consilium luridicum
208 Wydanie specjalne 2023



System wewnetrznej polityki antymobbingowey...

Konkluzja dotyczaca tej czesci przeprowadzonego badania jest jed-
noznaczna, szkolenia prewencyjne dotyczace mobbingu i przeciwdziata-
nia zachowaniom mobbingowym sg negatywnie oceniane przez bada-
nych pracownikéw. Brak przeprowadzonej diagnozy potrzeb powoduje,
ze tematyka szkolen jest nieadekwatna do oczekiwan zainteresowanych.
Na negatywng ocene szkolen prewencyjnych ma wptyw rowniez fakt zle-
cania realizacji szkolenn osobom nieposiadajgcym odpowiednich kompe-
tencji do przedstawiania zagadnien z tego obszaru. Pracodawcy, chcacy
za wszelkg cene wypetni¢ zapisy prawne dotyczgce polityki antymobbin-
gowej, zatrudniajg osoby, ktére nie gwarantujg odpowiedniej jakosci
szkolen, jak réwniez profesjonalizmu w sprawach organizacyjnych. Dla-
tego tez zasadne jest postulowanie do ustawodawcy o rozwazenie pro-
pozycji doprecyzowania przepisu art. 94° § 1 k.p., tak aby polityka anty-
mobbingowa stata sie faktem, a nie fikcjg. Rozwigzaniem problemu we-
dlug badanych bytoby zobligowanie pracodawcow do obowigzkowych
szkolen prewencyjnych z zakresu mobbingu, na przyktadzie obowigzko-
wych szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Ponadto dla za-
pewnienia jak najwyzszych standardéw szkoleh prewencyjnych antymo-
bbingowych konieczne bytoby przeprowadzanie wnikliwej ewaluacji.

4. Podsumowanie

Mobbing w miejscu pracy moze dotkngé¢ kazdego pracownika, bez
wzgledu na zajmowane stanowisko. Negatywne konsekwencje zjawiska
mobbingu dotyczg zaréwno pracownika, jak i pracodawcy. Lidia Grzesiuk
wyroznia skutki mobbingu dla ofiar i ich rodzin, pracodawcy, ale réwniez
dla przedsiebiorstwa oraz ogolnie dla spoteczenstwa?®. Powszechnie
wiadomo, ze tylko niewielki odsetek spraw z tytutu mobbingu znajduje
swoj finat w sgdach. Ofiary mobbingu z réznych przyczyn nie podejmujg
decyzji dochodzenia swoich praw na drodze sgdowej. Niemniej to przede
wszystkim pracodawcy powinno zaleze¢, aby przeciwdziataé zjawisku
mobbingu w miejscu pracy. | nie chodzi tu wytgcznie o kary finansowe,
ktére notabene sg nieadekwatne do rozmiaru strat, ale przede wszystkim
o wymiar jednostkowy i organizacyjny. Aby jednak przeciwdziatanie mo-
bbingowi byto skuteczne, dziatania prowadzone w tym zakresie powinny
by¢ aktywne, systematyczne i kompleksowe. Szczegdlnie wazne w pre-
wencji antymobbingowej jest zaproponowanie adekwatnych do oczeki-

28, Grzesiuk, Mobbing w miejscu pracy — czynniki ryzyka i konsekwencje, (w:)
J.Brzezinski,L.Cierpiatkowska (red.), Zdrowie i choroba: problemy teorii, dia-
gnozy i praktyki, Gdansk 2008, s. 239.
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wan pracownikow i pracodawcy szkolen prewencyjnych o tematyce mo-
bbingu. Pamietac jednak nalezy, ze powinny by¢ one poprzedzone wni-
kliwg diagnozg potrzeb oraz wyborem odpowiedniej firmy lub osoby do
ich przeprowadzenia. Nie nalezy réwniez zapominac¢, ze dziatania pre-
wencyjne powinny by¢ prowadzone cyklicznie i by¢ objete ewaluacja.
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Internal anti-mobbing policy system
— preventive training for employees
on mobbing

Abstract

Over the years, the phenomenon of bullying has found great interest
in both science and practice. Despite the many studies and numerous
research on psychological terror in the workplace, there is still a lot of
ambiguity around this phenomenon. The problem is also related to vague
terms used in the legislation, which are difficult to interpret unambiguous-
ly. However, there is no doubt that the phenomenon of mobbing affects
both the victim of mobbing himself and his family. The consequences of
mobbing actions also extend to the workplace employing the victim of
mobbing and to society?®. The solution to such a state of affairs should
be an anti-mobbing policy, but in this area, too, there is a lot of ambiguity
and imprecision. The duty to prevent mobbing is not only the actions re-
lated to the occurrence of the phenomenon of mobbing, so the stage of
intervention and corrective action, but also preventive action, which
should be real and effective. Particularly important in anty-mobbing pre-
vention is to propose preventive training on the subject of mobbing that is
adequate to the expectations of employees and the employer, and pre-
ceded by a thorough diagnosis of needs.

Keywords

Mobbing, employee, anti-mobbing prevention, prevention, training.

2 A. Nerka, Mobbing jako przyktad nieetycznych zachowan w miejscu pracy, Annales.
Etyka w zyciu gospodarczym 2013, s. 16.
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Tomasz Demendecki?

Odwotanie sie do sadu od zarzadzenia
przewodniczacego w postepowaniu cywilnym
| administracyjnym w swietle formalizmu
procesowego

Streszczenie

Odwotanie sie do sgdu od zarzgdzen przewodniczgcego skiadu orze-
kajgcego jest srodkiem zaskarzenia, przystugujgcym od wszystkich za-
rzgdzen przewodniczgcego wynikajgcych z kierownictwa formalnego lub
materialnego rozprawg. Rozwazania dokonane w niniejszym opracowa-
niu, w oparciu o metody badawcze: dogmatyczno-jezykowsg, poréwnaw-
czg, analizy orzecznictwa, a uzupetniajgco takze historyczng, wskazujg,
de lege lata, ze obecnie obowigzujgce przepisy dotyczgce tej instytucji
pozostajg niekompletne, w szczegolnoSci przez pryzmat obowigzujgcej
na gruncie kodeksu postepowania cywilnego zasady formalizmu proce-
sowego. Stad, de lege ferenda nalezy postulowac¢ zmiane tych regulacji,
co pozwolitoby na uporzgdkowanie systemu obowigzujgcych Srodkéw
zaskarzenia, zarowno w kodeksie postgepowania cywilnego, jak i w catym
systemie prawa polskiego.

Stowa kluczowe

Odwoftanie od zarzgadzenia przewodniczgcego, postepowanie cywilne,
postepowanie administracyjne, Srodek zaskarzenia, formalizm procesowy.

1. Uwagi wstepne

W jezyku polskim stowo ,odwotanie” stosowane jest zaréwno w jezyku
prawnym i prawniczym, jak réwniez w jezyku potocznym oznaczajgc

1Dr hab. Tomasz Demendecki, prof. ucz., Katedra Postepowania Cywilnego i Miedzy-
narodowego Prawa Handlowego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Marii Curie
Sktodowskiej, sedzia Sadu Najwyzszego, e—mail: tomasz.demendecki@mail.umcs.pl;
https://orcid.org/0000-0001-6150-6337.
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zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku Jezyka Polskiego ,zwrdcenie sie
osoby nieakceptujgcej decyzji jakichs wiadz do wyzszej instancji o po-
nowne rozpatrzenie sprawy i zmiane lub uchylenie wydanej decyzji"?.
Niewatpliwie obowigzujgce na gruncie postepowania cywilnego odwota-
nie do sgdu od zarzgdzenia przewodniczgcego wpisuje sie w cytowang
powyzej definicje stownikowg. Jednoczesnie jednak rozwazy¢ nalezy,
czy skagposc regulacji dotyczgca sporzgdzenia odwotania do sgdu od za-
rzadzenia przewodniczgcego, jak rowniez zastosowane przez ustawo-
dawce w tym zakresie nazewnictwo tego srodka zaskarzenia pozostaje
adekwatne i nie powinno podlega¢ stosownym zmianom w celu zapew-
nienia spéjnosci zaréwno siatki pojeciowe;j i struktury wewnetrznej proce-
dury cywilnej, jak i nomenklatury stosowanej w catym polskim systemie
prawnym. Stwierdzi¢ nalezatoby, Ze jedna z naczelnych zasad procesu
cywilnego — zasada formalizmu procesowego wymaga tego, aby kazda
Z czynnosci dokonywana zaréwno przez sad, jak i przez strony w toku
procesu miata swojg scisle wyznaczong forme. W tym zakresie regulacja
dotyczgca odwofania sie do sadu od zarzadzenia przewodniczacego
oraz sposoéb rozstrzygania odwotania zawarty w Kodeksie postepowania
cywilnego® nie pozostaje w petni dookreslony, co naraza uczestnikow
postepowania cywilnego na dowolno$¢ dziatania organdw — saddw,
ograniczajgc tym samym mozliwos¢ skutecznego reagowania stron
w toku procesu, co moze uniemozliwia¢ petne i skuteczne uczestniczenie
w dokonywanych czynnosciach procesowych. To za$ odbija sie osta-
tecznie na rzetelnosci prowadzonego postepowania cywilnego.

2. Odwotanie sie do sadu od zarzadzenia przewodniczacego
na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego

Odwotanie sie do sgdu od zarzadzen przewodniczgcego sktadu orze-
kajgcego* normowane przez art. 226 k.p.c. jest niedewolutywnym $rod-

2 Stownik Jezyka Polskiego PWN. Zrédto: https:/sjp.pwn.pl/sjp/odwolanie;2494054.html
(dostep dnia 26 stycznia 2024 r.).

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 1805 z pézn. zm.) dalej: k.p.c.

4 W odroznieniu od przewodniczgcego wydziatu w sensie ustrojowym. Por. T. Zy-
znowski, Komentarz do art. 226 k.p.c., (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuly 1-366, wyd. Ill, Warsza-
wa 2013, e—Lex.
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kiem zaskarzenia®, przystugujacym od wszystkich zarzadzen przewodni-
czacego wynikajgcych z kierownictwa formalnego lub materialnego roz-
prawg (zob. m.in. art. 155 § 2, art. 160 § 1 zdanie drugie k.p.c., art. 224
k.p.c.), wydawanych w toku rozprawy.

Zarzadzenie to czynnos$¢ instrukcyjna, dotyczaca zewnetrznego toku
postepowania i majgca w zatozeniu zapewni¢ jego sprawny technicznie
przebieg.® Omawiana instytucja niewatpliwie miesci sie w zakresie kie-
rownictwa formalnego i materialnego przewodniczacego postepowa-
niem’. Taka forma gwarantuje elastyczno$c¢ i sprawnos$¢ zarzgdzania po-
stepowaniem, ale takze wymusza przestrzeganie przez wszystkich jego
uczestnikow, wigcznie z samym przewodniczgcym, przewidzianych przez
prawo form i kolejnosci dziatania®. Zarzadzenia wydawane w ramach kie-
rownictwa formalnego z reguty pozostawione sg dyskrecjonalnej wtadzy
przewodniczgcego®. Kierownictwo materialne obejmuje natomiast
uprawnienia dotyczgce zakresu i kierunku rozprawy, w szczegoélnosci
postepowania dowodowego?.

Ustawodawca poswiecit odwotaniu od zarzadzen przewodniczgcego
przede wszystkim art. 226 k.p.c. Jednakze na podstawie art. 160 § 1
k.p.c. strony mogg zadac sprostowania lub uzupetnienia protokotu, nie
pozniej jednak jak na nastepnym posiedzeniu, a w przypadku protokotu
rozprawy, po ktérej zamknieciu nastgpito wydanie wyroku — dopdki akta
sprawy znajdujg sie w sadzie. Od zarzadzenia przewodniczgcego strony
mogg odwotac sie do sgdu w terminie tygodniowym od doreczenia im
zarzadzenia. Natomiast, zgodnie z art. 160 § 2 k.p.c. zapis dzwieku albo
obrazu i dzwieku nie podlega sprostowaniu. Zgodnie zas z art. 226 k.p.c.
od zarzadzen przewodniczgcego wydanych w toku rozprawy strony mo-

5 Zob. tak P. Telenga, Komentarz do art. 226 k.p.c., (w:) A. Jakubecki (red.), Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-729, Warszawa
2019, e-Lex. Odmiennie jednak w doktrynie B. Blad ows ki, ktéry wskazang instytucje
sytuuje w systemie prawa procesowego cywilnego bez pogtebionej analizy jako ,$rodek
zblizony tylko do $rodka zaskarzenia”. Por. te g o z, Pojecie i funkcja systemu odwotaw-
czego, (w:) Srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2007, e-Lex.

6 A.Migczynski, Skutecznos¢ orzeczen w postepowaniu cywilnym, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Prace Prawnicze 1974, z. 67, s. 60.

7 J.Policzkiewicz, W. Siedlecki, E. Wengerek, Czynnosci sgdowe w sprawach
cywilnych: wzory i komentarz, Warszawa 1959, s. 18.

8 Zob. T. Wisniewski, Postepowanie przed sgdem pierwszej instancji, (w:) T. Wi-
Sniewski (red.), Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2009, e—Lex.

9 A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postepowaniem cywilnym przed sgdem
pierwszej instancji, Warszawa 2013, e—Lex.

10por. B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnos¢ sedziowska. Studium teoretycznopraw-
ne, Torun 2004, s. 185in.
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gg odwota¢ sie do sgdu. Regulacja ta nie moze zosta¢ uznana za kom-
pleksowg i kompletng. Pozostawia bowiem watpliwosci co do wymogéw
formalnych sktadanego odwotania, terminu na ztozenie odwotania czy tez
podmiotéw legitymowanych do jego ztozenia. Wyinterpretowania tych wy-
mogow, majgc na uwadze poglady pismiennictwa, dokonuje sie na pod-
stawie wyktadni innych przepiséw k.p.c., praktyki oraz celu tych przepiséw.
To za$ z punktu widzenia podmiotéw niezastepowanych przez profesjo-
nalnych petnomocnikéw procesowych moze stanowi¢ problem uniemozli-
wiajacy skuteczne i prawidtowe sformutowanie takiego odwotania. Majgc
réwniez na uwadze dynamike czynnosci dokonywanych w ramach prowa-
dzonych procesow cywilnych, w szczegdlnosci podczas rozpraw, niejed-
nokrotnie réwniez profesjonalni petnomocnicy, ze wzgledu na niedookre-
Slonos¢ przepisow mogg mieé¢ watpliwosci co do mozliwosci wniesienia
odwotania, jak réwniez formalnej poprawnosci jego ztozenia. Ponadto,
braki w zakresie kompleksowosci regulacji wptywajg na mozliwos¢ zacho-
wania przez strony korzystajgce z odwotania formalizmu procesowego,
rozumianego jako obowigzek dokonywania przez strony wszystkich czyn-
nosci w postepowaniu sgdowym w formie narzuconej i okreslonej przez
prawo w 0znaczonym miejscu i czasie oraz scistej, deklaratywnej, formal-
nej wyktadni przepisdw prawa procesowego. Celem wyjasnienia wskazaé
nalezy, ze traktujgc o przewodniczgcym wydajgcym zarzgdzenia, nalezy
rozumie¢ w mys| cytowanych powyzej przepisdw wytgcznie przewodnicza-
cego posiedzenia jawnego, na ktéorym odbywa sie rozprawa®!.

W tym miejscu zasadnym jest przedstawienie regulacji dotyczacych
zarzgdzen wydawanych w toku rozprawy przez przewodniczgcego. Za-
rzadzenia te dotyczg m.in. czynnosci okreslonych w przepisie art. 155
k.p.c., to jest prawa przewodniczacego do otwierania, prowadzenia i za-
mykania posiedzenia, udzielania gtosu, zadawania pytan, upowazniania
do zadawania pytanh i ogtaszania orzeczenia. Nie sg to jednak jedyne za-
rzadzenia, ktére przewodniczacy moze wydawac. Przewodniczacy moze
rowniez odebra¢ gtos, gdy przemawiajgcy go naduzywa, jak rowniez
uchyli¢ pytanie, jezeli uzna je za niewlasciwe lub zbyteczne. Uznac jed-
nak nalezy, ze w omawianym przepisie chodzi o wszelkie zarzgdzenia
przewodniczgcego wydawane w toku rozprawy, a nie tylko o wymienione
wyraznie w kodeksie!?. Analizowane przepisy nie okreslajg bowiem

1S, Cieslak, Komentarz do art. 226 k.p.c., (W:) A. Gora-Btaszczykowska (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Tom | A. Komentarz. Art. 1-424%2, wyd. 3, Warszawa
2020, e—Legalis.

12K. Kotakowski, Komentarz do art. 226 k.p.c., (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz. T. 1-2, wyd. 4, Warszawa 2006, e—Legalis.
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wprost od jakich zarzadzen odwotanie przystuguje, tym samym nalezy
przyja¢, ze katalog zarzgdzen, o ktérych mowa w art. 226 k.p.c. pozosta-
je w tym kontekscie otwarty. Regulacja przepisu art. 226 k.p.c. nie bedzie
odnosic¢ sie do zarzgdzen wydawanych przez przewodniczgcego na pod-
stawie art. 208 k.p.c., ktére majg na celu przygotowanie rozprawy, a kté-
re wydawane sg na podstawie planu rozprawy. Podsumowujgc, odwota-
nie od zarzadzeh przewodniczgcego jest instytucjg prawa procesowego,
wystepujgca na gruncie k.p.c., ktéra pozwala na biezgca kontrole czyn-
nosci wykonywanych w toku rozprawy oraz kontrole prawidtowosci spo-
rzgdzanego protokotu. Jednoczes$nie, odwotanie nie zostato uregulowane
w sposob kompleksowy, co budzi watpliwosci w zakresie zgodnosci tych
regulacji z zasadg formalizmu procesowego oraz mozliwoscig praktycz-
nego stosowania tych przepiséw.

3. Poréwnanie instytucji odwotania na gruncie procedury
cywilnej z odwotaniem na gruncie procedur administracyjnych

Niewatpliwie odwotanie nie pozostaje wytgcznie charakterystycznym dla
procesu cywilnego srodkiem zaskarzenia. Odwotanie jest za$ kluczowym
Srodkiem zaskarzenia w ramach postepowania administracyjnego regulo-
wanego przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego'® czy tez po-
stepowania podatkowego regulowanego w ramach Ordynacji podatkowej!*.

Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania administracyjnego, od
decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie tylko do
jednej instancji (art. 127 § 1 k.p.a.). Zasadg jest rozpatrywanie odwotania
przez organ wyzszego stopnia. Na gruncie kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego strona ma prawo do zrzeczenia sie¢ odwotania w trakcie
biegu terminu do wniesienia odwotania. Samo odwotanie wnosi sie do
organu wyzszej instancji za posrednictwem organu, ktéry wydat zaskar-
zong decyzje, jest wiec to srodek zaskarzenia charakteryzujgcy sie de-
wolutywnoscig. Termin na wniesienie odwotania wynosi 14 dni od dnia
doreczenia stronie decyzji bgdz jej ogtoszenia stronie w sposdb ustny.
Samo odwotanie nie wymaga szczegdtowego uzasadnienia. Wymogi
formalne dotyczgce sposobu wniesienia odwofania okreslone sg w art.
63 § 2 k.p.a., ktéry wskazuje, ze podanie powinno zawiera¢ co najmniej

13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z pézn. zm.), dalej: k.p.a.

14 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2651 z pdzn. zm.).
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wskazanie osoby, od ktoérej pochodzi, jej adres, réwniez w przypadku
ztozenia podania w postaci elektronicznej, i zgdanie oraz czyni¢ zados¢
innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegolnych. Ustawodaw-
ca nie ustanowit wiec szczegolnych wymogow formalnych, innych niz te
przewidziane dla wnoszonych podan, ktére strona sktadajgca odwotanie
musiataby spetni¢. Odwotanie na gruncie regulacji zawartej w kodeksie
postepowania administracyjnego pozostaje jednym z najwazniejszych
srodkéw, ktory stuzy do kontestowania prawidtowosci decyzji — to jest
merytorycznych orzeczen organu, ktére rozstrzygajg sprawe administra-
cyjng co do jej istoty. Odwotanie regulowane przepisami k.p.a. pozostaje
sformalizowanym $rodkiem zaskarzenia. Przepisy przewidujg bowiem
sposob, w jaki wnoszone ma by¢ odwotanie, odpowiedni termin do jego
wniesienia, wskazanie do jakiego organu ma by¢é ono wnoszone, jak
réwniez prawo do zrzeczenia sie odwotania. Na uwage zastuguje jednak
to, ze sama tres¢ ztozonego odwotania moze by¢ dowolna; aby odwota-
nie byto wniesione skutecznie, musi spetnia¢ jedynie podstawowe,
a wskazane w przepisach k.p.a. wymogi. Odwotanie regulowane k.p.a.
pozostaje srodkiem zaskarzenia, ktoéry pozwala na zapewnienie kontroli
prawidtowosci wydanej decyzji bez szczegdlnych wymogéw formutowa-
nych w stosunku do treéci odwotania. Organ Il instancji ma wiec ponow-
nie przeprowadzi¢ postepowanie administracyjne wydajgc w ponownie
prowadzonym postepowaniu decyzje, nie bedgc zwigzanym trescig za-
rzutéw podniesionych w ztozonym odwofaniu.

Odwotanie jako jeden z najistotniejszych srodkéw zaskarzenia wyste-
puje rowniez w ramach postepowania podatkowego. Odwotanie skfadane
w ramach postepowania podatkowego rézni sie jednak od odwotania
sktadanego w ramach procedury administracyjnej regulowanej przepisa-
mi kodeksu postepowania administracyjnego. Po pierwsze, strona nie
moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania. Po drugie, odwotanie
regulowane przepisami Ordynacji podatkowej pozostaje znacznie bar-
dziej sformalizowanym srodkiem zaskarzenia, w szczegoélnosci jesli cho-
dzi o tre$¢ tego $rodka w poroéwnaniu do odwotania regulowanego prze-
pisami k.p.a. Zgodnie z art. 222 o0.p., odwotanie od decyzji organu podat-
kowego powinno zawiera¢ zarzuty przeciw decyzji, okreslac istote i za-
kres zgdania bedgcego przedmiotem odwotania oraz wskazywac¢ dowody
uzasadniajgce to zadanie. Zgodnie z poglgdami judykatury ,w sytuaciji,
gdy wniesione odwotanie nie zawiera ktdregos z istotnych elementéw, ij.
zarzutéw przeciw decyzji, albo nie okresla istoty i zakresu zgdania beda-
cego przedmiotem odwotania, organ podatkowy wzywa wnoszgcego do
usuniecia brakéw w terminie 7 dni, z pouczeniem, ze niewypetnienie tego
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warunku spowoduje pozostawienie odwotania bez rozpatrzenia®™®. Skoro
ustawa przewiduje mozliwos¢ pozostawienia odwotania bez rozpatrzenia
w przypadku nieuzupetnienia brakéw formalnych, w tym w szczegdlnosci
brakéw okreslonych w art. 222 o.p., regulacja ta powinna prowadzi¢ do
sporzadzenia przez strone odwotania, ktére faktycznie wskazywac be-
dzie na uchybienia decyzji, ktére jg dyskwalifikuja. Znacznie ogranicza
wiec to mozliwos¢ ztozenia odwotania, ktére wyraza jedynie niezadowo-
lenie strony z tresci wydanej decyzji. Podstawy takiego niezadowolenia
w przypadku postepowania podatkowego muszg by¢ bowiem szczegdl-
nie uzasadnione. Odwofanie funkcjonujgce w ramach postepowania po-
datkowego pozostaje jednym z najbardziej sformalizowanych srodkéw
zaskarzenia. Nalezy rowniez przyznaé, ze zarbwno odwotanie regulowa-
ne przepisami kodeksu postepowania administracyjnego, jak i odwotanie
regulowane przepisami Ordynacji podatkowej pozostajg kompleksowo
uregulowanymi srodkami zaskarzenia. Jednoczesnie legitymowanym do
wniesienia odwofania pozostajg wytgcznie strona bgdz uczestnik poste-
powania na prawach strony.

Podstawowa rdznicg charakteryzujgca instytucje odwotania wnoszong
na podstawie przepiséw k.p.c. a przepiséw k.p.a. czy o.p., pozostaje
okreslenie aktu, od ktérego taki Srodek przystuguje. Odwotanie w ramach
procedur administracyjnych stuzy od decyzji, to jest wydawanych przez
organy administracji publicznej aktéw rozstrzygajgcych sprawe co do jej
istoty. Natomiast odwotanie w ramach k.p.c. stuzy od zarzadzen, czyli
rozstrzygniec, stanowigcych zasadniczo czynnosci o charakterze tech-
nicznym. Z catg pewnoscig zarzgdzenie takie nie rozstrzyga bowiem
sprawy co do jej istoty. Zarzgdzenia wydawane sg bowiem m.in. w toku
prowadzonej rozprawy (jako forma rozstrzygnie¢ wydawanych przez
przewodniczacego kierujgcego rozprawa) badz w zwigzku zarzgdzeniem
wydanym w przedmiocie sprostowania lub uzupetnienia protokotu roz-
prawy. Jednoczesnie odwotanie od zarzgdzen regulowane przepisami
art. 226 k.p.c. nie wskazuje ani terminu do jego wniesienia, ani formy je-
go whniesienia. Zgodnie z poglagdami pismiennictwa ,w wypadku odwofa-
nia od innych zarzgdzen, uzasadnione jest stanowisko (T. Zyznowski,
(w:) H. Dolecki, T. Wisniewski, KPC. Komentarz, t. 1, 2013, uw. do art.
226, Nb 1), zgodnie z ktéorym odwotanie powinno by¢é wniesione nie-
zwlocznie na rozprawie, poniewaz jego dopuszczalno$é nalezy wigzac

15Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 26 sierpnia 2020 r., sygn. | SA/Bk 98/20, LEX nr
3054846.
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z dynamikg rozprawy”'6. Przepisy nie wskazujg wiec terminu, w jakim
wniesione powinno by¢ odwotanie, nie regulujg skutkéw wniesienia od-
wofania poza rozprawg oraz formy, jakg powinno przybra¢ takie odwota-
nie. Zgodnie z poglagdem wyrazanym, w pismiennictwie, ,z natury rzeczy
odwotanie od takiego zarzadzenia przewodniczgcego bedzie dokonane
w formie ustnej. Strona, sktadajgc ustne odwotanie, powinna wskazac
zarzgdzenie przewodniczgcego, od ktérego sie odwotuje, i zwiezle umo-
tywowac swoje odwotanie™’. Co wiecej, odmiennie jak w przypadku od-
wotania wnoszonego w procedurze administracyjnej, odwotanie regulo-
wane w k.p.c. w przystuguje kazdej osobie, ktorej dotyczy wydane przez
przewodniczgcego orzeczenie®®, co réwniez nie wynika wprost z tresci
regulacji kodeksowej. Odwotanie takie w swojej istocie jest réwniez nie-
dewolutywne. Sytuacja taka nie sprzyja realizacji zasady formalizmu pro-
cesowego, prowadzgc do pojawiania sie niepewnosci co do sposobu
wnoszenia srodka zaskarzenia w postaci odwotania, jednocze$nie ogra-
niczajgc, ze wzgledu na brak swiadomosci prawnej, mozliwosc¢ jego sku-
tecznego wniesienia. Odwotanie, o ktérym mowa w art. 160 k.p.c. jest
zdecydowanie w wiekszym stopniu sformalizowane niz odwotanie regu-
lowane art. 226 k.p.c. Artykut 160 k.p.c. okresla bowiem termin, w jakim
ztozone moze by¢ odwotanie (termin tygodniowy). Zarazem regulacja ta
abstrahuje od formy, w jakiej odwotanie moze by¢ ztozone, podmiotu le-
gitymowanego do jego wniesienia oraz miejsca jego wnoszenia.
Podsumowujac, instytucja odwotania od zarzgdzeh przewodniczgcego
uregulowana przepisami k.p.c. moze zosta¢ uznana za regulacje niepet-
ng, niespetniajgcg wymagan zasady formalizmu procesowego. Instytucja
ta pozostaje zupetnie rézna od odwotania jako $rodka zaskarzenia
w procedurach administracyjnych. Zachodzi wiec wyrazny konflikt zna-
czeniowy. Do tej samej nazwy ustawodawca zdecydowat sie bowiem
przypisa¢ dwa $rodki zaskarzenia, ktore réznig sie od siebie zakresowo
W sposoOb zasadniczy, czego nie powinno sie oczekiwac¢ od ustawodawcy
racjonalnego. Okoliczno$¢ ta wptywa na spojnos¢ catego polskiego sys-
temu prawnego. Konflikt znaczeniowy widoczny jest réwniez bezposred-
nio na gruncie kodeksu postepowania cywilnego, gdzie wystepuje za-

16S. Cieslak, Komentarz do art. 226 k.p.c., (W:) A. Gora-Btaszczykowska (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Tom | A. Komentarz. Art. 1-424%?, wyd. 3, Warszawa
2020, e—Legalis.

7K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Rozdziat 5, Inne $rodki zaskarzenia, (w:)
Metodyka sporzgdzania srodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym. Wzory pism
procesowych, wyd. 4, Warszawa 2022, e—Lex.

18K, Kotakowski, Komentarz do art. 226 k.p.c., (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz. T. 1, wyd. 4, Warszawa 2006, e—Lex.
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réwno analizowane odwotanie od zarzgdzen przewodniczgcego, jak réw-
niez odwotanie od decyzji organdéw rentowych. Odwotanie regulowane
w kodeksie postepowania cywilnego i odwotanie regulowane przepisami
dotyczgcymi procedur administracyjnych nie stanowig nawet podobnych
srodkéw zaskarzenia. To samo dotyczy odwotania okreslonego w art.
160 i 226 k.p.c. oraz odwotania regulowanego w art. 477° k.p.c. Stad za-
sadnym wydaje sie postulat dotyczgcy zmiany nazewnictwa przedmioto-
wego srodka zaskarzenia oraz zmian legislacyjnych w procedurze doty-
czacych samego zaskarzania, wydawanych przez przewodniczgcego
zarzgdzen, na rzecz zapewnienia ich zupetnosci. Wptynetoby to pozy-
tywnie na delimitacje srodkéw zaskarzenia wystepujacych w ramach re-
gulacji k.p.c. (rozréznienie nazewnictwa dotyczgcego odwotania od za-
rzadzen przewodniczacego od odwotania od decyzji organdéw rento-
wych). Zmiany te powinny wprowadza¢ jednoczesnie kompleksowg regu-
lacje w zakresie zaskarzenia wydawanych zarzgdzen, w tym okreslaé
termin i forme wnoszenia takiego Srodka zaskarzenia oraz wskazywac
podmioty legitymowane do ich wniesienia.

4. Formalizm procesowy w przypadku odwotania od zarzadzen
przewodniczacego

Formalizm procesowy pozostaje jedng z naczelnych zasad procesu
cywilnego. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje, ze ,pe-
wien zakres formalizmu jest nieodzowng cechg kazdego postepowania
zmierzajgcego do realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki,
w tym takze procesu cywilnego. Wspétczesnie nie mozna sobie wyobra-
Zi¢ postepowania catkowicie odformalizowanego™®. Z punktu widzenia
stron postepowania cywilnego nalezatoby uznaé, ze postepowanie sfor-
malizowane pozostaje bardziej przejrzyste, pozwala przeanalizowaé tok
I poprawnos¢ wykonywanych czynno$ci oraz ogranicza mozliwosc¢ two-
rzenia sie roznych praktyk stosowania tych samych przepiséw. Okolicz-
nosci te powinny przektada¢ sie na sprawiedliwy tok catego procesu.
W przywotanym powyzej rozstrzygnieciu wskazano, ze ,oceniajgc przyje-
tg procedure z punktu widzenia jej zgodnosci z zasadg sprawiedliwosci
(rzetelnosci) proceduralnej, nalezy wzig¢ pod uwage takze charakter i cel
badanego postepowania. Niezgodnos$¢ przepisow postepowania z zasa-
dg sprawiedliwosci proceduralnej nastepuje, gdy stopieh ich sformalizo-
wania, zamiast gwarantowaé, rzeczywiscie ogranicza dochodzenie praw

19 Wyrok TK z dnia 12 lipca 2011 r., sygn. SK 49/08, OTK-A 2011, nr 6, poz. 55.
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przez jednostki’?®. Sgd Najwyzszy wskazuje za$, ze ,przepisy procesowe
chronig prawa podmiotowe obywateli, zapewniajg realizacje konstytucyj-
nego prawa do sgdu oraz gwarantujg sciste przestrzeganie zasady réw-
nosci stron. Formalizm, a takze w niektérych przejawach rygoryzm prawa
procesowego, jest wiec — w granicach wyznaczanych jego celami i funk-
cja — zjawiskiem koniecznym i pozytecznym”?.,

Kwestie formalizmu procesowego definiuje réwniez doktryna wskazu-
jac, ze ,pojecie formalizmu jest przez ogoing teorie prawa definiowane
w sposoéb réznoraki, jednakze w dogmatyce postepowania cywilnego naj-
trafniejsze jest przyjecie formalizmu procesowego jako wynikajgcej z okre-
Slonego zrédta wiasciwosci (cechy) kazdej dziatalnosci ludzkiej prawnie
zorganizowanej (w tym takze postepowania cywilnego), polegajacej na
koniecznosci przestrzegania okreslonych wymagan prawnych stawianych
poszczegdlnym elementom tej dziatalnosci. Chodzi tu 0 wymagania co do
formy, miejsca i czasu czynnosci, ktérych niespetnienie moze doprowadzic¢
do zastosowania sankcji procesowej (rygoru procesowego). W tym wiec
ujeciu formalizm okresla¢ bedzie miejsce, czas i warunki dokonania czyn-
nosci procesowych, ktérych zachowanie jest niezbedne dla osiggniecia
zamierzonego skutku procesowego”??. Jednoczes$nie wskazaé nalezy, ze
,2& cho¢ formalizm moze ogranicza¢ swobode co do treéci i formy czy
terminéw przedstawiania swojej sprawy w sadzie, to jednak brak obo-
strzen w tym zakresie prowadzitby do anarchii i destrukcji wymiaru spra-
wiedliwosci — a przez to czynit z prawa do sgdu wartos¢ iluzoryczng”?2.

Zgodnie z tezami zawartymi w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
,Zgodnie z zasadg formalizmu procesowego wszystkie czynnosci w po-
stepowaniu majg by¢ dokonywane w oznaczonym czasie, miejscu i for-
mie; gdy chodzi o czynnosci zwigzane z zaskarzaniem orzeczen sado-
wych, zaréwno dopuszczalno$¢ srodkow zaskarzenia, jak réwniez ich
wymagania formalne zostaty okreslone w ustawie i wymagajg Scistego
stosowania. Dla skutecznosci czynnosci procesowej konieczne jest spet-
nienie warunkow okreslonych w kodeksie. Kazda niezgodnos¢ czynnosci
procesowej z jej wzorcem ustawowym powoduje, ze czynno$¢ jest wa-
dliwa, a od rodzaju wady zalezy, czy jest to wada usuwalna, czy tez defi-

20 |bidem.

21 Uchwata SN z dnia 24 maja 2017 r., sygn. lll CZP 2/17, OSNC 2018, nr 2, poz. 16.

22S. Rozek, Sprawnos¢ postepowania cywilnego na tle rozstrzygania spraw spadko-
wych, Rozdziat Il Naczelne zasady wymiaru sprawiedliwosci i postepowania cywilnego
jako czynniki ksztattujgce sprawnosé¢ rozpoznawania spraw spadkowych, wyd. |, War-
szawa 2022, passim.

23 |bidem.
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nitywnie pozbawiajgca jg zdolnosci do wywotania skutkéw procesowych;
pojecie ,dopuszczalnosci” czynnosci procesowej w odniesieniu do srod-
kow zaskarzenia tgczy sie w okreslonych wypadkach z sankcjg w postaci
odrzucenia $rodka z powodu jego niedopuszczalnos$ci”?. Konkludujgc,
wskaza¢ nalezy, ze ,formalizm procesowy jest nieodzownym elementem
sprawnego i rzetelnego przeprowadzenia postepowania. Przez zacho-
wanie wymagan formalnych zaréwno sad, jak i uczestnicy postepowania
realizujg postulat jawnego postepowania”?.

W swietle przedstawionych rozwazan wskaza¢ nalezy, ze formalizm
procesowy pozostaje niezbedny do zapewnienia sprawiedliwego procesu
oraz przeciwdziatania anarchii i dowolnosci w czynnosciach podejmowa-
nych przez sad. Jednoczes$nie formalizm ten nie moze ograniczac¢ stronie
prawa do sadu. PiSmiennictwo oraz judykatura jednoznacznie wskazujg
podstawowe cechy formalizmu procesowego, definiujgc je opisowo jako
zapewnienie kompleksowosci regulacji okre$lajgcych czas, miejsce
| forme dokonywania okreslonych czynnosci oraz skutki zwigzane z nie-
zachowaniem tych wymagan. Majgc na uwadze analizowang instytucje
odwotania od zarzgdzen przewodniczacego, nalezy stwierdzi¢, ze regu-
lacja dotyczaca odwotania nie spetnia wymagan dotyczgcych zachowa-
nia zasady formalizmu procesowego. Jak wskazano powyzej, wadliwosé
w tym zakresie moze mie¢ wptyw zaréwno na stosowanie zasady jawno-
Sci, jak rowniez na poprawnos¢ prowadzonego postepowania, jak tez
i przeciwdziatanie ewentualnej dowolnej dziatalnosci sadéw w zakresie
interpretowania tych przepiséw. Analizowane przepisy nalezatoby wiec
znowelizowadé, tak aby zachowane byly minima dotyczgce realizacji zasa-
dy formalizmu procesowego, w szczegdlnosci, aby wprost z przepiséw
wynikaty warunki dotyczgce czasu, miejsca i formy dokonywania czynno-
Sci oraz konsekwencji zwigzanych z niespetnieniem tych wymogdw. Nie
do zaakceptowania z punktu widzenia uczestnictwa stron w postepowaniu
cywilnym jest sytuacja, w ktérej muszg one domyslaé sie tego, jaki jest
prawidiowy sposéb dokonania czynnosci procesowej — odwotania od za-
rzadzeh przewodniczgcego, polegajgcych (gdy nie sg zastepowane przez
profesjonalnego petnomocnika) na udzielanych pouczeniach, w tym na
wyksztatconej w sadzie praktyce. Stad doprecyzowanie przepisdw wydaje
sie konieczne, tak aby z jednej strony uczestnicy postepowania cywilnego
mogli sami powzig¢ wiadomos¢ co do tego, w jaki sposéb dokonywaé

24 Uchwata SN(7) z dnia 15 maja 2013 r., sygn. lll CZP 91/12, OSNC 2013, nr 10, poz. 112.

25C. Waldzinski, Konstytucyjny nakaz rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwito-
ki a braki formalne pism procesowych skfadanych w toku postepowania cywilnego,
MOP 2019 nr 17, s. 925.
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okreslonych czynnosci procesowych, w tym przypadku sktada¢ odwotania,
a z drugiej strony ograniczy¢ mozliwos¢ dowolnego stosowania instytucji
odwotania od zarzgdzen przewodniczgcego przez sad.

Podsumowujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie przepiséw art. 226
oraz 160 k.p.c. wystepujg wyrazne braki dotyczace kwestii formalnych ta-
kich jak: sposdb wnoszenia odwofania, termin wnoszenia, miejsce wno-
szenia oraz konsekwencje niezachowania wymogow formalnych. Sytuacja
ta nie jest pozgdana z punktu widzenia zasady formalizmu procesowego.
Analiza regulacji dotyczgcych odwotania od zarzgdzenia przewodniczgce-
go prowadzi do wniosku, ze w badanym zakresie istnieje luka prawna, kto-
ra ma charakter konstrukcyjny, co wymaga jej uzupetnienia bezposrednio
przez ustawodawce. Ustawodawca powinien wiec rozwazy¢ nie tylko
zmiany w zakresie nazewnictwa poszczegolnych srodkéw zaskarzenia, ale
réwniez ich dostosowania do podstawowych zasad postepowania cywil-
nego — w szczegolnosci do zasady formalizmu procesowego.

5. Uwagi koncowe

Rozwazania dokonane w niniejszym opracowaniu wskazujg, de lege
lata, ze obecnie obowigzujgce przepisy dotyczace odwotania sie do sgadu
od zarzadzenia przewodniczgcego pozostajg niekompletne, w szczegdl-
noéci przez pryzmat obowigzujgcej na gruncie kodeksu postepowania
cywilnego zasady formalizmu procesowego. Co prawda, obecnie skon-
struowane przepisy mogg realizowac¢ swojg funkcje, jednak za witasciwy
nie mozna uznacC stanu, gdy przepisy nie wskazujg terminéw, form,
miejsc oraz sposobow formutowania srodkow zaskarzenia, bgdz gdy
wskazujg je w sposéb niekompletny. Stad, de lege ferenda nalezy postu-
lowa¢ zmiane tych przepiséw. Przeprowadzona nowelizacja przepisow
dotyczgcych odwotania do sadu od zarzgdzen przewodniczgcego miata-
by dotyczy¢ zaréwno uzupetnienia tresci tych przepiséw, tak aby w spo-
séb spéjny wskazywaty formy, miejsca, terminy, w jakich nalezy wniesc
srodek zaskarzenia — spetniajgc jednoczesnie wymogi zwigzane z obo-
wigzywaniem zasady formalizmu procesowego. Z drugiej strony zmiany
powinny dotyczy¢ juz samego nazewnictwa przedmiotowego srodka od-
wotawczego. Kwestig sporng pozostaje bowiem stosowanie tych samym
nazw do srodkow zaskarzenia, ktére na gruncie réznych (a nawet tych
samych) procedur stanowig srodki stuzgce do uzyskania zupetnie innych
efektow. Analiza regulacji ustawowych dotyczgcych postepowan admini-
stracyjnych oraz cywilnych wskazuje, ze nazwa ,odwofanie” odnosi sie
do réznych zakresowo instytucji. Brak adekwatnosci pozostaje rowniez
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widoczny w ramach regulacji k.p.c., gdzie oprécz odwotania do sgdu od
zarzadzenia przewodniczgcego obowigzuje réwniez np. odwotanie od
decyzji organow rentowych (art. 477° k.p.c.). Postulowane zmiany po-
zwolityby na uporzadkowanie systemu obowigzujgcych srodkéw zaskar-
zenia, prowadzac do osiggniecia jak najwiekszej spéjnosci rozwigzan
prawnych przewidzianych zaréwno w kodeksie postepowania cywilnego,
jak i w catym systemie prawa polskiego.

Przeprowadzenie analizy instytucji wymagato zastosowania réznorod-
nych metod badawczych: dogmatyczno-jezykowej, poréwnawczej, anali-
zy orzecznictwa, a uzupetniajgco takze historyczne;.
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Appealing to the court against the order of the
presiding judge in civil and administrative
proceedings in the light of procedural formalism

Abstract

An appeal to the court against the orders of the chairman of the adju-
dicating panel is a means of appeal against all orders of the chairman
resulting from the formal or material management of the hearing.

The considerations made in this study, based on research methods:
dogmatic-linguistic, comparative, case law analysis and, additionally, his-
torical, indicate, de lege lata, that the currently applicable regulations re-
garding this institution remain incomplete, in particular from the perspec-
tive of the applicable code of conduct. civil principles of procedural for-
malism. Therefore, de lege ferenda, it is necessary to postulate a change
in these regulations, which would allow for organizing the system of ap-
plicable remedies, both in the Code of Civil Procedure and in the entire
Polish law system.

Key words

Appeal against the chairman's order; civil proceedings; administrative
proceedings; means of appeal; procedural formalism.
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Dagmara Pawetczyk-Woicka!

Nowe Szaty Cesarza, czyli problem z ,,prawo-
rzagdnoscia” powotan sedziowskich od 2018 rokuz

Streszczenie

Niniejszy artykut poswiecony jest implikacjom ,rzgdéw prawa” w no-
minacjach sedziowskich, ze szczegoélnym uwzglednieniem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) i Europejskiego Trybunatu
Praw Czfowieka (ETPC). Stosujgc strategie wprowadzania stopniowych
zmian i ,podawania sobie pitki”, obie instytucje umozliwity podawanie
w watpliwosc¢ legitymacii, niezalezno$ci i bezstronno$ci polskich sedziow
powotanych po 2017 r. Doprowadzito to do powaznych reperkusji dla
pewnosci obrotu prawnego i niezaleznosci samych sedziéw. Artykut ana-
lizuje interpretacje ,nielegalnosci” niektorych nominacji sedziowskich
w Polsce. Podkresla zawitg sie¢ prawng, ktéra pozwolita na takie rozwig-
Zania, potencjalnie wptywajgc na podstawy praworzgdnosci.

Stowa kluczowe
Praworzgdno$¢, nominacje sedziowskie, niezawisto$¢ sedzidw, wy-
Zwania prawne.

1. Wprowadzenie

Sady nie tworzg prawa. Sady stosujg prawo. Prawo tworzy organ usta-
wodaweczy, ktérym we wspétczesnych demokratycznych panstwach prawa

1 Dagmara Pawetczyk-Woicka, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, se-
dzia, cztonek Kolegium Redakcyjnego Consilium luridicum.

2 Tezy zawarte w artykule byly w zmienionej formie opublikowane wczesniej przez Autor-
ke w artykule ,Nowe szaty cesarza. Problem z »praworzadnoscig« powotan sedziow-
skich od 2018 roku” w Rzeczpospolitej, 17 stycznia 2024 r., s. 14-15.
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jest zazwyczaj parlament (organ pochodzgcy z wyboréw powszechnych).
Jest to jeden z zasadniczych hamulcow wtadzy sgdow i zarazem istotny
bezpiecznik, ktory ma chroni¢ obywateli przed wynaturzeniami trzeciej
wiadzy, ktéra w miejsce gwaranta praw i wolnosci, moze przerodzi¢ sie
w tyrana. Jak dalece sgdy poprzez swojg wyktadnie mogg wkraczac w role
ustawodawcy, jest od wiekéw przedmiotem sporow konstytucjonalistow
| teoretykbw prawa. W poprzednich dekadach wzrost znaczenia sgdow
w Il RP wyplywat z braku zaufania obywateli do wtadzy politycznej (usta-
wodawczej i wykonawczej), co stanowito skutek 45 lat wiadzy jednej partii
I ustroju totalitarnego. Doswiadczenia historyczne dawaty sgdom w pierw-
szej fazie transformaciji ustrojowej pewien kredyt zaufania spotecznego.
Na wzrost roli sgdéw wyptynety takze zaniechania ustawodawcy (np. doty-
czace reprywatyzacji), co bynajmniej nie stanowi usprawiedliwienia dla
nadmiernej ekspansji wtadzy sgdowniczej, ktdra probuje przejmowac role
prawodawczg i rozwigzywac problemy spoteczne w drodze ekspansywnej
wyktadni prawa dokonywanej poza kontrolg demokratyczng. Orzecznictwo
sgdow bezposrednio wplywa na strony konkretnych postepowan, ale nie
ogranicza sie do nich, oddziatujgc na zycie spoteczne i ekonomiczne ogétu
obywateli panstwa. Jedno prawotwoércze orzeczenie Sgdu Najwyzszego
czy Naczelnego Sgdu Administracyjnego moze wstrzgsngc gietdg, wpty-
na¢ na wynik wyboréw, zniszczy¢ calg branze w gospodarce, a przede
wszystkim zniwelowaé moc prawng decyzji ustawodawcy.

Jak wskazuje Hart ,Sedziowie nie sg zazwyczaj wybierani, a twierdzi
sie, ze w demokracji jedynie wybieralni przedstawiciele powinni miec
wiladze prawodawczg. Jest wiele odpowiedzi na ten zarzut. To, ze se-
dziowie powinni by¢ wyposazeni w kompetencje do tworzenia prawa, aby
uporac sie z problemami tam, gdzie prawo zawodzi w swej regulacji,
mozna traktowac jako konieczng cene, ktorg trzeba zaptaci¢ za uniknie-
cie innych dostepnych metod regulacji prawnej, jak odwotanie sie do le-
gislatywy. Cena ta zdaje sie niezbyt wielka, pod warunkiem, ze sedziowie
sg ograniczeni w korzystaniu ze swych uznaniowych kompetencji i nie
mogg uktada¢ kodeksow czy wprowadzac szerokich reform, a jedynie
ustalac reguty traktowania szczegolnych kwestii wysuwanych przez kon-
kretne sprawy”. Ten zwolennik aktywizmu sedziowskiego stanowczo
wypowiada sie przeciwko jego nadmiernemu rozrostowi przeradzajgce-
mu sie w bunt przeciwko panstwu i jego instytucjom. Z kolei Marshall
wymienia siedem grzechéw sedziowskiego aktywizmu, takich jak wpro-
wadzenia do systemu prawnego nieprzewidywalnos$ci i dyskrecjonalno-

3L. A. Hart, Pojecie prawa, Postowie, Warszawa 1998, s. 368.
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Sci, uporczywe poszerzanie zakresu kognicji wtadzy sadowniczej i przyj-
mowanie przez nig do rozpatrzenia spraw pozostajgcych uprzednio
w gestii innych organéw panstwa; w konsekwencji czego sady stajg sie
arbitrami we wszelkich kwestiach etycznych, moralnych i stricte politycz-
nych, wymuszanie na pozostatych wiadzach zaangazowania sie na rzecz
idei czy doktryny oraz stronniczo$¢, opowiadanie sie za jednym konkret-
nym $wiatopoglagdem?. Nadmierny aktywizm sedziowski przejawia sie
w pojedynczych orzeczeniach albo ma charakter masowy. W ostatnich
latach w Polsce aktywizm sedziowski doznat niezwyktej ekspansji w reakciji
na zmiane sposobu wyboru sedzibw do Krajowej Rady Sgdownictwa
Zz modelu korporacyjnego na model demokratyczny, co zagrozito hierarchii
i powigzaniom wewnatrz srodowiska sedziowskiego. Osiggnat on poziom
nieznany w historii, przekraczajgc kolejne nieprzekraczalne wczesniej gra-
nice i tamigc kolejne bariery, stwarzajgc realne zagrozenie dla funkcjono-
wania panstwa poprzez delegalizacje kolejnych instytucji. Aktywizm se-
dzidow polskich z lat 2017 —-2023 r. znalazt wsparcie w ekspansywnym
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”)
i Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (dalej: ,ETPC”).

Na przyktadzie prawotworczej dziatalnosci TSUE i ETPC omowie spo-
séb, w jaki obydwa trybunaty metodag drobnych krokéw i ,podawania sobie
pitki” umozliwity kwestionowanie legalnosci, niezawistosci i bezstronnosci
sedziéw polskich powotanych po 2017 r. — ze zgubnym skutkiem dla pew-
nosci obrotu prawnego i, paradoksalnie, dla niezawistosci samych sedziéw.

Zastanawiajgce jest, jak z norm bardzo ogdlnych: art. 6 Konwencji
o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci®, podpisanej w Rzy-
mie w dniu 4 listopada 1950 r. (okreslanej jako Europejska konwencja
praw cztowieka; dalej: ,EKPC”), art. 19 ust. 1 i art. 2 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej® (dalej: ,TUE") oraz art. 47 Karty praw podstawowych (dalej: ,Kar-
ta”)’, wyinterpretowano ,niepraworzgdnosé” niektérych powotan sedziow-
skich w RP, otwierajgc jednoczesnie furtke do zakwestionowania wszyst-
kich. W tym tekscie skupie sie na analizie sposobu, w jaki ,cigg” wyrokéw
réznych sgdow umozliwit uzasadnienie wyroku ETPC z dnia 22 listopada
2021 w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce (Skarga nr 43447/19).

4W. P. Marshall, Conservatives and the Seven Sins of Judicial Activism, University of
Colorado Law Review, vol. 73, s. 1219-1220.

5Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2. Dz. U. 2 1993 r., Nr 61 poz. 284.

6 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej. Dz. Urz. UE 2016 C 202/01.

7 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Dz. Urz. UE 2016/C 202/02.
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Przypomne, ze w wyroku tym ETPC uznal, iz sedziowie Sadu Najwyzsze-
go w lIzbie Dyscyplinarnej, ktérzy zgtosili swoje kandydatury w pierwszym
naborze w 2018 r., nie odpowiadajg standardom sgdu w rozumieniu art. 6
EKPC. W analogicznym trybie zakwestionowano w pdzniejszym orzecz-
nictwie legalnos¢ Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego oraz czes¢ sedziow wchodzgcych w skitad tej izby.

2. Pierwszy krok. Sad ustanowiony ustawg a sedzia ustano-
wiony zgodnie z ustawa. Marzec 2019 roku

Przesledzenie sposobu rozumowania sadu strasburskiego wymaga
w pierwszej kolejnosci zapoznania sie z argumentacjg prezentowang
w wyroku z 12 marca 2019 r., skarga nr 26374/18, w sprawie Gudmundur
Andri Astradsson przeciwko Islandii. Warto przypomnie¢, ze sktad orzeka-
jacy tworzyli wéwczas sedziowie z Motdawii (zdanie odrebne), Czarnogo-
ry, Belgii (zdanie odrebne), Albanii, Norwegii, Turciji i Islandii. Z uzasadnie-
nia tego wyroku dowiadujemy sie sporo o procedurze nominacyjnej na
stanowiska sedziowskie w Islandii. Ot6z — o zgrozo — sedziowie w Islandii
sg mianowani przez Prezydenta na wniosek ministra sprawiedliwosci, co
w ustach wielbicieli rewolucyjnej albo tranzycyjnej praworzadnosci ,pach-
nie” upolitycznieniem. Minister w Islandii formutuje bowiem swdj wniosek
na podstawie rekomendacji zespotu ekspertéw (powotywanych przez sie-
bie) albo wbrew tej rekomendacji, ale wéwczas musi uzyska¢ zgode par-
lamentu. Sednem tej sprawy byto to, ze skarzgcy zarzucit naruszenie pra-
wa krajowego (Islandii), ktére miato zosta¢ naruszone przy powotaniu se-
dziego, ktory wydat wyrok w jego sprawie. Trybunat strasburski przyznat
skarzgcemu racje przyjmujac, iz doszto do naruszenia art. 6 EKPC.

Wyrok ten wzbudzit entuzjazm w Polsce wsréd rzeszy prawnikéw,
kwestionujgcych uchwalong 8 grudnia 2017 r. ustawe o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa. Ustawa nie spodobata sie gtéwnie
Z powodu naruszenia wieloletniej tradycji uksztattowanej w toku rozmow
w Magdalence (1988 r.) oraz rozwinietej przy Okrgglym Stole (wiosha
1989 r.), gdyz wprowadzita nowy sposéb wyboru 15 sedziéw do tego or-
ganu. W miejsce wyboru przez zgromadzenie przedstawicieli zgroma-
dzeh sedziowskich wyboru 15 sedzidéw dokonat Sejm RP (dwukrotnie:
w 2018 i 2022 roku). KRS wnioskuje do Prezydenta o powotanie na sta-
nowisko sedziego, a osoba niewskazana przez KRS nie moze zostac
sedzig. To tytutem przypomnienia zarysu sporu.

W sprawie Gudmundur Andri Astradsson ETPC po raz pierwszy w swej
historii zinterpretowat pojecie ,sgdu ustanowionego ustawg’, zawartego
w pierwszym zdaniu art. 6 ust. 1 Konwenciji, jako obejmujace, ,ze swej na-
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tury”, proces powotywania sedziow w ramach krajowego systemu sgdow-
niczego. Orzeczenie to zapadio juz w czasie trwania juz intensywnego
sporu w Polsce o powotywanie sedziéw. Dokonujgc tej nowej, prawotwor-
czej wyktadni art. 6 EKPC, Trybunat powotat sie nie na swoje orzecznic-
two, ale na postanowienie Trybunatu EFTA w sprawie E-21/16 z dnia 14
lutego 2017 r.8, oraz Wyrok Sgdu Unii Europejskiej w sprawie nr T-639/16
P z 23 stycznia 2018 r.°. Kolejng precedensowg myslg bylo uznanie, ze
ustalenie naruszenia prawa (krajowego!, a nie EKPC) na etapie nominaciji
sedziego, zwalnia od koniecznosci oceny samego procesu, ktéry toczyt sie
przed sadem krajowym, oraz elementow zwigzanych z jego rzetelnoscia,
wymagang przez art. 6 EKPC. ETPC zastrzegt jednak, kierujac sie byé¢
moze resztkami rozsgdku, ze naruszenie prawa kKrajowego przy powotaniu
musi mie¢ charakter ,razgcy” i by¢ uprzednio stwierdzone przez sad kra-
jowy. Dlaczego odwotuje sie do rozsgdku? Gdyby nie zastrzezenie o ,ra-
zacym” naruszeniu prawa, zapewne mozna byloby zakwestionowa¢ kazdy
sad i kazdego sedziego, gdyz praktyka zwykle odbiega od wyidealizowa-
nych schematoéw i bardzo tatwo jest znalez¢é naruszenie jakiej$ nieistotnej
reguty formalnej w procedurze prowadzgcej do objecia stanowiska sedzie-
go. W zdaniach odrebnych do tego wyroku sedzia reprezentujgcy Belgie
(éwczesny Prezes Trybunatu) oraz sedzia motdawski wskazali na oczywi-
ste btedy rozumowania, ktére zawazyly na wydanym wyroku. Otéz przy-
pomnieli oni, w swoim votum separatum, ze art. 6 EKPC explicite postugu-
je sie wyrazeniem ,sgdu ustanowionego ustawg”, co jest czyms innym
anizeli twérczo wyinterpretowany przez ETPC wymadg, aby pojedynczy
sedzia byt powotany ,zgodnie z ustawg”. Sformutowanie ,zgodnie z usta-
wg” pozwala bowiem na ocene procedury hominacyjnej z przepisami regu-
lujgcymi procedure powofania sedziego. Tymczasem ,sad ustanowiony
ustawg” oznacza, ze ,organizacja sgdownictwa nie jest zalezna od uzna-
nia wtadzy wykonawczej, ani sgdowniczej, ale jest regulowana przez pra-
wo wydane przez parlament’, czyli — innymi stowy — przez ustawe. Nie
zgodzili sie z rozumowaniem, ktére doprowadzito do rozszerzenia rozu-
mienia ,ustanowienia sgdu ustawg’ na proces powotywania sedzidw.
Z tego orzeczenia wytania sie¢ jeszcze zalgzek innej ,nowatorskiej” mysli,
ktéra pozwolita na wigzanie procedury nominacyjnej z niezawistoscig se-
dziego. Niezawistos¢ sedziego w dotychczasowej mysli ustrojowej stano-
wita atrybut sedziego, a w zaden sposéb nie odnosita sie do kandydata na
sedziego. Rozpatrywano i analizowano instytucje prawne pod katem tego,

8 Orzeczenie Trybunatu EFTA w sprawie E-21/16 z dnia 14 lutego 2017 r.
9 Wyrok Sgdu z dnia 23 stycznia 2018 r. — FV / Rada (Sprawa T-639/16 P). Dz. U. C 419
z dnia 14 listopada 2016 r.
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czy dostatecznie chronig juz powotanego sedziego przed zewnetrzng in-
gerencjg, czyli badano, czy prawo stwarza takie warunki sedziemu, ze ten
sie zwyczajnie nie przestraszy ani nie da sie przekupi¢ i bedzie orzekat
zawsze na podstawie prawa, w jego granicach i zgodnie z wtasnym su-
mieniem, czyli niezawisle. W wiekszosci demokratycznych panstw se-
dziowie sg powotywani na cate zycie zawodowe, a za podstawowg gwa-
rancje niezawistosci uznaje sie nieusuwalnos¢ (nieodwotywalnosc) se-
dziego. Nie trzeba by¢ specjalnie wyszkolonym prawnikiem, a wystarcza-
jacy moze okazac zdrowy rozsadek by stwierdzi¢, ze mozliwos¢ badania
legalnoéci powotania sedziego juz po jego powotaniu stanowi narzedzie,
ktére skutecznie wspomniang gwarancje demontuije.

3. Drugi krok: 19 listopada 2019 roku TSUE ocenia sgdownic-
two krajowe i korzysta z dorobku ETPC

TSUE w wyroku z dnia 19 listopada 2019 r.1° w potgczonych sprawach
C-585/18, C-624/18 i C-626/18, odpowiadajgc polskiemu Sgdowi Naj-
wyzszemu tylko w sprawach C—-624/18 i C-625/18 i odmawiajgc udziele-
nia odpowiedzi w sprawie C-585/18, odwotat sie do art. 47 akapit drugi
zdanie pierwsze Karty uznajgc, ze przepis ten odpowiada art. 6 ust. 1 zda-
nie pierwsze EKPC. Pozwolito to TSUE na uznanie, Zze jego wyktadnia art.
47 Karty musi zapewnia¢ poziom ochrony nie nizszy od gwarantowanego
przez art. 6 EKPC, zgodnie z jego wyktadnig dokonang przez ETPC.
W ten sposéb TSUE stworzyt fgcznik z orzecznictwem ETPC, co pdzniej
okazato sie bardzo przydatne, gdyz zaréwno trybunat strasburski, jak i luk-
semburski udzielajg sobie pomocy w interpretacji pojecia ,sgdu ustano-
wionego ustawg”. Zwiaszcza nalezy wspomnie¢ o: wyroku TSUE z dnia 26
marca 2020 r., C-543/18 RX-Il, w sprawach Simpson i HG!, w ktorym
uznano, ze prawo do ,sadu ustanowionego ustawg”’ obejmuje proces mia-
nowania sedziéw. Wyrok ten zapadt w konsekwencji szczegolnej kontroli
wyroku Sgdu Unii Europejskiej w sprawie nr T-639/16 P z dnia 23 stycznia
2018 r.*2, na ktory to wyrok powotywat sie ETPC w sprawie Gudmundur
Andri Astradsson dla uzasadnienia swoich wnioskéw o0 mozliwosci bada-
nia w Swietle art. 6 EKPC zgodnosci z prawem mianowania sedziow.
A wiec jeszcze raz chronologicznie. Sgd do spraw Stuzby Publicznej UE

10Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 19 listopada 2019 r. A.K. przeciwko Krajowej Ra-
dzie Sagdownictwa i CP i DO przeciwko Sgdowi Najwyzszemu. ECLI:EU:C:2019:982.

11 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 26 marca 2020 r. Erik Simpson i HG przeciwko
Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej. ECLI:EU:C:2020:232.

12 Wyrok z dnia 23 stycznia 2018 r., T-639/16 P. ECLI:EU:T:2018:22.
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oddalit odwotanie jednego z urzednikéw unijnych (przedmiot odwotania nie
jest tutaj istotny). Wyrokiem z dnia 23 stycznia 2018 r. Sgd UE uchylit wy-
rok Sadu do spraw Stuzby Publicznej, poniewaz byt on nienalezycie obsa-
dzony — Sad UE dopatrzyt sie uchybien w procedurze powotania jednego
Z sedziow. To wtasnie orzeczenie byto podstawg dla ETPC do objecia
procedury powotania sedziego kontrolg z art. 6 EKPC i wydania wyroku
z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie Gudmundur Andri Astradsson przeciwko
Islandii. A nastepnie TSUE w wyroku z dnia 19 listopada 2019 r., powotujgc
sie na nieprawomocny wyrok ETPC z dnia 12 marca 2019 r., uznat, ze art.
47 Karty uprawnia go do kontroli powotan sedziowskich w panstwach czton-
kowskich UE. Tymczasem sprawa Simpson dotyczyta sgdu i sedziego UE,
ustanowionego na podstawie art. 19 ust. 1 TUE i tutaj kompetencja TSUE
byta niekwestionowana. Paradoksalnie TSUE w ramach kontroli uchylit wy-
rok Sgdu UE z dnia 23 stycznia 2018 r. uznajgc, ze naruszenia procedury
mianowania sedziego Sadu ds. Stuzby Cywilnej nie byty znaczgce. Na mar-
ginesie postanowienie Trybunatu EFTA w sprawie E-21/16 z dnia 14 lutego
2017 r., byto precedensem dla wyroku z dnia 23 stycznia 2018 r.

4. Trzeci krok: grudzien 2019 r. Sad Najwyzszy przyznaje sobie
i sgdom powszechnym prawo do oceny bezstronnosci i nie-
zawistosci sedziéw ze wzgledu na powotanie ich na wniosek
KRS w nowym skiadzie

ETPC powoluje sie takze na wyrok Sgdu Najwyzszego w lIzbie Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 5 grudnia 2019 r.23, ktéry z kolei miat
zosta¢ wydany na podstawie odpowiedzi udzielonej Sgdowi Najwyzszemu
na pytanie prejudycjalne przez TSUE w sprawie C-585/18 (wyrok TSUE
z dnia 19 listopada 2019 r. AK. i inni, przytoczony wyzej jako krok 3.). In-
trygujgce jest to, ze w sprawie C-585/18 TSUE odméwit SN udzielenia
odpowiedzi na pytanie prejudycjalne, uznajgc ze przedstawione pytanie
zostato zadane na gruncie sporu fikcyjnego i jest czysto hipotetyczne. Byta
to jedyna z trzech potgczonych do wspdlnego rozpoznania spraw, ktorej
strong byta KRS. Takie didaskalia nikogo nie interesowaty i kompletnie nie
przebity sie do opinii publicznej, chociaz mozna tatwo sprawdzic tre$¢ sen-
tencji wyroku TSUE. Mozna wiec dojs¢ do wniosku, ze SN tak bardzo
chciat wyda¢ wyrok z 5 grudnia 2019 r., ze tego ,nie zauwazyt’. Whbrew
obiegowym opiniom w wyroku z dnia 19 listopada 2019 r. TSUE nie za-
kwestionowat 1zby Dyscyplinarnej SN ani tym bardziej Krajowej Rady Sa-

13 Wyrok Sadu Najwyzszego w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 5 grudnia
2019 r., sygn. PO 7/18.
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downictwa. Trybunat orzekt jedynie w oparciu o art. 2 TUE, ze: ,wymogi
niezawistosci i bezstronnosci wchodzg w zakres istoty prawa do skutecz-
nej ochrony sgdowej oraz prawa podstawowego do rzetelnego procesu
sgdowego” Jednoczesnie ,umozliwit” sgdowi krajowemu przeprowadzenie
badania spetnienia tych wymogéw bezstronnosci i niezawistosci w odnie-
sieniu do sgdu wiadciwego do rozpoznania sprawy. W 2019 roku TSUE
wykreowat jedynie instytucje wytgczenia ,sgdu”, obok istniejgcej i znanej
polskiemu prawu instytucji wytgczenia sedziego, rozszerzajgc jg na oko-
licznosci towarzyszacych procedurze nominacyjnej.

TSUE napomknat, ze co do zasady, udziat KRS w procedurze nomi-
nacyjnej moze przyczyni¢ sie do obiektywizacji procesu nominacyjnego,
ustalajgc ramy uznania Prezydenta RP, ale tylko pod warunkiem, ,ze or-
gan (KRS) ten bedzie wystarczajgco niezalezny od witadzy ustawodaw-
czej i wykonawczej oraz od organu, ktéremu ma przedtozy¢ taki wniosek
0 powotanie”. Na poparcie tej tezy TSUE powotat tylko jeden wiasny wy-
rok wydany w sprawie przeciwko Polsce!, a konkretnie wyrok TSUE
z dnia 24 czerwca 2019 r.'* i nic wiecej. Jak TSUE doszedt do wniosku,
ze KRS ma by¢ ,wystarczajgco” niezalezny od wiadzy wykonawczej,
ustawodawczej i nhawet od samego Prezydenta!, nie dowiemy sie. Nie
dowiemy sie, z jakiego przepisu prawa traktatowego (prawa pierwotnego)
wynika obowigzek obiektywizacji powotania sedziego i niezaleznosci or-
ganu przedstawiajgcego Prezydentowi kandydatéw na sedziéw. Prawdo-
podobnie z orzecznictwa ETPC, a co za tym idzie z art. 47 Karty. W oma-
wianym wyroku TSUE podkreslit ponadto, Zze sama okolicznos¢, czy KRS
jest badz nie jest zalezna od wladzy wykonawczej i ustawodawczej, 0 ni-
czym nie przesgdza, nakazujgc zbadanie szeregu dodatkowych okolicz-
nosci, ktére dopiero spetnione fgcznie mogty prowadzi¢ do wniosku, ze SN
w tej Izbie tej sprawy osgdzi¢ jednak nie moze. Ostroznosé TSUE byta zro-
zumiata, gdyz w wiekszosci panstw UE decydujagca role w mianowaniu se-
dziébw odgrywa czynnik polityczny, najczesciej Minister Sprawiedliwosci,
a zatem stanowcza wypowiedz mogta wysadzi¢ w powietrze sgdownictwo
w wielu krajach UE. Ostatecznie TSUE, kierujac sie metodg matych krokéw,
nie przesgdzit, czy lzba Dyscyplinarna SN jest sgdem niezawistym
i bezstronnym, czy nie, pozostawiajgc ocene tej kwestii sgdowi pytajgcemu.

Sad Najwyzszy nie byt juz tak powsciggliwy i uznat, ze KRS nie jest or-
ganem niezaleznym od wiadzy wykonawczej i ustawodawczej, a z tego wy-
prowadzit kolejny wniosek, ze Izba Dyscyplinarna nie jest sgdem w rozu-
mieniu art. 6 EKPC, art. 47 Karty i art. 45 ust. 1 Konstytucji, a wszystko to na

14 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 24 czerwca 2019 r. ECLI:EU:C:2019:531.
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potrzeby rozstrzygniecia o uchyleniu uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa,
ktora zawierata niewigzaca i fakultatywng opinie co do dalszego zajmowania
stanowiska sedziego po ukonczeniu 65 roku zycia wydang na podstawie art.
37 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 18 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo
o0 ustroju sgdéw powszechnych, ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa
oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r., poz.848).

Whioski swoje SN wyprowadzit z faktéw, ktore ustalit w oparciu miedzy
innymi o tresci publikowane na portalach internetowych, a byly one nastepu-
jace: 1) niejawnosc list poparcia kandydatow do KRS i wycofanie podpisow
(dotyczyto to jednego czionka Rady i nastgpito juz po formalnym zgtoszeniu
kandydatury), 2) istnienie sieci powigzan instytucjonalno-towarzyskich mie-
dzy cztonkami Rady a ministrem sprawiedliwosci, 3) stanowiska prezen-
towane przez Rade w réznych biezgcych sprawach dotyczgcych sadow-
nictwa, ktére ocenit jako niewtasciwe. Nastepnie Sgd Najwyzszy odnidst
sie takze do ustawowego skrocenia kadencji sedziowskiej czesci Rady.
Sad Najwyzszy pominat wyrok TK z dnia 20 czerwca 2017 r. stwierdzajgcy
niekonstytucyjnos¢ przepisow ustawy o KRS dotyczgcych sposobu licze-
nia kadencji sedziowskich cztonkéw Rady oraz przepisdw normujgcych
procedure ich wyboru, co stanowito dos¢ solidne konstytucyjne uzasad-
nienie skrécenie kadencji. Nastepnie Sgd Najwyzszy poza swoimi kompe-
tencjami na potrzeby uzasadnienia uznat sposob wyboru sedziowskiej
czesci KRS (przez Sejm) za niezgodny z Konstytucjg, czym przypisat so-
bie kompetencje TK wynikajgcg z art. 188 pkt.1 Konstytuciji.

Przytoczone okolicznosci miaty swiadczy¢ o braku niezaleznosci KRS,
a w konsekwencji przesgdzac o braku niezawistosci sedziow SN powota-
nych na wniosek ,tej” Rady. Nie da sie zrekonstruowa¢ rozumowania,
ktére pozwolito uzna¢, ze dwie odrebne kompetencje Rady, to jest
uchwalanie wnioskéw 0 powotanie sedziéw oraz stanie na strazy nieza-
leznosci sgddéw i niezawistosci sedzidw, udato sie SN potgczy¢ w jedng
przenikajgca sie hawzajem kompetencje, ktora rzutowaé miata na prawi-
dtowos¢ powotania sedzidéw i skutkowaé trwatym brakiem niezawistosci
sedziego powotanego na wniosek KRS. Innymi stowy, w mtynach robi sie
make do wyrobu piernikéw. Co ma piernik do wiatraka? Make. Wyrok
zdnia 5 grudnia 2019 r. statl sie podstawg wydania stynnej uchwaty
2 i p6t Izby SN, uchylonej nastepnie przez Trybunat Konstytucyjny w wy-
roku z dnia 20 kwietnia 2020 r., sygn. U 2/20. Stynna uchwata ,2 i p6t
Izby SN” zostata potraktowana przez TK jak niekonstytucyjna ustawa,
uchwalona przez organ, ktéry nie miat umocowania do stanowienia pra-
wa. Jednym stowem TK odmowit uchwale cech orzeczenia (skonkrety-
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zowanej normy wydanej w oparciu o0 przepisy prawa), odmowit jej tez cech
aktu wykfadni prawa, ale uznat jg za akt normatywny. TK wspomnianym
orzeczeniem poszerzyt swoje kompetencje, tworzgc bezpiecznik przed
nadmiernym aktywizmem sedziowskim. Prawidiowo dziatajgcy system
prawny ma to do siebie, ze w przypadku nadmiernej ekspansji jednego
organu wtadzy publicznej, nastepuje kontrreakcja innego organu, w celu
uzyskania pozgdanej rownowagi systemu. Wtedy system jeszcze dziatat.

5. Czwarty krok: grudzien 2020 r. ETPC: Niezawistos¢ podlega
ocenie ze wzgledu na sposéb jego powolania. Sedziowie juz
nie sg nieusuwalni

Wyrokiem Wielkiej 1zby z dnia 1 grudnia 2020 r. ETPC podtrzymat wyrok
Izby z dnia 12 marca 2019 r. Tym samym stwierdzit, ze naruszenia prawa
krajowego, ktére miaty miejsce na etapie pierwotnego mianowania sedziego
do petnienia funkcji w danym sadzie, mogg réwniez stanowi¢ naruszenie
prawa do ,sgadu ustanowionego ustawg”. W tym ostatecznym wyroku odwo-
tat sie do wyroku TSUE z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie Simpson®® (wy-
roku opartego na tezach ETPC z wyroku z dnia 12 marca 2019 r.). Nadto
podkreslit, ze prawo krajowe dotyczgce mianowania sedzidéw, powinno byc¢
w miare mozliwosci sformutowane w sposob jednoznaczny, tak aby nie do-
pusci¢ do arbitralnych ingerencji w proces mianowania, w tym ze strony
wiadzy wykonawczej. To — innymi stowy — to samo, co TSUE mowigcy
,0 Obiektywizacji procesu nominacyjnego”. Nadto ETPC wtasnie w tym wy-
roku dostrzegt zwigzek miedzy sposobem powotanie sedziego, a jego nie-
zawisfoscig: ,niezawistos¢ sgdu w rozumieniu tego postanowienia mierzy
sie miedzy innymi poprzez sposéb, w jaki zostali powotani jego cztionkowie”.

Majgc swiadomos¢ istnienia kolizji miedzy prawem do sgdu ustano-
wionego ustawg — w nowej interpretacji — a zasadg pewnosci prawa
i nieusuwalnosci sedzidéw, ETPC poczynit pewne zastrzezenia. Jednak
w kontekscie nieusuwalnosci sedziow przytoczyt wyrok TSUE z dnia 19
czerwca 2019 r. Komisja przeciwko Polsce (C-619/18)'¢, podkreslajac,
ze zasada nieusuwalnosci sedzidbw réwniez nie ma charakteru bez-
wzglednego! ETPC wskazat, ,Zze dla uznania niezgodnos$ci sgdu z usta-
wg konieczne jest stwierdzenie, ze doszio do oczywistego naruszenia
prawa krajowego (...), obiektywnie mozliwego do stwierdzenia”. Jednak

15Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 26 marca 2020 r. Erik Simpson i HG przeciwko
Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej. ECLI:EU:C:2020:232.

16 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 24 czerwca 2019 r. Komisja Europejska przeciw-
ko Rzeczypospolitej Polskiej. ECLI:EU:C:2019:531.
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ETPC nie ogranicza badania do zgodnosci procedury nominacyjnej
z prawem krajowym, gdyz jak stwierdza: ,mogg bowiem zaistnie¢ oko-
licznosci, w ktérych procedura mianowania na stanowiska sedziowskie,
ktéra wydaje sie by¢ zgodna z odpowiednimi przepisami krajowymi, wy-
wotuje jednak skutki niezgodne z przedmiotem i celem tego wynikajgce-
go z Konwencji prawa do sgdu”. Wreszcie nalezy ,w kazdym przypadku
sprawdzi¢, czy naruszenie stosownych norm krajowych dotyczgcych po-
wotywania sedziow stworzyto realne ryzyko korzystania przez inne orga-
ny wtadzy, w szczegolnosci organy wtadzy wykonawczej, z nhadmiernej
swobody uznania podwazajgcej uczciwo$¢ procesu nominacyjnego,
w zakresie ktdérego nie przewidywaty obowigzujgce wéwczas normy kra-
jowe”, a wreszcie, ze ostatecznie ocena nalezy do ETPC! Sgdem ostat-
niego wedtug ETPC jest ETPC i to w kwestii fundamentalnej ustrojowo
dla kazdego panstwa odnoszgcej sie do legalnosci sktadu personalnego
organow witadzy publicznej. Nie jest jasne, czy wykreowana kompetencja
ma charakter wytgcznie negatywny, czyli moze prowadzi¢ do zdelegali-
zowania sedziego w rozumieniu Konwencji, czy tez ma réwniez aspekt
pozytywny, czyli zdolnos¢ legalizowania albo kreowania organu, ktéry
w prawie krajowym kompetencji do sprawowania wtadzy sadowniczej nie
posiada. Jedno jest pewne, ze przyjeta wyktadnia art. 6 EKPC mocno
wkracza w suwerennos¢ wewnetrzng panstw — sygnatariuszy EKPC.

6. Pigty krok: TSUE pazdziernik 2021 r. Orzeczenie wydane
przez ,wadliwie” powotanego sedziego mozna uzna¢ za nie-
istniejace. Sady moga badaé niezawistos¢ i legalnos¢ innego
skladu z uwagi na sposob powotania sedziego

W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2021 r., sygn. C-487/19', TSUE
stwierdzit: orzeczenie sgdu krajowego mozna uznac za nieistniejgce, jesli
powotanie sedziego orzekajgcego jednoosobowo nastgpito z razgcym na-
ruszeniem podstawowych norm stanowigcych integralng czes¢ ustroju
i funkcjonowania rozpatrywanego systemu sadownictwa oraz zagrozona
jest prawidtowos¢ skutku, do ktérego doprowadzit wspomniany proces. Ta
teza zostata wyinterpretowana oczywiscie z dorobku orzeczniczego ETPC
(wyroku z dnia 1 grudnia 2020 r.), art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE oraz za-
sady pierwszenstwa prawa Unii, czyli przepisu odnoszacego sie do kom-
petencji TSUE i innych sgdéw ustanowionych na podstawie Traktatu o UE.

17 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 6 pazdziernika 2021 r. Postepowanie zainicjowa-
ne przez W.Z. ECLI:EU:C:2021:798.
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TSUE odwotujgc sie do opisanego w poprzednim kroku wyroku ETPC
wskazuje, ze proces mianowania sedziéw stanowi nieodtgczny element po-
jecia ,sadu ustanowionego ustawg” i tgczy z pojeciem niezawistosci sgdu
poprzez sposoéb, w jaki zostali powofani jego cztonkowie. Przy czym TSUE
nie formutuje precyzyjnych kryteridow, ktdérych wypemienie gwarantuje ,nie-
zawistos¢” sadu, czyli jak majg by¢ powotywani sedziowie. Z tego powodu
sformutowana zasada prawna nie moze zosta¢ uznana za ,praworzadng’,
gdyz tylko jasne, precyzyjne prawo stanowi element praworzgdnosci.

W przytoczonym wyroku TSUE twodrczo rozwingt instytucje ,badania”
czy dany organ w istocie jest sgdem, ktérg wywiodt z wikasnego wyroku
Z 26 marca 2020 r., C-543/18 RX-Il, w sprawach Simpson i HG.

Podmiotem uprawnionym do ,badania” jest oczywiscie sad, ale kto
zdecyduje, ze uruchamiajgcy ,badanie” jest sagdem? Oczywiscie: sad.
Rozumowanie przeprowadzone przez TSUE Swiadczy o zapetleniu, Jed-
nym stowem, obarczone jest btedem tzw. circulus in demonstrando.

W mojej ocenie przywotane tezy niweczg pewno$¢ obrotu prawnego
i w istocie ostabiajg role ustrojowg sgdéw — by¢é moze bez takiej intencji —
poprzez eliminacje zasady respektowania prawomocnych orzeczeh sgdo-
wych. W procedurze cywilnej zasada zwigzania orzeczeniem — rei iudicatae
— zakazuje ponownego rozpoznania tozsamej sprawy, ktora zostata juz
prawomocnie osgdzona (art. 199 § 1 pkt 2 K.p.c.), prawomocny wyrok wig-
ze strony, sad, inne sady oraz organy panstwowe i organy administracji pu-
blicznej (art. 365 K.p.c.), sad cywilny i administracyjny jest zwigzany pra-
womocnym wyrokiem karnym skazujgcym (art. 11 K.p.c., art. 11 p.p.s.a.®).
Zkolei sgd karny jest zwigzany prawomocnym wyrokiem ksztattujgcym
prawo albo stosunek prawny (art. 8 § 2 k.p.k.). Przytoczone orzeczenie jest
niebezpieczne dla ,praworzadnosci” takze i dlatego, ze wprowadza w istocie
mozliwos¢ delegalizacji jednego organu przez inny réwnorzedny organ wia-
dzy publicznej. Obrana przez TSUE $ciezka prowadzi niebezpiecznie ku
chaosowi, ktory stanowi przeciwienstwo porzadku, czyli prawa.

Nalezy liczy¢ sie z tym, ze sedzia szczegodlnie zaangazowany w zwal-
czanie innego sedziego uzna za nieistniejgcy np. prawomocny wyrok roz-
wodowy wydany przez ,nieprawidtowo” powotanego sedziego i oddali wnio-
sek o podziat majgtku wspdlnego twierdzac, ze matzenstwo nadal istnieje.

Wbrew dominujgcej w mediach narracji oraz wbrew oczekiwaniu sgadu
pytajgcego, ktérym byt Sad Najwyzszy, TSUE w przywotanym wyroku nie
dokonat delegalizacji KRS, ale zaakcentowat inne podnoszone przez sad
pytajgcy ,hieprawidtowosci® zwigzane z procedurg nominacyjng sedzie-

18 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1634).
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go, ktérego orzeczenie zezwolit pomijac. Uwaga TSUE skupita sie na
domniemanym naruszeniu prawa krajowego, ktére miato polegaé¢ na zi-
gnorowaniu przez Prezydenta i KRS postanowienia tymczasowego wy-
danego przez NSA, w ktorym NSA zakazywat Prezydentowi RP powoty-
wanie rekomendowanego przez KRS kandydata na stanowisko sedziego
SN do czasu zakonczenia procedury odwotawczej od uchwaty KRS
wszczetej przez innego nierekomendowanego kandydata.

7. ETPC: Szésty krok. KRS brakuje niezaleznosci i jest niekon-
stytucyjna Niepraworzadnosé¢ Sedziow SN — Izba Dyscyplinarna

W wyroku ETPC z dnia 22 listopada 2021 w sprawie Reczkowicz prze-
ciwko Polsce (skarga nr 43447/19)%°, stanowigcego zwienczenie przed-
stawionego ,dorobku” orzeczniczego, dopatrzono sie wady prawnej pole-
gajgcej na ,naruszeniu prawa krajowego wynikajacego z nieprzestrzega-
nia zasady podziatu wtadzy i niezaleznosci sgdownictwa, co w sposob
nieodwracalny skazito procedure powotania, bo rekomendacja zostata po-
wierzona KRS, organowi, ktory nie zapewnia wystarczajgcej gwarancji
niezaleznosci od wiadzy ustawodawczej i wykonawczej. To fundamentalna
nieprawidtowo$¢ wpltywajgca negatywnie na caty proces i zagrazajgca le-
gitymacji sgdu ztozonego z tak powotanych sedziow”. Aby doj$¢ do tego
whniosku, ETPC potrzebowat jednak czegos wiecej anizeli oméwione wyro-
ki ETPC, TSUE i SN oraz ,uchwata 2 i pét izby”. ETPC musiat rozprawi¢
sie z Trybunatem Konstytucyjnym, co uczynit w wyroku z dnia 7 maja 2021
r. w sprawie Xero Floor w Polsce sp. z 0.0. przeciwko Polsce (skarga nr
4907/18)?°. Po ,uniewaznieniu” wyroku TK, bedgcego podstawg skargi
Xero Floor ETPC wymyslit, i to dostownie, nieistniejacg teze TK w sktadzie
jeszcze wiasciwym wedtug ETPC. Otdz z uzasadnienia wyroku TK z dnia
18 lipca 2007 r., K 25/07 wyciagnieto jedno, wyrwane z kontekstu i na do-
datek nieistniejgce, zdanie ,cztonkami KRS mogg by¢ tylko sedziowie wy-
bierani przez sedzidw”. W rzeczywistosci zdanie to brzmi ,czitonkami KRS
moga by¢ sedziowie, wybierani przez sedziéw” ETPC do wyrazenia z uza-
sadnienia wyroku TK dopisat stowo: ,tylko” i w ten sposdb ETPC doszedt
do wniosku, ze ustawa 0 KRS jest niekonstytucyjna. Jednym stowem wy-
korzystat zasade, ktérg sam sformutowat w wyroku z dnia 1 grudnia 2020 r.
o tym, ze to ETPC ostatecznie ocenia nharuszenie prawa krajowego. Tym-
czasem w wyroku z dnia 18 lipca 2007 r. TK zajmowat sie zgodnos$cia

19 Orzeczenie ETPC w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce, skarga nr 43447/19.
20Wyrok ETPC z 7 maja 2021 roku w sprawie Xero Floor w Polsce sp. z 0.0. przeciwko
Polsce (skarga nr 4907/18).
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Z Konstytucjg przepisu pozbawiajgcego mozliwosci zasiadania w KRS se-
dziéw petnigcych funkcje prezesa lub wiceprezesa sgdu i uznat, ze Konsty-
tucja nie pozwala na takie ograniczenia. Zwrot ,sedziowie, wybierani przez
sedziéw” po prostu odnosit sie do stanu prawnego obowigzujgcego w chwili
wydawania wyroku TK. Nadto moc prawng ma tylko sentencja wyroku TK,
czyli rozstrzygniecie o zgodnosci danego przepisu z Konstytucjg, a nie po-
jedyncze zdania z uzasadnienia. ETPC nabrat przekonania o braku wyma-
ganej niezaleznosci KRS w oparciu o jednobrzmigce opinie organizaciji i or-
ganéw miedzynarodowych. Wsrdd tych autorytarnych opinii dominujg opinie
formutowane przez miedzynarodowe organy polityczne (rezolucje Zgroma-
dzenie Parlamentarne Rady Europy OBWE/ODIHR i Komisja Wenecka
oraz instytucje UE), co oczywiscie nasuwa przypuszczenie o politycznym
charakterze hucpy zwigzanej z kwestionowaniem sedziow w Polsce. Na
specjalng uwage zastuguje przytoczenie w uzasadnieniu fragmentu raportu
Komisji Weneckiej, ktéra wprost stwierdza, ze: ,W niektérych starszych de-
mokracjach istniejg systemy, w ktoérych wiadza wykonawcza ma silny wplyw
na powolywanie sedziéw. Takie systemy mogg dobrze funkcjonowaé
w praktyce i pozwalaé na niezalezne sgdownictwo, poniewaz wtadze wyko-
nawczg ogranicza kultura prawna i tradycje, ktére rozwinely sie przez dhugi
czas”. Zdanie to nie jest prawdziwe, gdyz istniejg nowe demokracje, w kto-
rych wladza wykonawcza i ustawodawcza ma duzy wptyw na powotania
sedziowskie. Do grona tych nowych demokracji nalezy zaliczy¢é naszych
potudniowych sgsiadow. Kolejna teza wynikajgca z wyroku ETPC o istnieniu
waskiej grupy sedziéw silnie zwigzanych z wladzg wykonawczg, ktorzy
udzielali poparcia kandydatom na cztonkéw KRS, w obliczu zmiany wiadzy
wykonawczej, dezaktualizuje sig, co swiadczy takze o jej intelektualnej i ak-
sjologicznej stabosci. Z kolei ,waska grupa sedziéw udzielajgcych poparcia”
(kilkuset), wobec pojawiajgcych sie w przestrzeni publicznej wypowiedzi,
w tym pochodzgcych od sedziéw, o koniecznosci pociggniecia do odpowie-
dzialnoéci dyscyplinarnej oséb, ktdre udzielity poparcia sedziom kandyda-
tom do KRS, nie powinna dziwi¢ uczciwych ludzi. Cyt.: ,Sedzia Morawiec
zwraca uwage na odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng sedziow, ktorzy zdecy-
dowali sie na kandydowanie do Rady. | to dotyczy nie tylko tych osdb, ktére
zostaly wybrane do Rady, ale takze tych, ktérzy zgtosili sie do niekonstytu-
cyjnego organu, jak i tych, ktérzy uczestniczyli w procesie wyboru poprzez
podpisanie list poparcia. Powinni, moim zdaniem, liczy¢ sie z wydaleniem
z zawodu", Podsumowujac, trybunaty: strasburski i luksemburski reka

21p. Rojek-Socha, K. Zaczkiewicz-Zborska, ,Uchwatg Sejmu mozna usungé
nielegalnych cztionkdw neoKRS” (23 pazdziernika 2023 r., https://www.prawo.pl/prawnicy—
sady/uchwala—sejmu—mozna—usunac—nielegalnych—czlonkow—neokrs,523630.html,
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w reke z czescig SN wykreowaty prekursorskie zasady ustrojowe, ktérych
prézno szuka¢ w dziejach swiata. Gdyby je serio traktowac i inkorporowac,
rychto doprowadzityby do upadku kazdy system prawny.

Po pierwsze, ETPC uznaje, ze o niezawistosci sedziego ma decydo-
wac legalnos¢ procedury nominacyjnej oraz niezaleznos¢ organu
uczestniczgcego w procedurze nominacyjnej (TSUE). Powyzsze tezy
zostaty przyjete niczym aksjomaty, bez merytorycznej dyskusji, ktora to-
czytaby sie w Swiecie prawniczym i bez empirycznych dowodéw na ich
stusznos¢, z pominieciem wielowiekowego dorobku mysli ustrojowej.
W realnym $wiecie jest doktadnie na odwrét. Powotanie na nieodwoty-
walne stanowisko raczej uniezaleznia od powotujgcego, a historia obfitu-
je wdowody na stusznosc¢ tej ostatniej tezy. Tymczasem ETPC i TSUE
opiera sie na zatozeniu, ze miedzy powotujgcym a powotywanym po-
wstaje nierozerwalna wiez zaleznosci. Nie jest to jedyna wada tego
prawniczego rozumowania. O nielegalnosci swojego powotania sedzia
moze dowiedzie¢ sie nawet po wielu latach stuzby.

Ustroje oparte na klasycznym tréjpodziale wtadzy albo na koncepcjach
Lrozproszonej wladzy” zawierajg mechanizmy polegajagce na wzajemnym
kontrolowaniu sie organdw wtadzy, nie ma tam miejsca na organy dokonu-
jace ,kooptacji” czy ,autokreacji’. Tymczasem przytoczone orzecznictwo
wywiera presje — chociaz nie jest to presja bezposrednia — na ustawodawce
w celu zmiany modelu powotywania sedziow na model czysto kooptacyjny.

Po drugie, ETPC przypisat sobie kompetencje do oceny zgodnosSci
z Konstytucjg RP organoéw konstytucyjnych takich jak TK i KRS. Delegali-
zacja TK i KRS nastgpita formalnie przez wyktadnie art. 6 EKPC i przez
ocene legalnosci sgdu, sedziego, ale ETPC na potrzeby tej oceny wigczyt
do porzadku konwencyjnego caty porzadek prawny RP tgcznie z Konsty-
tucje. Nalezy zgodzi¢ sie z M. Muszynskim, ze: ,bezprawnosc¢ tych wywo-
dow, prowadzonych podobno przez osoby o0 najwyzszej wiedzy prawni-
czej, jest porazajgca”?. Zaprezentowane przemyslenia, zaréwno trybunat
strasburski, jak i luksemburski, prébujg zakotwiczy¢ w uniwersalnych war-
tosciach, zapisanych w prawie miedzynarodowym, takich jak: prawo do
sgdu, podstawowe wolnosci i prawa cziowieka. Trybunaty, aby sformuto-
wac swoje nowatorskie zasady prawne, wydaly szereg prawotworczych
wyrokow, ktére tworczo interpretowaty tezy w uprzednio wydanych przez
siebie wyrokach, przy tym tamigc zasady prawa, do ktérych sie rzekomo
odwotywaty, takie jak pewno$¢ prawa i niezawistosé sedzidw.

https://www.prawo.pl/prawnicy—sady/uchwala—sejmu—mozna—usunac—nielegalnych—
czlonkow—neokrs,523630.html).
22 M. Mus zynski, O alternatywnej praworzgdnosci, Consilium luridicum 2023, nr 7, s. 27.
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Ciggte poddawanie sedziow presji wynikajgcej z orzecznictwa obu
trybunatdéw, a obecnie presji rowniez wiadzy wykonawczej i ustawodaw-
czej, z pewnoscig nie przyczyni sie do lepszej ochrony praw i wolnosci
obywatelskich, ani do kontroli wladzy wykonawczej. Prawo przy takiej
instrumentalnej wyktadni staje sie nieprzewidywalne. Tymczasem prze-
widywalnos¢ i jednoznacznos¢ prawa to warunek praworzgdnosci. Pyta-
nie, czy ktos niezaangazowany w spor o nominacje polskich sedziow
Z lat 2018-2024, gtosno zawota: Krdl jest nagi! Odpowiedz na pierwsze
pytanie: Na pewno. Pozostaje drugie pytanie: Kiedy?
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The Emperor's New Clothes or the problem with
the "rule of law" of judicial appointments from
2018 onwards

Abstract

This article looks at the implications of the "rule of law" in judicial ap-
pointments, with a particular focus on the Court of Justice of the Europe-
an Union (CJEU) and the European Court of Human Rights (ECHR). Us-
ing a strategy of making incremental changes and "passing the ball" to
each other, both institutions have allowed the legitimacy, independence
and impartiality of Polish judges appointed after 2017 to be called into
guestion. This has led to serious repercussions for the certainty of legal
transactions and the independence of the judges themselves. The article
examines the interpretation of the "illegality" of certain judicial appoint-
ments in Poland. It underscores the intricate legal network that allowed
such solutions, potentially affecting the foundations of the rule of law.

Key words

Rule of law, judicial appointments, independence of judges, legal chal-
lenges.
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Polscy sedziowie z Bukowiny. Szkic
o pierwszych polskich sedziach w ,,matej”
Europie sprzed ponad stulecia

12

“... w tym budynku znalazt wreszcie sprawiedliwego sedziego? ...
Gregor von Rezzori, ,,Gronostaj z Czernopola

”

Streszczenie

Przedmiotem tego opracowania jest prezentacja historii polskich sedziow
na Bukowinie, ktorzy potrafili zachowac¢ swojg tozsamosc¢ na obczyznie. Ar-
tykut przedstawia udziat Polakéw w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
w tym Kraju, status sedziow, ich warunki socjalno-bytowe, w szczegolnosci
ich dochody, wypoczynek, a nawet zdrowie. W szkicu znalazty sie rowniez
rozwazania dotyczgce wyksztatcenia uniwersyteckiego przysztych sedziéw,
ich kariery zawodowej oraz dziatalno$ci spofeczne.

Stowa kluczowe

Bukowina, polscy sedziowie, Czerniowce, status sedziego, ustroj sg-
downictwa.

1. Bukowina i jej Polonia

Bukowina Karpacka, kraj juz de facto ani de iure nieistniejacy jako samo-
dzielny byt, obecnie podzielony mniej wiecej réwnoleznikowo pomiedzy
Ukraine i Rumunie, stanowit niegdy$ pétnocng czesé Motdawii, ktéra spod
panowania tureckiego przeszta pod berto monarchii habsburskiej (1774),
wiasnie tuz po czasie pierwszego rozbioru Polski. Choé ta gorzysta i lesista
ziemia nad Prutem i jego doptywem Czeremoszem oraz nad Seretem i jego
doptywem Motdawa, ktére to rzeki ostatecznie kierujg swoje nurty do Duna-
ju, potozona miedzy Podolem a Siedmiogrodem, nigdy nie stanowita cato-

1 Kamil Jakub Antkowiak, sedzia Sgdu Rejonowego Poznan — Nowe Miasto i Wilda
w Poznaniu, ORCID: 0009-0004—-6252—-8342.

2G. v. Rezzori, Gronostaj z Czernopola, W-wa 2003, s. 336; to nagrodzona powies$¢
o fenomenie magicznego Czern...opola, stolicy réwnie tajemniczej Tes...kowiny, w kto-
rych odnajdujemy Czer...niowce i Bu...kowing po upadku habsburskiego imperium
i rozktadzie wielonarodowej wspoinoty.
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sciowo terytorium polskiego, ani politycznie, ani etniczne, to jednak polonica
stanowig nieodigczny element tej wielobarwnej, wieloetnicznej, acz matej kra-
iny (Ksigstwa Bukowinskiego) na kresach dawnego imperium austriackiego.
Polska nazwa tej ,krainy bukow™ stanowi notabene oryginalne wspomnienie
po epoce, ktéra na zawsze odeszla w przesztos¢é. Nazwa Bukowina zanoto-
wana zostata po raz pierwszy w 1775 r. dla tej czesci Galicji*, ktérej poczat-
kowo stanowita integralng administracyjng cze$c.

Ryc. 1 Wycinek z mapy Osterreich-Ungarn, Staatenkarte, obejmujgcej
Bukowine i jej okolice.
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Zrédio: Fot. ze zbioréw autora /za:/ Carl Diercke, Schul-Atlas fiir héhere Lehranstalten.
Bearbeitet und herausgegeben von C. Diercke und E. Gaebler. 157 Haupt und 152 Ne-
benkarten. 35. Auflage, George Westermann, Braunschweig 1899, s. 125.

Juz znacznie wczesniej, czyli na poczatku tysigclecia biegnacy tedy pra-
stary szlak czarnomorski, wiodacy z pétnocy Europy do Konstantynopola,
przemierzali kupcy zydowscy, ormianscy, niemieccy i polscy®. Nastepnie
monarchia austro-wegierska prowadzita tam polityke osiedlania nowych ko-

3M. Pokrzynska, Wstep, (w:) Bukowinczycy w Polsce. Socjologiczne studium rozwoju
wspolnoty regionalnej, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogérskiego 2010, s. 8.

4“E. Rzetelska-Feleszko, Polska mniejszo$¢ na Bukowinie — pogranicze ukrainsko-
rumunskie. Europa w miniaturze, (w:) Panorama Slawistyka ACADEMIA 2006, nr 1 (5), s. 4.

50. Hrynkiw, Orkiestry juz nie ma, a wcigz marsza grajg, (w:) Przemyski Przeglad Kul-
turalny 2007, nr 2 (5), s. 8.
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lonistéw na pustych lub rzadko zasiedlonych obszarach®, stwarzajgc im ko-
rzystne warunki dla wielonarodowego osadnictwa, przyciggajac kolonistow
niemieckich, polskich, rumunskich, ormianskich, zydowskich, wegierskich,
czeskich i innych nacji’. W ten sposob zaczeli na Bukowine przybywac
osadnicy m.in. z Polski (gtéwnie z Galicji, ale tez innych regionéw Polski)
i z Niemiec. Réwnoczeénie przybywali tu takze rzemieslnicy, nauczyciele,
lekarze, ludzie sztuki, nauki i ksieza oraz urzednicy, a wiec ludzie o wyzszej
pozycji spotecznej. Mieli oni rodowdd polski, ormianski i zydowski®. Do tych
grup zawodowych nalezy zaliczy¢ rowniez i sedziéw. Spora liczba inteligen-
cji znalazta sie na Bukowinie réwniez dzieki przeniesieniom stuzbowym
zwigzanym z przytgczeniem tej ostatniej do Galicji®.

W konsekwencji tych migracji, wedtug statystyki ludnosci Bukowiny
z 1910 r., mieszkato tu prawie 800 000 osob, w tym: 38% Ukraincow (Rusi-
néw), 33% Rumunoéw, 13% Zydow, 8% Niemcow, 4,5% Polakéw oraz wiele
innych, mniej licznych, narodowosci®. Z kolei w liczbach bezwzglednych na
rok 1914, obejmujgce 1 044 134 hektaréw powierzchni ziemi Ksigstwo Bu-
kowina zamieszkiwato: 505 101 Rusinéw, 273 254 Rumundw, 102 919 Zy-
dow, 66 210 Polakéw, 62 700 Niemcow, 10 391 Wegrow, 3232 Lipowa-
now!l. Nieco odmienng mozaike kulturowg stanowita stolica tego kraju,
Czerniowce (ukr. Yeprisui', rum. ‘Cernauti’, niem. 'Czernowitz'), w ktérym to
miescie gtéwnym Bukowiny tuz przed | wojng swiatowg mieszkato 85 000
mieszkancéw, w tym 28 613 Zyddw, 15254 Polakéw, 14 893 Rusindw,
13 440 Rumundw, 12 747 Niemcow, 411 Czechow??. Dodatkowo wymienic¢
nalezy nieliczng mniejszo$¢ polskich Ormian??,

Tym samym powstata prawdziwa kresowa metropolia z wszelkimi jej
europejskimi atrybutami. Czerniowce, jak i cata Bukowina, tatwo przy tym
poddaje sie efektownemu opisowi wielosci, réznorodnosci, wielobarwno-
Sci, gdzie kazda nacja wspottworzgca ten uroczy konglomerat miata tam

6E.Rzetelska-Feleszko, op. cit, s. 5.

7Z.Szeliga, Czerniowieckie oczarowania z Przemyslem w tle, (w:) Przemyski Przeglad
Kulturalny 2007, nr 2 (5), s. 12.

8 W. Krysinski, Czemiowieccy Polacy, (w:) Kurier Galicyjski, 16 grudnia 2008 — 16 stycznia
2009, nr 23-24 (75-76), s. 17; por. podobnie E. Rzetelska-Feleszko, op. cit., s. 5.

% Por. K. Dach, Osadnictwo polskie w Motdawii w XIX w., (w:) Przeglad Polonijny, Za-
ktad Narodowy im. Ossolinskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk Komitet Bada-
nia Polonii Zagranicznej 1979, z. 2(12), s. 34.

0E. Rzetelska-Feleszko, op.cit.,, s. 5.

11'M. Ortowicz, Przewodnik po ziemiach dawnej Polski, Litwy i Rusi, Krakdéw 1914,
s. 114-115.

12M. Ortowicz, op. cit,, s. 116.

13Z0b. szerzej E. Biedrzycki, Historia Polakow na Bukowinie, Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa—Krakow 1973, s. 29.
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swoje $wietosci, racje, problemy, oczekiwanial®. Bukowina byta bowiem
krajem zgodnego wspotzycia wszystkich wchodzacych w gre narodéw
I grup etnicznych. Ten wtasnie okres przyczynit sie do powstania i ugrun-
towania mitu o szczesliwej, spokojnej, liberalnej ojczyznie, gdzie wszyscy
ze wszystkimi zyli zgodnie i w powszechnej tolerancji’®>. W rezultacie bu-
kowinscy Polacy znali wszystkie cztery wazniejsze jezyki tego regionu, {j.
takze ukrainski, rumunski i niemiecki, a nierzadko i jidysz*®.

Réwniez pracownicy administracji i sedziowie w tej wielokulturowej kra-
inie musieli zna¢ przynajmniej dwa jezyki. Zarazem tez, skoro do 1849 r.
Bukowina jako niesamodzielne terytorium przynalezata do Galicji, stgd na-
turalnym byt zwigzek z wiadzami (w tym takze i trzecig wtadza) tego ostat-
niego coraz bardziej — mimo zaboréw — polonizujgcego sie i autonomizu-
jacego (tzw. Polski Piemont!’) kraju zwigzkowego. Przepisy autonomiczne
miaty zas bardzo istotny wptyw na budowanie pozycji obozu polskiego na
tym terenie, jego wewnetrzng spoistos¢ i poziom tozsamosci narodowe;j,
co z kolei przektadato sie np. na liczbe polskich sedzibw w austro-
wegierskim wymiarze sprawiedliwosci. Istotnym czynnikiem w tym proce-
sie bylo swobodne postugiwanie sie mowg polska, ktéra od 1869 r. stata
sie jezykiem urzedowym w Galicji*® (w czerwcu 1869 r. ukazato sie rozpo-
rzadzenie cesarskie polecajgce wprowadzenie, zamiast jezyka niemiec-
kiego, polskiego jako jezyka urzedowego wiadz administracyjnych, policyj-
nych i sgdowych w Galicji'®). W rezultacie, jak wspominano tamte czasy:
,czytywato sie dzienniki polskie, a cenzura byta do$¢ tagodna, leczyt lekarz
polski, sedzia polski sgdzit, teatr polski nas bawit (...) i wszystkie sprawy
zafatwiali urzednicy Polacy, miejscowi lub przyjezdzajgcy z Wiednia?.

Ruch polski na tym terenie mogt sie zatem rozwija¢ bez zadnych prze-
szkdd, szczegdlnie po uzyskaniu praw autonomicznych. Nastgpito to na
podstawie dyplomu pazdziernikowego z 1860 r. (wydany przez bylego
namiestnika Galicji, a nastepnie ministra stanu hr. Agenora Gotuchowskie-
go tzw. dyplom pazdziernikowy, zapowiadajgcy podziat ustawodawstwa
miedzy parlament centralny a sejmy krajowe??), a nastepnie patentu luto-

14Z.Szeliga, op. cit., s. 13.

15E.Rzetelska-Feleszko, op.cit., s. 5.

16 |bidem, s. 6;

17 Przenosna nazwa autonomicznej Galicji za: J. Buszko, Galicja 1859-1914. Polski
Piemont?, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1989, s. 79.

8. Krzyzanowski, Sedziowie w Il Rzeczypospolitej. Okregi apelacyjne: krakowski
i katowicki, Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, Katowice 2011, s. 21.

19J.Buszko, op. cit., s. 6.

20 A, WysocKki, Sprzed pét wieku, Krakow 1958, s. 26-27.

21J.Buszko, op.cit.,, s. 1.
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wego z 1861 r. (ktdry ograniczyt kompetencje ustawodawcze sejmow pro-
wincjonalnych na rzecz parlamentu centralnego), rozdzielajgcego sfere
spraw pozostawionych w gestii wiedenskich wtadz centralnych oraz tych,
ktére odtad naleze¢ miaty do kompetencji organdéw autonomicznych. Mia-
nowany ponownie w 1866 r. namiestnikiem Gotuchowski rzucit jako hasto
programowe spolszczenie szkolnictwa, administracji i sgdownictwa??.
Ustroj Galicji uzupetniaty ustawy uchwalone dnia 21 grudnia 1867 r., doty-
czgce: reprezentacji panstwa, praw obywateli, zakresu wtadzy sedziow-
skiej, rzgdowej i wykonawczej. Cato$¢ tych przepisdw wypetniata ramy
specyficznego, austriackiego modelu polityki narodowosciowej, zaktadaja-
cego nadanie szerokich swobdd poszczegdlnym grupom narodowym?,

Co prawda, jak wida¢, ostatecznie Bukowina zdgzyta sie usamodziel-
ni¢ od tego ostatniego niemal spolonizowanego kraju zwigzkowego, to
jednak nadal nastepowat przeptyw polskiej ludnosci z Galicji, w tym
urzednikéw, ale i innych przedstawicieli stuzby publicznej. O ile jednak
sam temat Polakéw na Bukowinie bywa obecny w monograficznej litera-
turze, tak historycznej (jak pionierskie dzieto Emila Biedrzyckiego nt. hi-
storii Polakéw w Bukowinie?), jak i socjologicznej (jak nowsze opraco-
wanie Magdaleny Pokrzynskiej nt. bukowinskiego dziedzictwa kulturowe-
go oraz ksztattowania sie Srodowiska bukowinskiego jako jednego ze
srodowisk postmigracyjnych wystepujacych w Polsce we wspotczesnej
Polsce?), o tyle juz udziat rodakéw w sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci na tej obczyznie i ewentualne tego dalsze recepcje, bgdz zostat
prawie catkowicie zapoznany, wzglednie traktowany jest marginalnie przy
opisie stanu urzedniczego (z ktérym sg nierzadko utozsamiani), czy sto-
sunkow spoteczno-politycznych, w przeciwienstwie do Galicji?®, gdzie
polskie sgdownictwo wprost istniato i sie rozwijato, w ramach panujgcej
tam autonomii, obok innych przejawow praktyki prawa, jak i juryspruden-
cji. Na marginesie zwazyC jeszcze nalezy w tym kontekscie na pewien
ogodlniejszy problem natury bibliograficznej. Jak bowiem stusznie zwraca
sie uwage w literaturze prawnohistorycznej, ujemnie wyréznia sie deficyt
opracowan poswieconych sedziom sgdow powszechnych. W rezultacie

22 |pidem, s. 4-5.

2. Krzyzanowski, op. cit., s. 20.

24E. Biedrzycki, Historia Polakdéw na Bukowinie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa—Krakow 1973.

M. Pokrzynska, Bukowinczycy w Polsce. Socjologiczne studium rozwoju wspolnoty
regionalnej, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogérskiego 2010.

26 Por. np. na temat sedziow w Galicji: A. Redzik, ,Reforma Sgdowa”. Od miesiecznika
poswieconego nowym ustawom procesowym do organu Krajowego Zwigzku Sedzidw,
Palestra 2008, nr 11-12, s. 211-217.
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kwestia tej waznej, cho¢ specyficznej grupy zawodowej (nie tylko w prze-
ciwienstwie do np. historykow, lekarzy, farmaceutéw czy ksiegarzy, lecz
réwniez innych zawoddw prawniczych), w duzej mierze pozostaje zatem
niezbadana, tym bardziej w zakresie badan nad ré6znorodnoscig wzorcow
tradycji pozaborowej?’. | tak mozna spotkac sie z biografiami prawnikow
(jak np. Hipolita Korwin—Milewskiego?®), w tym sedzidw, czy profesorow
z zaboru rosyjskiego, ktorzy sami (jak osoba sedziego Stanistawa Po-
mian—Srzednickiego?®) albo ich potomkowie wspottworzyli sgdownictwo
juz Il RP (jak na przyktadzie rodziny Kasznicéw°). Natomiast w przypad-
ku Galicji, obok opracowan na temat znanych rodéw prawniczych, gtow-
nie profesorsko-adwokackich (jak Longchamps de Bérier, czy Zoll®),
spotyka sie, co prawda, juz biografie sedziow sgdéw powszechnych, lecz
jedynie funkcyjnych (prezydentow) sgdéw wyzszych szczebli®?, zas jesli
chodzi o wspomnienia sedziowskie, to bywajg oni nawet zaliczani w po-
czet szerokiego pojecia ... urzednikdw galicyjskich® (sic!).

27L. Krzyzanowski, op. cit., s. 10; nt. dziedzictwa zabordéw zob. np. J. Stepien,
Nieprzezwycigzone dziedzictwo zabordw, (w:) Perspektywy wymiaru sprawiedliwosci,
podred. J. Ignaczewskiego, Dodatek do Monitora Prawniczego 2010, nr 3, s. 12-17.

28 Zob. np. niedawna publikacja E. Rembikowskiej, Poznaniak z wyboru..., czyli kilka
stéow o Hipolicie Korwin-Piotrowskim, Rocznik Wielkopolskiego Towarzystwa Genealo-
gicznego ,Gniazdo”, Gniezno 2022, s. 53-58.

29 Pdzniej Pierwszy Prezesa Sgdu Najwyzszego w |. 19171922, ktdrego zyciorys byt m.in.
przedmiotem panelu dyskusyjnego podczas uroczystosci z okazji obchodéw 30-lecia Kra-
jowej Rady Sadownictwa na Zamku Krolewskim w Warszawie w dniu 18 lutego 2020 r.

30 Tej rodzinie poswiecona byta niedawna konferencja naukowa pt. ,Rozwoj jurysdykcji
administracyjnej w Polsce — Profesor Stanistaw Kasznica a wspofczesna nauka prawa”,
ktéra odbyta sie na Uniwersytecie im. A. Mickiewicza w Poznaniu w dniu 23 lutego
2023 r. Znamiennym byto, ze senior tego rodu prof. Jozef Kasznica przeniést sie pod
koniec zycia wtasnie do Galicji, skad z kolei w || RP przeniost sig¢ na state do Wielko-
polski bedacy m.in. sedzig Trybunatu Kompetencyjnego jego syn Stanistaw senior, kt6-
rego syn Stanistaw junior wiasnie w Wielkopolsce zostat adwokatem, a po Il wojnie
Swiatowej juz Warszawie zostat jako tzw. Zotnierz wyklety—nieztomny ofiarg komuni-
stycznego mordu sgdowego. Tematowi zotnierzy wykletych, w tym publikacji, w ktorej
znajduje sie m.in. biogram ostatniego z w/w Kasznicow, poswigcona byta konferencja
naukowa pt. ,Historyczne zrodta kryzysu zaufania do sadownictwa w Il RP”, ktéra od-
byta sie w siedzibie Krajowej Rady Sgdownictwa w dniu 14 marca 2019 r.

31Por. np. A. Rybak, Wybitnie polskie nazwisko, Rzeczpospolita z dnia 11 kwietnia
2009 r.; czy J. Kola, Longchamps de Bérier. Historia pewnego rodu, Kurier Galicyjski
nr 6 (178) 26 marca — 15 kwietnia 2013. Takze A. Zoll, Zollowie. Opowies$¢ rodzinna,
Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2011.

2por. T. J. Kotlinski, Zwierzchnicy sgdownictwa galicyjskiego, Redakcja ,Palestry”,
Warszawa 2013.

33 Tak np. Pamietniki urzednikéw galicyjskich (oprac. |. Homola-Skgpskai B. Lo-
puszanski), Wydawnictwo Literackie, Krakow 1978. Tymczasem gros tej ksigzki stano-
wig wspomnienia sedziego galicyjskiego Jozefa Doboszynskiego, ktéry w 1890 zostaje ho-
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Tymczasem Polacy wsréd przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci Ksie-
stwa Bukowiny, czy watki bukowinskie w biogramach sedziéw nie nalezg
bynajmniej do rzadkiego zjawiska. Radcami sgdowymi w Czerniowcach
i naczelnikami sgdéw na prowingji byto zawsze duzo Polakéw?*. Juz wszak-
ze lektura wydawanych rokrocznie nieocenionych Szematyzméw C. K. Mo-
narchii (dalekich protoplastow dzisiejszych Biuletynéw Informacji Publiczne;j,
w ktérych do poczatku XIX w. podawano do wiedzy powszechnej — co dzi$
brzmi niesamowicie — nawet adresy funkcjonariuszy publicznych!) czy Etatu
Zbiorowego pozwala spotkaé nazwiska Polakéw i polskich Ormian®®, co jed-
nak nie wyczerpuje tematu Polonii bukowinhskiej. Nazwiska niemieckoje-
zyczne, czy nawet frankofonskie, nie powinny bowiem myli¢, gdyz juz
w | pot. XIX w. niemieckojezyczna (czy inna obcego pochodzenia) kadra
urzednicza w Galicji, zamiast zniemcza¢, sama zaczefa sie polonizowac,
a zwlaszcza w Il i Il pokoleniu®®, a z tamtego przeciez $rodowiska rekruto-
walo sie gros przedstawicieli bukowinskiego wymiaru sprawiedliwosci. Za-
tem nawet niewtajemniczonych w genealogie rodzin bukowinskich nie po-
winno dziwié, Ze niektorzy wybitnie zastuzeni dla sprawy polskiej patrioci
nosili nazwiska niemieckie lub inne niepolskie®’. Wiezy rodzinne i towarzy-
skie byly zresztg w tej grupie zawodowej silne. Kwerenda wsréd metryka-
libw nie tylko pozwala na rekonstrukcje rodow prawniczych, ale rowniez po-
kazuje, iz nierzadko znajomi ze stuzby czy aplikacji bywali wzajemnie
swiadkami swoich $lubéw i ojcami chrzestnymi dzieci kolegéw z pracy
w sgdzie. Tytutem przyktadu, omawiany ponizej pozniejszy sedzia bukowin-
ski Julian senior Trompeteur urodzit sie w dniu 8 lutego 1829 r. we Lwowie,
w domu pod numerem 344, w rodzinie matzonkéw Karola Maksymiliana,
auskultanta Cesarsko-Krélewskiego Sadu Kryminalnego Lwowskiego i Wil-
helminy zd. Tilzer®®. W tamtejszej Katedrze tacinskiej jego chrzestnymi zo-

fratem i przeniesiony jest do Wiednia do Najwyzszego Trybunatu Sagdowego. Podobnie na
jego temat M. Zarebina, Jezyk urzedniczy w Galicji (w:) Rocznik Naukowo-Dydaktyczny.
Zeszyt 152. Prace Jezykoznawcze 7. Srodowisko jezykowo-kulturowe. Wydawnictwo Nau-
kowe WSP, Krakéw 1992, s. 49-62 (podkr. Autora). Na temat tgczenia poje¢ sedziego
i urzednika w dawnym zaborze austriackim oraz braku catkowitego wykluczenia stanowiska
sedziego z hierarchii urzedniczej jeszcze w okresie migdzywojennym por. szerzej M. M a -
terniak-Pawtowska, Zawdd sedziego w Polsce w latach 1918-1939, Czasopismo
Prawno-Historyczne Tom LXIII — 2011 — Zeszyt 1, s. 79-80.

34 E.Biedrzycki, op. cit., s. 42.

3SW. Krysinski, op. cit., s. 17.

36 Cz. Brozbar, 1772 1918 Galicja, http:/brozbar17.webpark.pl/1772.htm (dostep:
21.0.2021).

STE.Biedrzycki, op. cit., str. 42.

38 Informacje metrykalne podawane w tym i ponizszych przyktadach na podstawie doku-
mentéw metrykalnych znajdujgcych w zbiorach autora.
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stali radca tegoz Sgdu Wielmozny Pan Antoni Schaetzel*® oraz wdowa
i wtascicielka domu Marianna Haller zd. Zietkiewicz*®. Natomiast $wiadkami
(asystentami) tego chrztu byli Andrzej Krzyzanowski, réwniez radca Sadu
Kryminalnego Lwowskiego, wraz z Anielg Tilzer, babcig macierzystg nowo-
narodzonego i zarazem zong jego dziadka nauczyciela prywatnego (jezyka
francuskiego i muzyki). Z kolei, gdy 6w sedzia Julian senior owdowiat na
Bukowinie (po smierci jego zony Otylii Kopystynskiej), to swiadkiem jego
zawartego w dniu 18 pazdziernika 1863 r. w Radowcach matzenstwa z Ma-
rig Tisch*! byt m.in. Adolf Klemisiewicz, c.k. radca kryminalny Sadu Krajo-
wego w Czerniowcach*?. Z kolei jego syn z pierwszego matzenstwa Julian
junior Trompeteur w dniu 3 pazdziernika 1883 r. w Czerniowcach zawart
z Kazimierg Kasprzycka®® zwigzek matzenski, ktérego $wiadkiem byt Wa-
ctaw Jastrzebski, radca tamtejszego Sadu Krajowego. Z kolei rodzicami
chrzestnymi ich syna Karola Aleksandra Trompeteura zostat Aleksander
Artymowicz, prezes c.k. Wyzszego Sadu Krajowego w Czerniowcach, po
ktérym zapewne otrzymat swoje drugie imie.

2. Status sedziow

Sciezka kariery zawodowej i przebieg stuzby sedziéw bukowinskich
zasadniczo nie odbiegaty od ich kolegébw z innych krajow monarchii
habsburskiej. Zarowno bowiem struktura sgdownictwa, jak i akty prawa
materialnego oraz procedura procesowa okreslane byly w Wiedniu®.
Ustroj sgdownictwa powszechnego autonomizujgcej sie Galicji byt juz
niejednokrotnie opisywany, zardwno w literaturze dotyczgcej historii po-
wszechnej tej zasadniczo XIX-wiecznej krainy*®, jak i w literaturze histo-
rycznoprawnej jako wprowadzenie do historii sedziéw Il RP*¢. Wobec te-
go znany i opracowany temat nie wymaga juz powtarzania. Zwréci¢ za-

39 Jego prawnukiem byt Tadeusz Schaetzel, ps. ,Kopystynski’, m.in. szef wywiadu
i kontrwywiadu wojskowego Il RP.

40 Jej te$¢ Baltazar byt bratem Jézefa Antoniego Hallera, prapradziadka generata gen.
Jozefa Wiadystawa Hallera; zarazem byta skoligacona z w/w rodzing Longchamps de
Bérier, z ktérej pochodzita teSciowa jej brata Wincentego Zietkiewicza.

41 Cérka Ignacego, c.k. radcy rachunkowosci w tamtejszej wojskowej stadninie i dziale
nabywania miodych koni dla wojska, tzw. remontéw.

42 Handbuch des Statthalterei-Gebietes in Galizien flr das Jahr 1862, Lemberg, s. 391.

43 Kuzynka | stopnia urodzonego tamze Stefana de Castenedolo Kasprzyckiego, pdzniej-
szego. gen. dyw. WP i komendanta Centrum Wyszkolenia Kawalerii w Grudzigdzu.

“L.Krzyzanowski, op. cit.,, s. 21.

45Zob. np. Wstep, (w:) Pamietniki urzednikéw galicyjskich (oprac. I. Homola-
SkapskaiB.topuszanski), Wydawnictwo Literackie Krakéw 1978.

46 Zob. np. L. Krzyzanowski, op. cit., s. 68.
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tem nalezy w tym miejscu szczegdlng uwage przede wszystkim na pew-
ne odrebnosci w przypadku emancypujacej sie z czasem od Galicji, acz
nie do konca, struktury sgdownictwa ,mfodszej siostry”, czyli Bukowiny.
| tak wedtug patentu z 1850 r. podzielono Galicje wraz z Bukowing na 218
powiatéw sgdowych?’, przy czym sgdownictwo powszechne w powiatach
bylo jeszcze powigzane z administracjg*®. Zorganizowano ponadto 9 sa-
dow krajowych i jeden Wyzszy Sad Krajowy we Lwowie. Z czasem miano
sgdu krajowego zachowaty jedynie sgdy we Lwowie, Krakowie i Czerniow-
cach, pozostate zas przemianowano na sgdy obwodowe. Sady powiatowe
podlegaty w wypadkach Lwowa, Krakowa i Czerniowiec sgdom krajowym,
we wszystkich za$ pozostatych — sgdom obwodowym?*°.

Sposréd poézniejszych aktow prawnych austriackich najwieksze zna-
czenie miata panstwowa ustawa zasadnicza o wladzy sedziowskiej
z dnia 20 grudnia 1867 r. (austriacki ,Dziennik Ustaw Panstwa” z 1867 r.,
Nr 144)%°, ktéra ustalita konstytucyjne zasady ustroju sgdownictwa. Naji-
stotniejsze byto tu konsekwentne oddzielenie wymiaru sprawiedliwosci
od aparatu administracyjnego we wszystkich instancjach. Miat on zaleze¢
od sedzidw zawodowych, nieusuwalnych i niezawistych. Uktad hierar-
chiczny sagdow pozostat w zasadzie bez zmian, a gtéwng innowacjg w tej
dziedzinie stato sie petne usamodzielnienie sgdow powiatowych (zwig-
zanych dotad z urzedami powiatowymi)®?, ktére staty sie sgdami | instan-
cji w Galicji na czele z naczelnikiem, gdzie zwykle w sgdzie zatrudnio-
nych bylo, poza naczelnikiem, 3—-5 zawodowych sedziéw. Do sgdoéw od-
wotawczych nalezaty sgdy krajowe oraz sgdy krajowe wyzsze, z ktorych
pierwsze orzekaty w skfadzie trzyosobowym w sprawach cywilnych lub
czteroosobowym w sprawach karnych. Sady krajowe mogty rowniez od-
grywac role sadu | instancji w sprawach karnych — za czyny nieprzeka-
zane do orzekania innym sgdom, a w sprawach cywilnych — gdy wartosc¢
sporu przekraczata 1.000 koron. W sprawach zagrozonych karg wyzszg
niz 5 lat pozbawienia wolnosci, a takze o przestepstwa popetnione z po-
budek politycznych od 1873 r. orzekat usytuowany przy sgdach krajo-
wych sad przysiegtych. Zasiadato w nich 12 przysiegtych, decydujgcych
0 winie podsgdnego. Kare wymierzat zas sedzia zawodowy. Sagdami

47 Pamietniki..., s. 15-16.

“8R. Katwa, (Recenzja) Tomasz J. Kotlinski, Zwierzchnicy sgdownictwa galicyjskie-
go, Palestra 2014, nr 7-8, s. 263.

49 Pamietniki..., s. 15-16.

0M. Materniak-Pawtowska, Zawod sedziego w Polsce w latach 1918-1939, Cza-
sopismo Prawno-Historyczne Tom LXIIl — 2011 — Zeszyt 1, s. 68.

51 Pamietniki..., s. 18.
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spetniajgcymi wiekszo$¢ zadan sgadow krajowych, byly natomiast tzw.
sady obwodowe (na Bukowinie byt tylko jeden Sad Obwodowy, miesz-
czacy sie w Suczawie, przy az 10 w Galicji). Z kolei wyzsze sgdy krajowe
orzekaty w kompletach piecioosobowych. Mogty odgrywac role zaréwno
sadu | instancji (w tzw. sporach syndykackich), jak i odwotawczego, gdy
sprawa w | instancji byta rozstrzygana przez sad krajowy, albo sadu Il
instancji, gdy sprawa bieg instancyjny rozpoczynata od sgdu powiatowe-
go. W Galicji taki Wyzszy Sad Krajowy funkcjonowat we Lwowie, ktéremu
podlegat wiasnie Sad Krajowy w Czerniowcach. Wreszcie norma jurys-
dykcyjna przewidywata w funkcji sadu lll instancji Najwyzszy Trybunat
Sprawiedliwosci z siedzibg w Wiedniu®2,

Nie tylko zatem ze wzgledoéw personalnych, ale i ustrojowych, a nawet
procesowych, odwotanie i poréwnanie Bukowiny do jej niejako ,starszej
siostry” Galicji wydaje sie w tym miejscu w petni uzasadnione. | tak porow-
nujgc pierwszy kraj do drugiego, w Galicji jeden trybunat | instancji przypa-
dat przecietnie na 136 mili kwadratowych, a w Bukowinie na 181 mili. Od-
mienne — a to z racji mniejszego zaludnienia dopiero co skolonizowanego
miodszego kraju koronnego — jeden trybunat | instanciji w Galicji przypadat
przecietnie na 541 801 mieszkancow, a Bukowinie — 511 9642,

Jesli zas chodzi o sgdy powiatowe, to na terenie catej Austriiw 1911 r.
dziataty 964, w tym w Galicji blisko 200, gdzie na jednego sedziego przy-
padato w Galicji 19 576 potencjalnych podsadnych, co byto drugim pod
wzgledem wielkosci wskaznikiem w skali catej Austrii. Najwyzszy jednak
wskaznik, albowiem siegajgcy az 20 498 osb6b na jednego sedziego, od-
notowano woéwczas wiasnie w Bukowinie. Tymczasem w innych krajach
koronnych wskazniki te byty znacznie nizsze, np. w Salzburgu, Karyntii,
Tyrolu i Dalmaciji spadaty nawet ponizej 10 tys. oséb na jednego sedzie-
go>*. Zresztg nawet dwczesny anonimowy sedzia powiatowy, okreslajgcy
siebie jako ,jeden sedzia pow. w imieniu wielu”, wskazywat w tym zakre-
sie takze na potrzebe reformy, podkreslajgc, ze ,wedle mego pogladu
lezy cata wada w organizmie sgddéw powiatowych, w przecigzeniu pracag
i w nieodpowiedniej ptacy (...)"S.

521 .Krzyzanowski, op. cit., s. 30-31, 36-37.

53 |bidem, s. 33.

54 Ibidem.

55 Sgdownictwo. Sedzia o sedziach, (w:) Urzednik w potgczeniu z Prawnikiem. Dwutygo-
dnik poswiecony sprawom urzednikdéw wszelkich zawodow, 1887, nr 6, s. 42 (podkr.
Autora). To kolejny przykfad utozsamiania jeszcze zawoddw sedziego i urzednika,
zresztg nawet autor tamtego artykutu jako sedzia powiatowy piszac o jego odpowiedni-
ku w Anglii okresla go zamiennie mianem urzednika.
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Co ciekawe, takie obcigzenia sedzidw bukowinskich wydajg sie zjawi-
skiem trwatym i to od ponad stulecia, mimo przemian ustrojowych
i politycznych XX w. Wspotczesna Bukowina (czyli pétnocna czesé jej histo-
rycznej poprzedniczki), ktéra stanowi najmniejszy co do liczby ludnosci ob-
waod na Ukrainie (oczywiscie z czasow przed trwajgcg tam od 2014 r. wojng
z Rosjg), juz wedtug ilosci spraw, przynalezgcych na jednego sedziego, ma
pierwsze miejsce na Ukrainie, tak, ze w 2006 r. w Bukowinie sedzia kazde-
go miesigca srednio rozpatrywat 178 spraw. Ogétem w ciggu roku przez 14
sgdow obwodu Czerniowieckiego zostato wéwczas rozpatrzonych 65 tysie-
cy spraw. Obwod Czerniowiecki nie otrzymat przy tym Zzadnych Srodkow
Z przeznaczonych w budzecie panstwowym 1,2 milionéw hrywien na kupno
mieszkania dla sedziéw sgdéw rejonowych. W obwodzie byli wéwczas se-
dziowie, ktorzy stali w kolejce na otrzymanie mieszkania od lat dziewiec-
dziesigtych minionego stulecia®, a ich zarobki jako sedziéw w | instancji
stanowity jedynie 2,6 przeciethego wynagrodzenia brutto na Ukrainie
(2006), co sytuowato ten kraj na szarym koncu statystyki europejskie;j®’.

W czasach monarchii austriackiej warunki socjalno-bytowe stanu se-
dziowskiego réwniez pozostawiaty niejedno do zyczenia. Wiekszos¢ se-
dziow uzyskiwata dochody pozwalajgce im na w miare dostatnig egzy-
stencje. Z reguty utrzymywali oni, jako jedyni pracujacy, swe rodziny. Se-
dziow sgdow powiatowych sta¢ byto np. na zatrudnianie pomocy domo-
wej oraz ksztatcenie dzieci, takze w zaktadach prywatnych. Zwykle jed-
nak uzyskiwane dochody nie pozwalaty na gromadzenie oszczednosci.
Gdy wiec pojawiaty sie nieprzewidziane wydatki, np. w zwigzku z chorobg
czy koniecznoscig uzupetnienia zniszczonych mebli, wowczas sedziowie
wystepowali z prosbg o zapomoge do wladz sadowych, kitdrg najczesciej
zresztg dostawali. Konieczno$¢ zadiuzania sie nie grozita natomiast za-
trudnionym na wyzszych stanowiskach sgdowych®®. Jednak w przypadku
sedzidw powiatowych, to wbrew pozorom ich utrzymywanie sie w matych
miastach nie byto bynajmniej tanie, gdyz z wyjatkiem niektérych artykutow
zywnosciowych, za wszystko inne musieli oni przeptacac®.

56 Wedtug ilosci spraw, przypadajgcych na jednego sedziego, Bukowina posiada pierw-
sze miejsce na Ukrainie, ale zadnego grosza na mieszkanie dla sedziéw obwdd nie
otrzymat /za:/ http://zik.ua/pl/news/2006/12/19/118487 (dostep: 4 stycznia 2012 r.).

57 CEPEJ, European Judicial Systems. Editon 2008 (2006 Data). Efficiency and quality of
justice, Strasbourg 2008, s. 185 (za:) J. Betdowski, D. Szes$cito, Stan wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce w $wietle miedzynarodowych badan poréwnawczych, (w:)
Perspektywy wymiaru sprawiedliwosci, pod red. J. Ignaczewskiego, Dodatek do
Monitora Prawniczego 2010, nr 3, s. 7.

%8 . Krzyzanowski, op. cit., s. 61.

59 Sgdownictwo. Sedzia o sedziach..., s. 43.
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W zaborze austriackim uzyskanie przez auskultanta nominacji se-
dziowskiej oznaczato otrzymywanie dochoddéw podstawowych w wysoko-
$ci 2.000 koron rocznie® (podczas gdy np. kilogram masta w 1902 r. kosz-
towat 2 korony 32 halerze®?). Takim za$ mianem ,auskultantow” — zgodnie
z 6wczesng nomenklaturg — okreslano absolwentéw prawa, odbywajgcych
aplikacje sgdowg®?, ktére to pojecie po odzyskaniu niepodlegtosci ttuma-
czono w ustawodawstwie wiasnie jako znany do dzi$ ,aplikant’®. Dla
przyktadu, w 1885 auskultantow w Galicji wraz z Bukowing bylo 25 oséb,
Z ktérych 8 byto z adjutum /zasitek, zapomoga/ 600 zt (renskich, czyli gul-
dendw, obowigzujgcych przed reformg menniczo-monetarng®), 9 z adju-
tum 500 zt, a 8 bezptatnych®. Wsrdd nich byt m.in. pdzniejszy sedzia bu-
kowinski Julian (jun.) Trompeteur®®, ktéry po ukonczeniu tych studiow
prawniczych — zanim poszedt na aplikacje — rozpoczat swojg stuzbe pan-
stwowg w 1880 r. od pracy w Dyrekcji Finanséw w Otomuncu®’. Jeszcze
dtuzszg, a wrecz wyjagtkowg, droge przebyt natomiast sedzia Artur Meyer
(w okresie miedzywojennym w stuzbie polskiej uzywajgcy panienskiego
nazwiska matki — Kleski), ktory urodzit sie w Czerniowcach, a zatrudniony
byt wczesniej jako urzednik kolejowy w Wiedniu®®,

Jesli zas chodzi o dalsze szczeble awansowe, to uzyskanie pierwszego
gwarantowato otrzymywanie 2.800 koron i kazdy nastepny awans réwno-
znaczny byt z wydatnym wzrostem dochodéw. Uzyskanie posady prezyden-
ta sgdu krajowego wigzato sie z wynagrodzeniem rzedu 10 tys. koron rocz-
nie, a objecie urzedu prezydenta sgdu krajowego wyzszego — nawet z kwo-
tg 18 tys. koron rocznie (czyli wigcej niz np. burmistrz, ktory w 1902 r. zara-
biat 12.000 koron rocznie®; nie dziwi jednak omawiana ponizej kariera sa-
morzgdowa niefunkcyjnych sedziéw, skoro zarobki burmistrza byty porow-
nywalne dopiero z prezesowskimi). Do tych sum sedzia mogt doliczy¢ tzw.

60, Krzyzanowski, op. cit., s. 60-61.

61J. A. Szwagrzyk, Pienigdz na ziemiach polskich X—-XX w., Ossolineum, Wroctaw
1990, s. 278.

62.Krzyzanowski, op. cit., s. 41.

63 Zob. art. 16 § 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1923 r. 0 uposazeniu sedziéw w sgdownictwie po-
wszechnem i administracyjnem oraz prokuratoréow, Dz. U. z 1923 r., Nr 134, poz. 1107.

64J.A. Szwagrzyk, op. cit., s. 273.

65 Etat zbiorowy wszystkich kategoryi stuzbowych przy c.k. sadach kolegialnych i powia-
towych w okregu Lwowskiego c.k. Wyzszego Sadu Krajowego na rok 1885, s. 3. Te
same stawki 500 i 600 zir adjutum obowigzywaty réwniez 2 lata p6zniej — zob. Sgdow-
nictwo. Sedzia o sedziach..., s. 42.

66 Etat..., s. 9.

67 Tagespost, (w:) Bukowinaer Post, 21. Oktober 1909, s. 3.

68, Krzyzanowski, op. cit., s. 148.

69J.A. Szwagrzyk, op. cit., s. 276.
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dodatek rodzinny i aktywalny, uzalezniony od $redniej cen towaréw zywno-
sciowych w poszczegolnych miastach. W czasie | wojny swiatowej, gdy ce-
ny wyraznie wzrosty, wprowadzony zostat jeszcze dodatek drozyzniany.
Sedzia moégt otrzymaé wreszcie tzw. remuneracje, czyli zaptate za obowigz-
ki dodatkowe. Do nich nalezato np. prowadzenie kurséw dla aplikantow.
Stawka za te czynnosci wynosita przecietnie 200-300 koron za caty kurs.
Przychody sedziéw galicyjskich byty zatem mocno zréznicowane™.

Po przeniesieniu ze swojej funkcji na emeryture sedziemu przystugi-
wato miano sedziego na emeryturze (im Pension'), jak w 1907 zostat juz
okreslony byty radca Wyzszego Sgdu Krajowego w Czerniowcach, Julian
Trompeteur. W zwigzku ze zmiang statusu zostata mu wystawiona we
Lwowie dnia 13 kwietnia 1908 r. dla emerytowanego c.k. urzednika
(funkcjonariusza) panstwowego ('LEGITIMATION FUR pensionierte K.K.
bez. K.u.K. STAAS—und HOF-BEDIENSTETE') na austriackie panstwo-
we pociggi 2 klasy. Legitymacja ta zawierata spis lokalnych linii kolejo-
wych, a takze oczywiscie fotografie i podpis wiasciciela. Jesli chodzi
0 dane wystawcy, to taki dokument legitymacyjny, cho¢ wydawany po
niemiecku, juz jednak (jako widoczny dowdd w/w polonizaciji takze admi-
nistracji sgdowej) zawierat pieczatke okraglg ,PREZYDIUM C.K. WYZ-
SZEGO SADU KRAJOWEGO we LWOWIE”, jak réwniez podpis wysta-
wiajgcego Aleksandra Mniszek-Tchorznickiego, czyli 6wczesnego prezy-
denta C. K. Wyzszego Sadu Krajowego we Lwowie (czyli zwierzchnika
catego sgdownictwa Galicji Wschodniej i Ksiestwa Bukowiny)”2.

Z kolei, jesli chodzi o wypoczynek, czy wrecz leczenie, to prawnicy
bukowinscy, w tym sedziowie, rzecz jasna korzystali zaréwno z urlopow
wypoczynkowych, jak i kuracji dla poratowania zdrowia. | tak np. Woj-
ciech Trompeteur tuz przed wybuchem | w. sw. w lipcu 1914 r. jeszcze
jako obronca (Verteidiger) byt kuracjuszem w uzdrowisku w Karlsbadzie”
(dzis: Karlowe Vary w Czechach), a nastepnie ponownie tamze gosciem
w $rodku Wielkiej Wojny, tj. w lipcu 1916 r., juz jako c.k. sedzia wojskowy
w stopniu nadporucznika’®. Z zachowane] epistolografii jego rodziny wy-

L. Krzyzanowski, op. cit., s. 60-61.

"1 Hof- und Staats-Handbuch der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie fiir da jar 1907,
K.K. Hof- und Staatsdruckerei 1907, s. 874.

2 Posade Prezydenta tego Sgdu Apelacyjnego we Lwowie objat w 1895 r. Jego syn Kon-
stanty w okresie || Rzeczypospolitej byt sedzig Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego.

73 Liste der angekommenen Kur- und Badegéste in der konigl. Stadt Kaiser-Karlsbad im
Jahre 1914, nr z 23 lipca 1914 r.

74 Liste der angekommenen Kur- und Badegaste in der konigl. Stadt Kaiser-Karlsbad im
Jahre 1916, nr z 25.7.1914.
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nika zas, ze jego ojciec, tj. wspomniany sedzia Julian (jun.) Trompeteur
latem 1900 r. przebywat az na 3-tygodniowym urlopie. Z kolei ojciec tego
ostatniego Julian (sen.) Trompeteur tez latem, tyle ze 1868 r., jako poset
Sejmu Krajowego Bukowiny na jego posiedzeniu prosit o jedynie 8 dni
urlopu i nie dla wypoczynku, lecz z przyczyn urzedowych przeszkod?™.
Trudno sie dziwi¢, ze pewnie z nattoku obowigzkdéw, opisani sedziowie bu-
kowinscy nie dozywali nawet dzisiejszego (pdzniejszego) wieku stanu
spoczynku (65 lat). Nawet mozna w tym przypadku pokusi¢ sie o znale-
zienie nie tylko rodowej, ale i niestety tez zawodowej przypadtosci se-
dziow. Starszy z Julianéw zmart bowiem na apopleksje, ktora dotkneta
réwniez i to jeszcze wczesniej mtodszego z nich. Znany jest nawet szcze-
gotowy prasowy opis tej silnej niedyspozyciji, ktéra nawiedzita Juliana (jun.)
podczas jego mowy’®, tak ze musiat zosta¢ zabrany z sali, za$ przywotani
telefonicznie lekarze musieli niestety skonstatowac udar, ktéry pociggnat
za sobg lewostronny paraliz i takze utrate mozliwosci méwienia’”. Opis
ten odpowiada diagnozie udaru niedokrwiennego, skoro towarzyszyta mu
afazja i paraliz. W rezultacie tego juz woéwczas emerytowany sedzia
zmart po nieco ponad miesigcu we wtasnym domu’®,

Wracajgc w tym miejscu do ustroju sadownictwa austriackiego, to
z biegiem czasu nastepowaty w nim réwniez zmiany w zakresie przebie-
gu kariery zawodowej. Braki kadrowe zadecydowaly bowiem o tym, ze
w 1908 r. skrécono okres aplikantury do 2 lat, po czym nastepowato zto-
zenie egzaminu sedziowskiego. Pozytywna ocena oznaczata uzyskanie
stopnia adiunkta sgdowego, odpowiadajgcego miedzywojennemu aseso-
rowi. Po uptywie kolejnego okresu, ktérego diugosc zalezna byta od oce-
ny uzyskanej podczas egzaminu, opinii wystawianych w trakcie aplikacji
oraz potrzeb kadrowych sgdownictwa, adiunkt uzyskiwat nominacje se-
dziowskg. W praktyce oznaczata ona nieusuwalnos¢ az do przejscia na
emeryture. Niemniej w poczagtkowym okresie mozna byto, w miare zdol-
nosci, zosta¢ dopuszczonym do wyrokowania albo w sprawach cywilnych
i karnych, albo jedynie w sprawach karnych?.

5 Czernowitzer Zeitung, Sonntag 6. September 1868, No. 136, s. 1.

76 Aus dem Gemeinrat. (Sitzung vom 14. September 1909.), (w:) Bukowinaer Post, 16.
September 1909, s. 3—-4.

7 Ibidem, s. 4.

8 Tagespost..., s. 3.

L. Krzyzanowski, op. cit., s. 60.
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Ryc. Nekrolog sedziego Juliana (jun.) Trompeteura.

T

JULIAN TROMPETEUR

¢. k. emer. starszy radea xadu krajowego, adwokat,
i radny I t. d.

zmard po cigzkich cierpieniach zaopatrzony Sw.
Sukramentami w 54 rokn zycia dnia 18. b. m. 1909.

Obrzed pogrzebowy ndbedzie si¢ w érode, dnia
20. patdziernika b. r. 0 wodzinie pét do 3-ciej
po poludniu # domu zatoby, ul. Poczfowa 1 12.

Nabhozelistwo zatobne

odbgdzie sig 21. pazdziernika b.r. 0 godzinie 9 rano.

Czerniowce, dnia 19. pazdziernika 1909.

Kazimiera z Kasprzyckich Trompeteurowa
Zona.

Dr. Wojciech Trompeteur

Karol Trompeteur
dzieeci

Marya z Tiszéw Trompeteurowsa

matka.

Eugenia z Trompeteuréw Bardelowa

siostra.
Zrédfo: Zbiory autora.

Jesli zas chodzi o koniec kariery w — z natury rzeczy — zhierarchizo-
wanej strukturze sgdownictwa, to zwienczeniem kariery sedziowskiej, jej
uhonorowaniem bywa powierzenie stanowisk funkcyjnych, szczegdlnie
petnigcych wazkg funkcje w ustroju wymiaru sprawiedliwosci danego kra-
ju. Mimo zatem mniejszosciowego charakteru polskiej spotecznosci Bu-
kowiny zdarzato sie przedstawicielom tej nacji sprawowac prestizowe
i odpowiedzialne funkcje. Poczynajac od najwyzszych: stanowisko Pre-
zesa Sgdu Krajowego w Czerniowcach piastowat sedzia Hipolit Marty-
nowicz® (poprzednio naczelnik Prokuratury przy tym Sgdzie). Z kolei
radcami dworu byli sedziowie Kazimierz Angerman i Zygmunt Dworski.
Nadto radcami sgdowymi w Czerniowcach i naczelnikami sgdoéw na pro-
wincji bylo zawsze duzo Polakow?®.

80W. Krysinski, op. cit., s. 17.
81 E.Biedrzycki, op. cit., s. 42.
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Nastepnie na poczatku XX stulecia powotany przez Jego Cesarsko-
Krélewski Apostolski Majestat prezesem (prezydentem) c.k. Wyzszego
Sadu Krajowego w Czerniowcach zostat w/w Aleksander Artymowicz®?,
uprzednio wiceprezes tego Sadu, ktdry zarazem udzielat sie spotecznie
w okotoprawniczych stowarzyszeniach, a mianowicie: jako cztonek Ligi
Antypojedynkowej® i od 10.12.1909 r. jako cztonek wydziatu (zarzgdu)
Towarzystwa Prawniczego w Czerniowcach®*. Prezydent Artymowicz zo-
stat nawet na posiedzeniu w dniu 21.03.1911 r. bohaterem interpelaciji
w Izbie Poselskiej (Haus der Abgeordneten) w Wiedniu do tamtejszego
Ministra Sprawiedliwosci, a to w zwigzku z wyborem do rady miejskiej
w Czerniowcach jednego z urzednikédw sadowych (starszego naczelnika
kancelarii Sgdu Krajowego w Czerniowcach) i pojawiajgcych sie w tym kon-
tekscie kontrowersji, tgcznie z zgdaniem rezygnacji z mandatu®. Notabene,
cytowane w tym wystgpieniu grupy postéw pismo Prezydium Sadu Krajo-
wego nosi jakze znang sygnature (Praes. 1124/11/11), czyli tacinski odpo-
wiednik do dzi§ obecnego oznaczania pism urzedowych wychodzgcych
z sgdowych sekretariatow prezydialnych (Prez.). Zatem nihil novi sub sole.

Styk polityki i wymiaru sprawiedliwosci miewat w przypadku polskich
sedziow rowniez catkiem i taki aspekt, ktéry moze by¢ rozpatrywany w ka-
tegorii sukceséw osobistych. Stuzba publiczna w sgdownictwie bywata do-
ceniana w dalszej karierze, w tym wiasnie w polityce i administracji, za-
rébwno na poziomie municypalnym, jak i krajowym. Egzemplifikacjg tego
Zjawiska moze by¢ chocéby sedzia Julian (sen.) Trompeteur (ur. 1829 r. we
Lwowie, zm. w 1893 r. w Radowcach), ktory w latach 80—-tych XIX w. petnit
urzad burmistrza Radowcow®, kilkutysiecznego miasta na potudniowe;j
Bukowinie, skad zostat takze wybrany deputowanym do Landtagu tego
kraju koronnego®’. Juz bowiem jako adjunkt sgdowy z miasta Radowce
zostat w 1867 r. wybrany postem, uzyskujgc bardzo dobry wynik wyborczy,
gdyz otrzymat 278 gtoséw, a pozostate 5 gtosow przypadto indywidualnie

82 Jahresbericht des K. K. I. Staatsgymnasiums in Czernowitz am Shlusse des Schuljah-
res 1909/10, Czerniowce 1910, s. 13. Takze Wiener Zeitung, Nr. 122. Samstag, den
29. Mai 1909, s. 5.

83 Hittp://forum.ahnenforschung.net/archive/index.php/t=19011.html (dostep: 10 lipca 2023 r.).

84J. Bujak, Z kroniki bukowinskich Polakéw 1909 r. Pazdziemik, Pismo Zwigzku Polakow
w Rumunii Revista Uniunii Polonezilor din Romania ,Polonus” 2009, nr 10 (165), s. 14.

85Zob. szerzej Haus der Abgeordneten. — 96. Sitzung der XX; Session am 21. Marz
1911. 2714/1, s. 12443-12444.

8 E.Biedrzycki, op. cit.,, s. 42; tak samo K. Dach, op. cit., s. 3.

87F. Lang, Buchenland: Hundertfliinfzig Jahre Deutschtum in der Bukowina, Verlag des
Sudostdeutschen Kulturwerks 1961, s. 96.
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5 innym osobom?®. Kariere w samorzgdzie lokalnym, tyle Zze juz w stotecz-
nych Czerniowcach, kontynuowat nastepnie jego syn, w/w emerytowany
sedzia Julian (jun.) Trompeteur, ktéry nieprzerwanie od 1903 r. az do
Smierci w 1909 r. sprawowat mandat radnego miejskiego (Gemeinde-
Rat)®®, a nadto miat by¢ jeszcze kandydatem na posta parlamentu au-
striackiego, o czym pisano nawet w ... USA! Polonijna prasa w Chicago
donosita bowiem, Ze ,Bukowinskie Koto polskie na swem ostatnim posie-
dzeniu postanowito w zachodnim okregu Czerniowiec kandydature Polaka,
emer. radce sgdowego Juliana Trompeteura do Rady panstwa. Kandydat
polski jest demokratg, posiada wielkg popularnos¢ i szacunek z powodu
nieskazitelnego charakteru. W roku ubieglym przedsiewzigt gtosng kam-
panie antikorupcyjng w czerniowieckiej Radzie miejskiej. P. Trompeteur
moze liczy¢ na glosy robotnikéw i czesciowo socyalistow nawet innych na-
rodowosci’®. Nastepnie z kolei prasa warszawska ogtaszata, ze miat by¢
1 z 2 kandydatéw na prezydenta miasta Czerniowce®?.

Jeszcze dalej na szczeblu administracyjnym zaszli inny sedziowie buko-
winscy — Zygmunt Dworski, Kazimierz Angerman i Karol Feliks Krzesniow-
ski, ktdrzy zostali radcami dworu®?. Swoistg klamrg kariery administracyjnej
w odchodzgcym ancien regieme panstwa zaborczego stanowi przypadek
sedziego Agenora Frendla, ktéry juz u samego schytku monarchii austro-
wegierskiej, a mianowicie w 1917 r., zostat inspektorem sgdowym dla Okre-
gu Apelacyjnego Lwowskiego w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zarazem
dane mu byto niebawem otwiera¢ juz nowg epoke dziejow réwniez w admi-
nistracji rzgdowej, tyle Ze odradzajgcej sie¢ Rzeczypospolitej, jako ze w listo-
padzie 1918 r. powotano go na naczelnika Wydziatu Gtéwnego Urzedu Likwi-
dacyjnego w Warszawie z siedzibg w Wiedniu, do likwidacji polskich agend
w Sadzie Najwyzszym i w Ministerstwie Sprawiedliwosci w Wiedniu®2,

3. Sprawy i ludzie

Styk judykatury z politykg prowadzit jednak nieraz do sporow i kontro-
wersji miedzy pierwszg wiadzg, czyli ustawodawczg, a tg trzecig — sgdo-

88 Stenographische Protokolle des Bukowinaer Landtages fiir die esrte Session der
zweiten Periode 1867, Bukowina L andtag, Czernowitz 1867, s. 15.

89 J. Bujak, op. cit., s. 12. Takze Tagespost..., s 3.

9 Dziennik Chicagoski 3 April 1907, s. 5.

91 Goniec Poranny. Warszawa 1907, no 207 z dnia 5 maja, s. 4.

92 E.Biedrzycki, op. cit., s. 42. Por. podobnie W. Krysinski, op. cit., s. 17.

%BK.Przybyszewski, FRENDL von Agenor, artykut, (w:) E-WIETOR Wielka Internetowa
Encyklopedia Torunia, http:/mww.e—wietor.pl/index.php?option=com_content &view= artic-
le&id=91%3Afrendl-von—agenor—&catid=53%3Abiogramy&lang=en (dostep: 10 lipca 2023 r.).
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wg. Przyktadem moze by¢ proces wyborczy (Wahlprozess Ofenheim),
ktéry miat miejsce w 1880 r. w Czerniowcach. Odbyt sie on szerokim
echem w catym panstwie, tak ze opublikowano nawet w formie ksigzko-
wej stenogram posiedzeh tamtejszego Sadu Krajowego z tego procesu
karnego. Proces wyborczy dotyczyt bowiem Victora Ritter von Ofenhei-
ma, kandydata wyborach z 1879 r. do Izby Poselskiej austriackiego par-
lamentu (czyli Rady Panstwa). Wybory, tak jak dzis, podlegaty zatem juz
kontroli sgdowej. Sktad zas orzekajgcy w tym procesie wyborczym sta-
nowili m.in.: jako jego czionkowie (tzw. sedzia — Votant) — Landesge-
richtsadjunkt Michalak i Landesgerichtsadjunkt Lewicki, wszyscy z Czer-
niowiec®. Obaj nastepnie zostali wspomniani w 1885 r.: Emil Lewicki ja-
ko nadal adjunkt sgdowy®, a Maksymilian Michalak jako sedzia powia-
towy c.k. Sgdu Powiatowego w Putilli® (na Bukowinie).

Nazwisko innego sedziego Lewickiego (popularne nazwisko wsréd
sedziéw galicyjsko—bukowinskich®’) jako z kolei starszego radce i prze-
wodniczgcego spotykamy wiele lat pozniej, w réwnie gtosnym i politycz-
nym ,Sadzie nad sw. Maksymem”. Proces ten, z ktorego tez zostaty
opublikowane protokoty, od 9 marca do 6 czerwca 1914 r. toczyt sie — co
prawda — we Lwowie, a dotyczyl prowadzonej m.in. przez 0. Maksyma
Sandwicza agitacji prawostawia wsréd temkow, ktorej zarzucano apo-
teozowanie cara, a w konsekwencji zdrade stanu. Co warto jednak odno-
towag, réwniez w tej sprawie przewijaty sie watki bukowinskiej. Przewod-
niczacy dr Lewicki wskazywat bowiem zaréwno na prawostawie, ktore
podlegato metropolicie Repcie w Czerniowcach, jak i na akt dyrekcji poli-
cji w Czerniowcach, ktéra przedstawiata oskarzonego ksiedza jako zna-
nego agitatora prawostawia. Ostatecznie jednak tak 6w podsadny zostat
uniewinniony z zarzutu zdrady stanu, ale — niestety — w sierpniu wybu-
chta pierwsza wojna swiatowa i 0. Maksyma Sandowicza rozstrzelano na
dziedzincu Sadu w Gorlicach, zas w czasach juz wspotczesnych Soboér
Biskupow Cerkwi ogtosit jego meczenska $mierc i kanonizowat (1994)%.

Udziat w procesie karnym, o podtozu polityczno-religijno-narodowosciowym,
to rzecz jasna niejedyny przejaw dziatalnosci orzeczniczej sedziéw buko-
winskich o polskim rodowodzie. Monarchia habsburska obok bowiem na-
brzmiewajacych w ostatnich latach jej istnienia probleméw politycznych

94 Http://bukowina.info/trial (dostep: 21 listopada 2003 r.).

% Etat..., s. 79.

9% |pidem, s. 81.

97 lbidem, passim.

%M. Bottryk, Sad nad $wietym Maksymem, Przeglad Prawostawny, Numer 9 (231)
wrzesien 2004, passim.
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czy narodowosciowych musiata takze szukaé rozwigzan innych waznych
zagadnien spoteczno-gospodarczych. Do takich niewatpliwie zalicza sie
juz stricte cywilistyczna, ale przeciez zarazem bardzo zyciowa, problema-
tyka ksigg wieczystych i obcigzen prawnorzeczowych. W tej materii réw-
niez spotykamy osoby juz nawet wyzej wymienionych polskich sedziéw.
| tak w latach 1881—84 cztonkiem komisji krajowej do odkupu i uregulowania
ciezaréw gruntowych (= Landes-Commission fiir Grundlasten-Ablésung =
Grundlasten-Ablésung-u. Regulirungs-Landes-Commission) byt sedzia Ju-
lian (sen.) Trompeteur, ktérego doswiadczenie zaowocowato w niemal réw-
noleglym (powotany w 1882 r.%°) cztonkostwie w innej komisji krajowej, tj. dla
egzaminéw prawniczych panstwowych w Czerniowcach oraz pdzniejszym
w Izbie Notarialnej. Do$wiadczenie to przejat i kontynuowat jego syn Julian
(jun.) Trompeteur, ktéry w 1900 r. zostat wyznaczony jako czionek do
wzmocnienia Grundlasten-Ablésungs-und Regulierungs-Landeskommission
fur die Bukowina, do ktérej to komisji rbwnoczesnie jako zmiennik tego
samego zostat tamze wyznaczony Landesgerichtrat Zygmunt Dworski.
W drugiej pofowie XIX w. wiasnie na podstawie prawomocnych wyrokow
Centrali Krajowej namiestnictwa jako Komisji Krajowej do Odkupu i Uregu-
lowania Ciezarow Gruntowych oraz decyzji Centrali Krajowej sadu obwo-
dowego o wpisie do ksigg wieczystych (tabularnych) dokonywane byty wpi-
sy z tytulu serwitutow, ktére byty nadawane do poczatkéw XX w. rolnikom ja-
ko uprawnienie do nieodptatnego korzystania z laséw (mozliwos¢ zbierania
okredlonej ilosci drewna w lesie). To ograniczone prawo rzeczowe (rodzaj
nieodptatnej stuzebnosci) dotyczyto nieodptatnego pobierania z lasu okreslo-
nej ilosci drewna na opat i na ogrodzenia, niekiedy takze do budowy doméw
i innych zabudowan, czasami dopuszczano takze pobieranie $ciotkilot,
Wracajgc jeszcze do Juliana (sen.) Trompeteura, to ten pochodzacy
z galicyjskiego Lwowa prawnik kariere sedziowskg rozpoczynat w C.K.
Sadzie Krajowym w Czerniowcach, gdzie w latach 1857—-60 jest wspo-
mniany jako adiunkt (asesor) sgdowy. Nastepnie jest w latach 1869-73
wymieniany jest jako Sedzia Sgdu Powiatowego w Kimpolungu (nalezace-
go do Sadu Sledczego w Suczawie), a w latach 1875-90 jako Radca Sadu
Krajowego w Czerniowcach!®?, przy czym w 1885 r. zostat wymieniony —

99 Zeitschrift fiir die deutsch—0sterreichischen Gymnasien, Tom 33, s. 485.

100 \Verordnungsblatt des K. K. Justizministeriums, Wieden 1900, s. 315.

101 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 12 lutego
2010 r., sygn. IPPP3/443-1074/09-2/KB, http://interpretacje—podatkowe.org/las/ippp
3-443-1074-09-2—kb (dostep: 23 lutego 2012 r.).

102 Bykowina—officials in the year 1876 (Hof- und Staats—Handbuch der Gsterreichisch—
ungarischen Monarchie), (w:) http://bukowina.info/officials (dostep: 19 kwietnia 2008 r.).
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wsrdd 27 innych sedziéw, tym razem z innymi Polakami: Wactawem Ja-
strzebskim i Wojciechem Kochanowskim — jako radca sgdowy Wyzszego
Sadu Krajowego we Lwowiel®. Ostatni z nich, czyli Wojciech Kochanow-
ski (ur. ok. 1830, zm. 1908), to zas juz bardziej autochton, gdyz byt absol-
wentem gimnazjum w Czerniowcach. Nastepnie wymieniony jest w 1850 r.
jako adiunkt (asesor) sgdowy w C.K. Sgdzie Krajowym w Czerniowcach
i w tej funkcji wspomniany réwniez w 1862 r., notabene razem z w.w. Wa-
ctawem Jastrzebskim!®. W 1876 r. sedzia Kochanowski zostat juz wspo-
mniany jako radca sgdowy Sgdu Krajowego w Czerniowcach!®, zas
w 1885 r. jako radca sgdowy Wyzszego Sgdu Krajowego we Lwowiel®,
a potem awansowat jeszcze wyzej, gdyz zostat az radcg Sadu Najwyz-
szego w Wiedniu'®’. Z kolei Wactaw Jastrzebski (ur. ok. 1837, zm. przed
1910 r.1%8) to réwniez absolwent (z roku 1855) gimnazjum w Czerniow-
cach, ktory w 1862 r. wspomniany juz zostat jako adiunkt (asesor) sgdowy
Sgdu Krajowego w Czerniowcach'®. Nastepnie sedzia Jastrzebski byt
radcg Sadu Krajowego w Czerniowcach, wymieniony jako petnigcy te
funkcje juz w 1876 r.11%, a w 1885 r. jako radca Wyzszego Sadu Krajowego
we Lwowiel!! (byt takze radcg Wyzszego Sgdu Krajowego w Krakowie!!?).
Kolejny przyktad polskiego sedziego to Adolf Klemisiewicz, c.k. radca kry-
minalny, wspomniany w 1862 r. jako radca Sgdu Krajowego w Czerniow-
cach!'3, Wreszcie wyliczy¢ jeszcze mozna przesiedlencéw z Bukowiny do
Galicji sprzed | wojny, ktoérzy na tym nowym terenie pehili funkcje se-
dziowskie, tj. dra Jan Dylewskiego (prezesa SO w Przemyslu), Adolfa Dine
(sedziego SA we Lwowie), Wtadystawa (sen.) Mierzwinskiego (sedziego
SA we Lwowie), jego syna Wiadystawa (jun.) Mierzwinskiego (sedziego
Sadu Powiatowego w miescie Rudki w Galicji Wschodniej), dra Antoniego
Negrusza'* (sedziego SA we Lwowie), Kazimierza Pigtkiewicza (sedziego
SA we Lwowie) i dra Jakuba Simonowicza (prezesa SA we Lwowie)'*®,

103 Etat zbiorowy op. cit..., s. 3.

104 Handbuch..., s. 144.

105 Bukowina-officials..., op. cit.

106 Etat zbiorowy ..., s. 3.

107 Jahresbericht..., s. 4.

108 |pidem, s. 6.

109 Handbuch..., s. 391.

110 Bukowina-officials..., op. cit.

111 Jahresbericht..., s. 5.

112 |hidem, s. 6.

113 Handbuch..., s. 391;

114 To z kolei przyktad sedziego pochodzgcego z rodziny Ormian polskich.
WS E Biedrzycki, op. cit., s. 223.
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Jesli zas chodzi o sgdowy zyciorys sedziego Juliana (jun.) Trompeteura
(ur. w 1855 r. w Stryju w Galicji Wschodniej; zm. w 1909 r. w Czerniow-
cach)!®, to ten absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Czerniowcach
byt wspomniany w latach 1881-85 jako auskultant w Bukowinie!!’, a kon-
kretnie w C.K. Sgdzie Krajowym w Czerniowcach oraz w 1882 r. w tamtej-
szej Prokuraturze, a w latach 1883-85 jako auskultant w C.K. Sadzie Po-
wiatowym w Solce!!8. Nastepnie zostat skierowany do Seretu!!® na Buko-
winie, gdzie ,w swojej drugiej ojczyznie” z poczatkiem 1886 r. otrzymat
swoj pierwszy etat orzeczniczy (Gerichtsadjunkt) w tamtejszym Sadzie!?°.
Od konca 1887 r. stuzyt na tym samym stanowisku, czyli adiunkta (aseso-
ra) sgdowego, w C.K. Sgdzie Krajowym w stolicy Bukowiny?'. Nastepnie
od maja r. 1897 byt sedzig C.K. Sagdu Powiatowego w Sadogoérze (Bezir-
ksrichter, czyli odpowiednik dzisiejszego sedziego sgdu rejonowego)'??,
ajuz z dniem 30.09.1897 r. zostat awansowany na stanowisko Radcy
(Landesgerichtsrat) w C.K. Sgdu Krajowego (Apelacyjnego) w Czerniow-
cach'?®, gdzie w pazdzierniku 1905 r. w uznaniu pilnego i owocnego zaj-
mowania sie stuzbg sgdowg nadany zostat Julianowi tytut i charakter Wyz-
szego Radcy'?. Z kolei z dniem 21 stycznia 1906 r. na wiasng pro$be zo-
stat przeniesiony na state w stan spoczynku (Ruhestand) 12,

Stan spoczynku, jak wynika cytowanej juz wyzej prasowej wypowie-
dzi, nie umniejszat wcale popularnosci ani szacunku, jakim cieszyt sie
emerytowany sedzia. O renomie swiadczy¢ moze réwniez fakt, ze okre-
Slona wiasnie jako matzonka w/w radcy Wyzszego Sgdu Krajowego, czyli
Kazimiera Trompeteur (zd. Kasprzycka) pojawita sie nawet w reklamie
medialnej amerykanskiego higienicznego urzadzenia do czyszczenia pie-
rza poscielowego (sic!) Wystgpita tam w gronie zon innych osobistosci

116 Szczegdtowy biogram Juliana D. T. zostat opublikowany z okazji jego $mierci rubryce
Tagespost op. cit..., s. 3.

17 bidem.

118 Etat zbiorowy ..., s. 9 i 82. Notabene do tej bukowinskiej miejscowosci zostat po raba-
cji galicyjskiej 1846 wystany jej niestawnej pamieci przywodca Jakub Szela, gdzie
otrzymat na wlasno$¢ gospodarstwo rolne.

119Verordnungsblatt des K. K. Justizministeriums, Austria Justizministerium K. K. Hof-
und Staatsdruckerei 1886, s. 3.

120 Tagespost..., s. 3.

121 |hidem.

122 1hidem.

123 |bidem. Zob. réwniez Verordnungsblatt des K. K. Justizministeriums, Austria Justizministe-
rium K. K. Hof- und Staatsdruckerei 1903, s. xli, oraz Verordnungsblatt des K. K. Justizmi-
nisteriums, Austria Justizministerium K. K. Hof- und Staatsdruckerei 1905, s. 288.

124 Tagespost..., s. 3.

125 |bidem.
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Czerniowcow, przy czym jako jedyna zona sedziego, zaswiadczajgc za-
razem w tej prasowej reklamie, ze potwierdza, ze z tego urzadzenia jest
bardzo zadowolona i je gorgco wszystkim poleca’?®.

Z kolei sam ten sedzia, bedac w stanie spoczynku, bynajmniej nie
rozstat sie zawodowo z tg dziedzing zycia, albowiem poswiecit sie adwo-
katurze i wkrotce do najlepszych w miescie zaliczata sie jego kancela-
ria'?’. Identyczna sytuacja miata zresztg miejsce dwie dekady wczesniej
Z jego ojcem Julianem seniorem Trompeteurem, ktéry juz przynajmniej od
1888 r. az do smierci wymieniany byt jako emerytowany radca wyzszego
sadu krajowego i zarazem wtasnie jako adwokat w Radowcach (der dor-
tige Advocat, Oberlandesgerichtsrat in Pension)!?8, obok 3 innych w tym
miescie i jedyny Polak!?®,

Przechodzenie sedziéw do korporacji wolnych zawodéw prawniczych to
— jak wida¢ z powyzszego — zjawisko uniwersalne, pod wzgledem histo-
rycznym i geograficznym. Zwazy¢ wszak nalezy, wtasnie na przyktadzie
Polonii bukowinskiej, na przypadek zgota odwrotny i ktéry nie tylko z tego
wzgledu wypada odnotowaé. Otéz takg postacig jest osoba dra praw Woj-
ciecha Trompeteura (1883-1951), odpowiednio wnuka i syna obu wyzej
przedstawionych sedziow (a potem i adwokatéw), ktéry tuz przed | wojng
Sw. to jeden z dwoch (obok dra Strzelbickiego) adwokatow — Polakow
w Czerniowcach®2°, Wtasnie bowiem ten adwokat zainicjowat kolejne (w tym
przypadku tej rodziny juz trzecie) pokolenie sedziéw bukowinskich, jako ze
z dniem 1.05.1915 r. zostat powotany przez Cesarza sedzig wojskowym
w stopniu  nadporucznika rezerwy (Landsturm-Oberleutnant-Auditor)3?,
wspomniany potem jako sedzia sledczy (Untersuchungsrichter) w Sadzie
Garnizonowym w Wiedniu'®2, Jak za$§ w miedzyczasie donosit wiedenski
dziennik ,Abend” przeciwko aresztowanemu bytemu gospodarczemu adiu-
tantowi (niem. wirtschaftliche Adjutant; czes. hospodarsky pobocnik) bytego
ministra wojny von Krobatina — kapitanowi Hugo von Lustig — rozpoczat sie

126 Reklama firmy ,Dr. H. Silvermann & Co., Czernowitz”, (w:) Czernerowitzer Allgemeine
Zeitung, 25. Dezember 1908, s. 35.

127 Tagespost..., s. 3.

128 Bukowinaer Rundschau z 23 kwietnia 1893, s. 6.

129 Spis adwokatéw w Galicyi i na Bukowinie, (w:) Jozef Czech, Kalendarz Krakowski na
rok 1888, Krakéw 1888, s. 226.

130M. Ortowicz, op. cit., s. 116. Zob. identycznie M. Baranski, Polskie tance, artykut
opubl. na Portalu Warmii i Mazur, http://ww3.wm.pl (dostep: 21 pazdziernika 2005 r.);
por. podobnie http://wiedza8.materiaty100.waw.pl/1752 liczy—15254—glow.html (do-
step: 21 stycznia 2011 r.).

131 Wiener Zeitung, nr 112, wtorek, 18 maja 1915, s. 3.

1327 W. H. L. M. Sternberg, A. Sternberg, Warum Osterreich zugrunde gehen
musste, Verlag Tagesfragen 1927, s. 82.
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przed wojskowym Sadem Dywizyjnym (Divisionsgerichte) w Wiedniu pro-
wadzony wtasnie przez bukowihskich prawnikéw (co swiadczy o ich reno-
mie i docenieniu) proces, gdzie oskarzenie przedstawit sedzia wojskowy
nadporucznik Bursztyn (i zarazem radca Sadu Krajowego w Czerniowcach),
a samo Sledztwo prowadzit w/w sedzia wojskowy nadporucznik (czes.
=nadporucik-auditor) dr Trompeteur, az do tuz przed wybuchem wojny wy-
stepujgcy z wielkim talentem jako obrofica w sprawach karnych®. Poczat-
kowo bowiem sprawe prowadzit sgd wojskowy w Litomierzycach (Czechy),
ktory przekazat jg nastepnie do w/w sgdu wiedenskiego®*, jako ze sprawa
pierwotnie nalezata do kognicji wojskowego sgdu w Czechach, poniewaz
Lustig — jako kapitan artylerii — w tym czasie stuzyt w Litomierzycach, gdzie
przez kilkka dni byt w areszcie, a nastepnie trafit do wiezienia garnizonu
w Wiedniu®®®. Przetozony oskarzonego, minister (od 1912 do 10 kwietnia
1917 r.2*¢) wojny Alexander von Krobatin, podat sie zresztg w tym czasie do
dymisji w wyniku afery w zwigzku z zamoéwieniami dla wojska®’. Wszystko
to powodowato, ze sprawa ostatecznie prowadzona m.in. przez sedziego
wojskowego polskiego pochodzenia jako medialna rozbita sie szerokim
echem w prasie catego imperium, tym bardziej ze dotyczyta afery z udzia-
lem wysoko postawionego wojskowego w czasie Wielkiej Wojny. Nie dziwi¢
musi w tej sytuacji, ze Wojciech Trompeteur jako sedzia wojskowy w stopniu
nadporucznika rezerwy w Divisionsgerichte w Wiedniu zostat w dniu 1 listo-
pada 1917 r. odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Franciszka J6zefa
z dekoracjg wojenng (Ritterkreuz des Franz Josefs Ordens mit der Kriegde-
koration) w uznaniu wybitnych zastug w czasie stuzby w okresie wojny**.
Po jej zakonczeniu zostat natomiast wpisany na wiedenskg liste adwokatow
w 1924 r. W sierpniu 1938 r. porzucit jednak praktyke adwokackg za sprawg
swojej zydowskiej zony Marii. Jako ze byt dwuzawodowcem (miat bowiem
réwniez doktorat z medycyny), stad i od tego czasu byt jedynie lekarzem.
Zmart za$ w Wiedniu pod koniec 1951 .1, Godny to przyktad aktu odwagi

133 Bukowiner Bote. Nachrichten flir die Bukowiner in der Fremde, Nr 30, 2 maja 1917 r.
(Beilage /=dodatek/ der Bohemia Nr 119, 2.Mai 1917, s. 9). Zob. podobnie Slovenec.
Politicen list za slovenski narod, dne 26.aprila 1917, nr 95, s. 5.

134 Slovenec..., s. 5. Zob. podobnie Narodni politika, nr z 26 kwietnia 1917 r., s. 4.

135 Narodni politika..., s. 4.

136 Http://de.wikipedia.org/wiki/Alexander_von_Krobatin (dostep: 10 lipca 2023 r.).

137 |bidem. Zob. szerzej nt. procesu, Lustiga i Krobatina oraz ich dziatalnosci E. Marz,
Osterreichische Bankpolitik in der Zeit der grossen Wende 1913-1923: am Beispiel
der Creditanstalt fir Handel und Gewerbe, Oldenbourg Wissenschaftsverlag 1981,
s. 223-224.

138 Wiener Zeitung, nr 264, z 18 listopada 1917, s. 1.

139 Https://docplayer.org/167680976—P—b—b—oesterreichischer—rechtsanwaltskammertag—
wollzeile—1-3-1010-wien—02z032542m—issn.html (dostep: 10 lipca 2023 r.) oraz
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rezygnacji z zawodu prawniczego w imie wyzszych wartosci w dobie nie-
mieckiego nazistowskiego totalitaryzmu, ktéry od jej Anschlussu wiasnie
w 1938 r. ogarnat rowniez Austrie.

Jeszcze wiekszej kariery w wojskowym sgdownictwie austriackim do-
by Wielkiej Wojny dostuzyt sie inny sedzia bukowinski, wspomniany Age-
nor Frendl, ktory juz w Niepodlegtej zostat odznaczony orderem — Ztotym
Krzyzem Zastugi (1938 r.)'*°. Ten pochodzgcy ze Lwowa (1875-1956)
réwniez doktor prawa, w 1909 r. zostat sedzig Sgdu Krajowego w Czer-
niowcach, gdzie wyrdznit sie jako przewodniczacy w kompletach karnym
i cywilnym. Natomiast w czasie pierwszej wojny $wiatowej, powotany do
wojska austriackiego jako porucznik, stuzyt w Sadzie dywizyjnym w Pilz-
nie i w Wojskowej Generalnej Prokuratorii oraz w Sadzie Najwyzszym
w Wiedniu'#t. Notabene, w 1889 r. referentem w Najwyzszym Trybunale
Sadowym w Wiedniu, otrzymujgc w 1890 r. tytut hofrata, zostat Adolf Do-
boszynski, do tego momentu sedzia Wyzszego Sgdu Krajowego we
Lwowie!*?, Co prawda, ostatni przyktad to sedzia juz tylko galicyjski, ale
réwnie wart wspomnienia, gdyz z jego pamietnikarskiej relacji wprost wy-
nika, ze przyjaznit sie z bratem (uwiecznionym zresztg na wspolnym
Z nim zdjeciu) juz bukowinskiego sedziego Juliana (sen.) Trompeteura
i znat ojca tych braci, réwniez radce sgdowego’*®.

4. Ku Niepodlegtej

Wojna Swiatowa przyniosta wreszcie Polsce upragniong niepodlegto$é.
Odrodzony kraj potrzebowat wyksztatconych i doswiadczonych kadr, row-
niez w wymiarze sprawiedliwosci. Takze zatem sedziowie bukowinscy wig-
czyli sie nurt budowy polskiego sgdownictwa w Il Rzeczypospolitej. Podob-
nie jak wigkszos$¢ éwczesnej Polonii z Bukowiny, gros z nich reemigrowato
do kraju wtasnie po | wojnie swiatowej. Cho¢ zdarzaty sie przypadki buko-
winskich Polakéw, ktérych spotkat inny los. Cze$¢ z nich z wyjechata do

B. Sauer, Selbstbestimmung versus Fremdbestimmung: Die Wiener Rechtsan-
waltskammer 1930-1950, (w:) Herausgeben von Gertrude Enderle—Burcel, Alexandra
Neubauer—Czettl, Edith Stumpf-Fischer, Briiche und Kontinuitdten 1933-1938-1945:
Fallstudien zu Verwaltung und Bibliotheken, Studien—Verl.Innsbruck 2013, s. 167.
Ostatnia pozycja byta nawet prezentowana podczas specjalnej uroczystosci w Sali
Kongresowej Urzedu Kanclerskiego z udziatem austriackiego ministra kultury i sztuki
(zob. szerzej na ten temat Mitteilungen der VOB 67 (2014) Nr. 2, s. 302—-307).

MK, Przybyszewski, op. cit.. L. Krzyzanowski, op. cit., s. 460.

MK Przybyszewski, op. cit.

142 pamietniki..., s. 27. Adolf byt dziadkiem stryjecznym Adama Doboszynskiego, dziata-
cza narodowego i ofiary stalinowskiego mordu sgdowego w 1949 r.

143 Zob. szerzej Pamietniki..., s. 394.
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Lstarej ojczyzny” jednak juz pod koniec epoki austriackiej, ci zas, ktérzy do-
trwali do drugiej wojny, w olbrzymiej wiekszosci wzieli udziat w powojennej
wielkiej wedrowce ludéw i jako reemigranci z terenéw ZSRR i Rumunii osie-
dlali sie w Polsce w miare zwartymi grupami, tworzagc na tzw. ziemiach od-
zyskanych mniejsze lub wieksze bukowinskie enklawy!44.

Nawet obecnie o tej wspdlnocie bywa gtosno, jako ze Bukowinczykéw
i ich potomkow rozsianych po Polsce i swiecie taczy magiczny punkt to-
pograficzny na sentymentalnej mapiel#®, stagd mowi sie nawet o tradycji
bukowinskiej w rozumieniu socjologicznym!#. Zarazem na tej geogra-
ficznej Bukowinie, Polonia, acz nieliczna, istnieje do dzis, mimo ostatniej
wielkiej repatriacji po Il wojnie sSwiatowej.

Wracajgc jednak do pierwszej fali repatriacji, to i tam odnajdujemy
znajomg nam postac¢ sedziego. Ot6z wspomniany wyzej radca i zarazem
juz jako doktor praw Zygmunt Dworski jeszcze przed | wojng Swiatowg
repatriowat sie z Bukowiny na tereny polskie!*’, konkretnie galicyjskie.
Warto odnotowac, ze kiedy wtasnie w stolicy Galicji, tj. we Lwowie, dnia
10 listopada 1907 r. odbyto sie pierwsze Walne Zgromadzenie Krajowe-
go Zwigzku Sedziow, ktérego prezydentem zostat Leopold Hauser, radca
WSK we Lwowie, wiasnie Zygmunt Dworski zostat jednym z cztonkéw
Wydziatu, czyli Zarzgdu tego stowarzyszenia sedziow galicyjskich. Inicja-
tywa zrzeszania sie przedstawicieli tego zawodu nie byta zresztg novum
w panstwie austriackim, gdyz istniat juz od wiosny 1907 r. ogélnopan-
stwowy zwigzek sedziéw (Vereinigung der Osterreichischen Richter)
w Wiedniu, do ktérego nalezato tez wielu sedziow z Galicji. Ponadto
Zygmunt Dworski wchodzit takze — obok L. Hausera — w sktad komitetu
redakcyjnego organu KZS, czyli ,Reformy Sgdowej” 14,

Nastepnie sedziego Z. Dworskiego odnajdujemy w Il RP i to juz na
bardzo eksponowanym stanowisku, jako ze az w Sadzie Najwyzszym,
gdzie po | wojnie $wiatowej byt Prezesem tego Sgdu'“®. Z 6wczesnej
dziatalnosci orzeczniczej tego bytego sedziego bukowihiskiego warto od-
notowac¢ orzeczenie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 5 grudnia
1928 r. (sygn. Rw. 2561/28)%%°, gdzie Z. Dworski petnit funkcje przewod-
niczgcego sktadu. Sprawa dotyczyta zaptaty z weksla 2123 dolaréw ame-

147 Szeliga, op. cit., s. 14.

145 |bidem.

146 Zob. szerzej M. Pokrzynska, op. cit., passim.
W7 E. Biedrzycki, op. cit., s. 223.

148 A, Redzik, op. cit.,, s. 214-215.

M9 E. Biedrzycki, op. cit.,, s. 223 i 234.

150 Przeglad Prawa Handlowego 1929, poz. 457.
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rykanskich, w ktérej Sad Najwyzszy nie uwzglednit rewizji powodki od
wyroku Sgdu Apelacyjnego we Lwowie z dnia 13 wrzesnia 1928 r. Bc. I.
518/28/3, ktérym na odwotanie obu stron zmieniono wyrok Sadu Okre-
gowego cywilnego jako handlowego we Lwowie (z dnia 31 marca 1928 r.,
Cw. IV. 1312/27/11), czyli z miasta, gdzie notabene wczesniej stuzyt. Sad
Najwyzszy zawart w tym orzeczeniu wazkg teze na gruncie prawa we-
kslowego — ktorg warto zacytowa¢ z racji jej aktualnosci réwniez na
gruncie aktualnego prawa wekslowego — ze termin oddania weksla indo-
satariuszowi moze by¢é dowodzony wszelkimi wedle ustawy postepowa-
nia sgdowego dopuszczalnymi srodkami dowodowymi, w szczegdlnosci
takze zeznaniami $wiadkow lub dowodem z przestuchania stron. Z tych
przyczyn powddka miata do spornych w omawianej sprawie roszczen
wekslowych tylko stanowisko cesjonarjuszki (art. 19 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 listopada 1924 r. o prawie wekslo-
wem, ktérego obecnie odpowiednikiem jest art. 20 ust. 1 Prawa wekslo-
wego z dnia 28 kwietnia 1936 r.) i jako taka byta obowigzana dopuscic¢
przeciw sobie wszelkie zarzuty, wyptywajgce z umowy bedgcej podstawg
wystawienia spornych weksli (§ 1394 ABGB),

Wreszcie, z racji petnionej funkcji sedziego Dworskiego jego osoba
pojawia sie w kontekscie zmiany prawa o ustroju sgdownictwa po-
wszechnego i zwigzanych z tym zmianach personalnych w Sadzie Naj-
wyzszym. Ostatecznie w ich wyniku, a konkretnie po wejsciu w zycie
z dniem 1 stycznia 1929 r. nowego prawa 0 ustroju sgdéw powszech-
nych®®2, dnia 9 kwietnia 1929 r. Zygmunt Dworski przeniesiony zostat
w stan spoczynku na skutek podanial®3, a niedtugo potem zmart w War-
szawie 22 pazdziernika 1931 r.14,

Co warte zwrdcenia uwagi, w toku prac nad tg zmiang ustroju uczest-
niczyt inny dawny sedzia bukowinski, Agenor Frendl, ktéry w dniu 24
pazdziernika 1927 r. wchodzit w sktad delegacji zarzadu sedzidéw i proku-
ratorow, ktéra ztozyta ministrowi sprawiedliwosci dodatkowg opinie, doty-
czgcq projektu rozporzadzenia o sgdach powszechnych!®®. Posiadujgcy

151 Prawa przelewobiercy ze wzgledu na ustgpiong wierzytelnos¢ sg te same, jakie miat
przelewca”, ktérego aktualnym odpowiednikiem jest art. 513 § 1 k.c.

152 Prawo o ustroju sgdow powszechnych wchodzi w zycie, http://laurahuta.blogspot.com/
2011/01/prawo—o—ustroju—sadow—powszechnych.html (dostep: 10 lipca 2023 r.).

153 Czystki w Sgdzie Najwyzszym Zygmunt DWORSKI, http://laurahuta.blogspot.com/
2011/04/czystki-w—sadzie—najwyzszym-zygmunt.html (dostep: 10 lipca 2023 r.).

154 Nekrologi warszawskie, http://www.nekrologi—baza.pl/nazw/str_d15.html (dostep: 10
lipca 2023 r.).

155 Wiadomosci Potoczne. Sgdownicy u ministra sprawiedliwosci, Stowo Pomorskie, pig-
tek, dnia 28 pazdziernika 1927 r., nr 248, s. 8.
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rowniez tytut doktora praw Frendl, ktéry w czasie zaboréw pracowat
w sgdownictwie 22 lata, przeszedt wszystkie stopnie stanowiska sedzie-
go (od sgdu powiatowego do Sgdu Najwyzszego w Wiedniu), przez co
nabyt gruntowng znajomosé¢ ustawodawstwa i wszechstronng praktyke
sedziowskg, tym bardziej w czasach Niepodlegtej sprawowat wazne
funkcje w wymiarze sprawiedliwosci. Juz w pazdzierniku 1919 r. zostat
mianowany podprokuratorem przy Sgdzie Najwyzszym w Warszawie,
a od 1920 r. petnit z nominacji Naczelnik Pahstwa J. Pitsudskiego funkcje
Prezesa Senatu przy Sadzie Apelacyjnym w Toruniu, gdzie byt takze
pierwszym przewodniczagcym Wydziatu Cywilnego i Wydziatu Karnego
tego Sadu, a 19 grudnia 1925 r. mianowany zostat wiceprezesem Sgdu
Apelacyjnego w Toruniu®®, Z racji tak sprawowanych stanowisk, jak
I wdrazanej reformy Agenor Frendl znalazt sie w podkomisji lustracyjnej
dla katowickiego okregu apelacyjnego®’, w zwigzku z czym w uzasad-
nieniu jednego z jego wnioskéw nominacyjnych pisano, ze wykazat on
wybitne zdolnosci i petnit swoje obowigzki z nadzwyczajng sumiennoscig
i gorliwoscig!®®. Nie bez wptywu to doswiadczenie pozostato dla jego dal-
szej kariery. W dniu 21 stycznia 1929 r. A. Frendl wiasnie ze wzgledu na
znajomos¢ apelacji katowickiej, uzyskang podczas lustracji, zostat preze-
sem katowickiego Sgdu Apelacyjnego'®®. Zapewne na takg nominacje
wplyneto tez doswiadczenie spoteczne zdobyte w podobnie wieloetnicz-
nej Bukowinie. Gérny Slask wraz ze Slgskiem Cieszynskim cechowata
bowiem specyficzna mentalnos¢, typowa dla ludzi pogranicza, ktére za-
mieszkiwali katolicy i ewangelicy, Polacy, Niemcy, Czesi'®°.

Przy czym sedzia Frendl to nie ostatni przyktad bukowinsko-galicyjski
wérdd przewazajgcego elementu naptywowego wérdd sedzidw apelacji
katowickiej. Przybysze ze wschodniej Galicji stanowili znaczng liczbe
(w sumie kilkudziesieciu sedziéw), ale zdarzaty sie réwniez pojedyncze
osoby przyjezdzajgce wprost z terenu Bukowiny, jak m.in. dr Jan Daobro-
wolski czy Artur Kleski®!. Ostatni z nich objgt nawet ostatecznie (1939)
stanowisko prezesa Sgdu Okregowego w Cieszynie, notabene na ktére to
stanowisko polecit go Ministerstwu Sprawiedliwosci w liscie z dnia 8 lutego
1939 r. wiasnie prezes katowickiego SA A. FrendI'®2, A. Kleski, podobnie

16 K. Przybyszewski, op. cit.

57 L. Krzyzanowski, op. cit., s. 399.

18 K. Przybyszewski, op. cit.

159 | Krzyzanowski, op. cit.,, s. 191; K. Przybyszewski, op. cit.
160 | Krzyzanowski, op. cit.,, s. 20.

161 | Krzyzanowski, op. cit., s. 211.

162 |hidem, s. 247.
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jak wspomniano juz wyzej co do sedziego Frendla, takze zostat przez
Il Rzeczypospolitg uhonorowany Ziotym Krzyzem Zastugi'®®. Wreszcie,
pod koniec dwudziestolecia miedzywojennego (1937 r.), Prezydent RP
zdgzat jeszcze powotaé Agenora Frendla na Sedziego Trybunatu Stanu®®4.
W koncu wspomnie¢ jeszcze nalezy juz zbiorowo pozostatych prze-
siedlencéw z Bukowiny do Polski po | wojnie, ktérzy w odrodzonej Nie-
podlegtej pehili nastepujgce funkcje sedziowskie: Adolf Bohosiewicz
(prezesa Sgdu Okregowego w Poznaniu), Emil Bronikowski (sedziego
Sadu Okregowego w Stanistawowie), dr Jozef St. Chlebik (sedziego Sa-
du Apelacyjnego w Katowicach), Adam Dobrowolski (sedziego Sadu
Okregowego w Katowicach), Kajetan Jozefowicz (naczelnika Sadu Po-
wiatowego w Chodziezy), Kazimierz Kamieniecki (sedziego Sadu Apela-
cyjnego w Krakowie), Kazimierz Lajdler (sedziego Sadu Apelacyjnego we
Lwowie), Karol Stawik (sedziego Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu), dr Ka-
zimierz Szyposz (sedziego Sgdu Apelacyjnego w Krakowie), dr August
Wicentowicz (sedziego Sadu Okregowego w Bydgoszczy) i dr Jozef
Zdanowicz (sedziego Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu)!®®. Jak widac
Z powyzszego ponad 1/4 z nich miata stopien naukowy doktora prawa,
co sktania, aby jeszcze kilka uwag poswieci¢ w niniejszym opracowaniu
wyksztatceniu uniwersyteckiemu przysztych sedziéw bukowinskich.

5. Universitas

Powracajgc zatem w tym miejscu znowu na Bukowing, jako podsumo-
wanie, odnies¢ sie nalezy do jeszcze jednego z aspektdw charakterystyki
sedziow pracujgcych w tej szczegolnej krainie. Otéz badajgc zyciorysy se-
dziéw bukowinskich, ale takze i wsrdéd galicyjskich, spotyka sie absolwen-
tébw Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Czerniowcach. | tak, jesli chodzi
0 nazwiska polskie doktoréw i absolwentow Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Czerniowieckiego do 1900 r., a nastepnie sedziéw bukowinskich, to zostali
nimi: Jan Koczynhski, Jan Stefanowicz, Julian (jun.) Trompeteur i dr August
Wicentowicz (sedziami w Czerniowcach), Stanistaw Limberger i Antoni
Wojciech Zachar (sedziami w Sadogérze) oraz Ferdynand Syrzyste (se-
dzig w Kocmaniu) i Juliusz Sedelmeyer (sedzig w Putilli)1®6. Z kolei grupy
tych ostatnich przyktadem jest sedzia zachodniogalicyjski Julian Bibring,
ktéry wyksztatcenie prawnicze zdobywat w Czerniowcach®®’. Inni absol-

163 |pidem, s. 460.

184K, Przybyszewski, op. cit.

165 E Biedrzycki, op. cit., s. 223-224.
166 |bidem, s. 233-235.

167 . Krzyzanowski, op. cit., s. 58.
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wenci tej uczelni, ktérzy zostali sedziami w Galicji to: Adolf Fida (sedzia
i adwokat we Lwowie i Krakowie), Ludwik Jorkasz-Koch (sedzia w Koso-
wie) i juz w/w Wiadystaw (sen.) Mierzwinski (sedzia SA we Lwowie)®,
Warto w tym miejscu pochyli¢ sie nieco nad postacig tego ostatniego
sedziego, oczywiscie jeszcze w okresie jego bukowinskiego zycia. Nie
tylko bowiem z tego wzgledu, ze obok czesto wspominanej wielopokole-
niowej niemal dynastii sedziéw bukowinskich (o nazwisku Trompeteur)
iw przypadku seniora Wtadystawa spotykamy sie z postacig jego se-
dziowskiego imiennika juniora, ale przede wszystkim z racji jego dziatal-
nosci na rzecz spotfecznosci lokalnej Bukowiny, zanim w 1913 r. prze-
niést sie do Lwowa. Wiadystaw Mierzwinski (1867—1928) urodzit sie
w Zastawnie na Bukowinie i juz jako student uniwersytetu, a nastepnie
auskultant (aplikant) sadowy, brat czynny udziat w Zzyciu Polonii bukowin-
skiej. W 1885 r. wznowit dziatalnos¢ Towarzystwa Akademikow Polskach
,Ognisko”. Mianowany zostat w 1896 r. sedzig w Zastawnie, gdzie potem
zostat naczelnikiem Sgdu i organizowat tam m.in. Czytelnie Polskg, za co
w 1905 r. zostat mianowany rowniez cztonkiem honorowym tej Czytelni.
W 1905 r. przenidst sie jako radca sadu krajowego do Czerniowiec, gdzie
uporzadkowat i prowadzit biblioteke Towarzystwa Bratniej Pomocy i Czy-
telni Polskiej, zorganizowat Klub Bylych Czlonkéw Towarzystwa Akade-
mikéw Polskach ,,Ognisko”, brat czynny udziat w pracach Towarzystwa
Szkoty Ludowej i w organizacji Gimnazjum Polskiego w Czerniowcach.
Za te zastugi zostat honorowych cztonkiem 2 pierwszych Towarzystw?6°,
Z kolei przez cate juz swoje zycie zawodowe zwigzany z Bukowing rad-
ca Julian (jun.) Trompeteur nie tylko ukonczyt tamtejszy Wydziat Prawa,
ale i ponadto rowniez zapisat sie w zyciu studenckim jako aktywny dzia-
tacz polonijny. To on byt bowiem wspotzatozycielem w 1877 r. wspomnia-
nego Towarzystwa Akademikow Polskich ,Ognisko” w Czerniowcach,
a zarazem pierwszym (do 1878) prezesem i honorowym cztonkiem tego
stowarzyszenia studenckiego'™® (Ehrenmitglied'’!). Taki przypadek uni-
wersalizmu wsrdd przysztych, a nawet juz aktywnych zawodowo sedziow,
ktory objawiat sie dziatalnoscig na niwie spotecznej, nie byt bynajmniej od-
osobniony, jako ze w dziatalnosci polonijnej i zarazem samoksztatceniowej
zastuzyt sie rowniez dr Agenor Frendl, ktéry w 1910 r. na walnym zgroma-
dzenie czerniowieckiego Towarzystwa Biblioteki Polskiej i Czytelni Pol-
skiej, ktore odbywato sie w wielkiej sali tamtejszego Domu Polskiego, zo-

168 E. Biedrzycki, op. cit., s. 233-235.
169 |pbidem, s. 230.

10 E. Biedrzycki, op. cit., s. 160 i 164.
171 Tagespost..., s. 3;
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stat wybrany jednym z sze$ciu cztonkéw wydziatu (zarzadu) tej organizaciji
na okres dwuletni. W zarzadzie tym, po jego ukonstytuowaniu, sedzia
Frendl pemnit funkcje zastepcy sekretarzal’?. Z kolei sedzia Hipolit Marty-
nowicz to kolejny zastuzony honorowy cztonek Czytelni Polskiej’3.

Zresztg prawie wszyscy sedziowie udzielali sie aktywnie w zyciu spo-
tecznym i narodowym polskim*™, zaréwno na polu indywidualnej, jak
i zbiorowej pomocy. Tytutem przyktadu radca Julian (jun.) Trompeteur
zostat nawet uwieczniony jako opiekun prawny (‘Vormund') matoletnich
Heleny i Ady, zapewne sierot polskich, albowiem zostali oni sfotografo-
wani razem w 1906 r. oraz w 1905 r. one same w krakowskich strojach
ludowych?™. Z kolei w dniu 14.09.1909 r., kiedy odbyto sie posiedzenie
Rady Miasta nt. unarodowieniu kilku czerniowieckich szkét ludowych,
doszilo do nagtego zastabniecia Juliana Trompeteura”’®, ktére — jak wy-
zej opisano — ostatecznie zakonczylo sie jego zgonem. W obronie szkol-
nictwa narodowego wystgpit bowiem radny Julian w swojej interpelacji
w imieniu polskich, rusinskich (czyli ukrainskich) i rumunskich radnych’”.
Nastepnie radny dr Halip w imieniu Rusindw podziekowat radnemu
Trompeteurowi za ciepte wstawiennictwo na korzy$¢ Rusinéw, ktérzy wy-
razajg catkowitg zgode z jego wywodem; a w koncu doszedt do stowa
radny Scarlet, ktéry najpierw réwniez radnemu Trompeteurowi wyrazit
podzieckowanie Rumunoéw za jego wstawiennictwo, ktéry to méwca na-
stepnie wygtosit — mimo przerwania mu przez burmistrza i prosby o mo-
wienie po niemiecku — mowe w jezyku rumunskim?’®, Sytuacje te nieco
inaczej i nad wyraz patetycznie, w przeciwienstwie do éwczesnych relacji
prasowych, opisat nastepnie polski historyk, wg ktérego to wersji to cza-
sie ostrej kontrowersji z Niemcami w Radzie m. Czerniowiec w sprawie
zatwierdzenia nieodptatnego nabycia przez ,Sokofa” obszernego, poto-
zonego przy parku miejskim i ogrodzie botanicznym, placu na boisko, éw

1723, Bujak, Kronika bukowinskich Polakow 1910 r., (w:) Pismo Zwigzku Polakéw w Rumu-
nii — Revista Uniunii Polonezilor din Romania ,Polonus” 2010, nr 2 z (168), s. 14-15.

13 E. Biedrzycki, op. cit., s. 42.

174 1bidem.

175 Hitps:/Ammw.okazii.roffoto—pe—carton—gros—cernauti—1906—avocat—dr—vormund-trompeteur—
2211800325 (dostep 10 lipca 2023 r.). Https://www.okazii.ro/foto—pe—carton—gros—
cernauti—czernowitz—1905—tinere—a211809412?icid=CS44.P.VZ.Similare ~ AltiVanza-
tori&ibid=pp_activ(211809412) (dostep 10 lipca 2023 r.).

1763, Bujak, Z kroniki bukowinskich Polakéw 1909 r., (w:) Pismo Zwigzku Polakéw w Ru-
munii — Revista Uniunii Polonezilor din Romania ,Polonus” 2009, nr 9 z (164), s. 17. Prze-
bieg sesji opisany zostat rowniez szczegotowy w artykule Aus dem Gemeinrat..., s. 3-4.

177 Aus dem Rathause..., s. 4.

178 |bidem, s. 3.
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emerytowany sedzia zmart na miejscu razony apopleksjg!’®, ktéry to
zgon (jak wyzej opisano) nastgpit jednak ponad miesigc pdzniej.

W tym samym czasie i w tym samym miejscu réwniez jego syn, a poz-
niejszy sedzia wojskowy, Wojciech Trompeteur angazowat sie z kolei
w dziatalnos¢ polonijng na niwie charytatywnej i kulturalnej. Nalezat bo-
wiem m.in. do komitetu organizacyjnego raut na korzys¢ Towarzystwa Ra-
tunkowego w Czerniowcach, ktéry odbyt sie w w/w Domu Polskim?*° (ktéry
miat siedzibe przy ul. Panskiej 1/40, gdzie miescit sie réwniez Bank Pol-
ski'®l), a w dniu 28 kwietnia 1909 r. z jego akompaniamentem w tamtejszej
sali Towarzystwa Muzycznego odbyt sie ,Wieczor piesni” w wykonaniu
tenora Hermana Hintza'®2. Nastepnie w dniu 5 marca 1911 r. Wojciech
zostat wybrany do rady nadzorczej Bukowinskiego Polskiego Towarzystwa
Zaliczkowego i Oszczednosci (Bank Polski) na Xlll. zwyczajnym walnym
zgromadzeniu cztonkow, ktore odbyto sie w w/w Domu*®. Natomiast w salli
Domu Niemieckiego w dniu 5 kwietnia 1911 r. — z akompaniamentem dra
Trompeteura — odbyt sie koncert spiewaczki nadwornej opery wiedenskiej
Jadwigi Francilo-Kaufmann'®., Przykiad tej dziatalnosci 6wczesnego jesz-
cze adwokata (do zawodu tego zresztg powrécit po | wojnie) polskiego
Swiadczy zatem o tym, ze mozliwe byto nawet catkiem harmonijne wspoét-
dziatanie roznych narodowosci w dziedzinie kultury i sztuki.

Jak wida¢, dziatalnos¢ Polonii bukowinskiej byta szeroka i ujeta w ramy
organizacyjne, jednakze w polskim srodowisku prawniczym, w tym se-
dziowskim, zadnych juz partykularnych stowarzyszen nie spotykamy. Nieco
lepiej bylo w tym wzgledzie w pobliskiej, starszej i wigkszej ,siostrze”, czyli
w Galicji, gdzie np. dla ochrony intereséw polskich adwokatéw w 1911 r.
powotano do zycia Zwigzek Adwokatow Polskich we Lwowie. Analogicznej
organizacji grupujgcej polskich sedziéw — co symptomatyczne — nie byto'®.
Tamze wszakze juz w 1867 r. powotano do zycia Towarzystwo Prawnicze,
przeksztatcone nastepnie w Klub Prawnikow. Od 1906 r. dziatat Zwigzek
Urzednikéw Sedziowskich, a rok pozniej powstat Zwigzek Sedziéw Okregu

17%Tak E. Biedrzycki, op. cit., s. 164.

1803, Bujak, Z kroniki bukowinskich Polakow 1909 r., (w:) Pismo Zwigzku Polakow
w Rumunii — Revista Uniunii Polonezilor din Roméania ,Polonus” 2009, nr 4 (160), s. 19.

181 Http://wiedza8.materiaty100.waw.pl/1752 liczy—15254—glow.html (dostep: 21 stycznia
2011 r.).

1823, Bujak, Z kroniki bukowinskich Polakéw 1909 r., (w:) Pismo Zwigzku Polakdw
w Rumunii — Revista Uniunii Polonezilor din Roméania ,Polonus” 2009, nr 5 (161), s. 10.

18373, Bujak, Kronika bukowinskich Polakoéw 1911 r., (w:) Pismo Zwigzku Polakéw
w Rumunii — Revista Uniunii Polonezilor din Romania Polonus” 2011, nr 3 (178), s. 6.

184 |bidem.

185 | Krzyzanowski, op. cit., s. 51.
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Lwowskiego. Wczesniej istniat jedynie wspomniany wyzej Zwigzek Sedziéw
Austriackich (Vereinigung der ésterreichischen Richter)!8¢, Wobec tego do-
piero po | wojnie Swiatowej mogta sie w petni urzeczywistni¢ idea organiza-
cyjnej reprezentacji i ochrony interesdow polskich funkcjonariuszy wymiaru
sprawiedliwosci, ktéra przybrata posta¢ Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratorow
RP. | tu znowu duzg aktywnos¢ spoteczng wykazywat sie eks-bukowinski
sedzia Agenor Frendl. Od 1927 r. byt on bowiem cztonkiem Gtéwnego Za-
rzgdu Zrzeszenia Sedziow i Prokuratorow RP (gdzie we wtadzach obok nie-
go zasiadat réwniez znany nam sedzia A. Kleski'®’), a poza tym byt w mie-
dzyczasie prezesem Oddziatu Slgskiego tego stowarzyszenia!®® (od 1927
r.18%), a uprzednio byt zatozycielem i przewodniczgcym Oddziatu Pomor-
skiego Zrzeszenia Sedzidw i Prokuratorow oraz zatozycielem Kasy Zapo-
mogowej i Pogrzebowej tego Zrzeszenia. Ponadto, z inicjatywy Frendla za-
tozono w 1931 r. Slgskie Towarzystwo Prawnicze (STP), ktérego prezesem
byt przez kilka kadenciji. W 1935 r. Zwigzek Zrzeszen Mtodych Prawnikow
RP zaszczycit go z kolei godnoscig cztonka honorowego®®.

Agenor Frendl to zarazem przypadek odwrotny, jesli chodzi o watki edu-
kacyjne w zyciorysach sedzidw bukowinskich przetomu XIX i XX stulenia.
Byt on bowiem studentem Wydziatu Prawa Uniwersytetu Lwowskiego, ktéry
ukonczyt w 1897 r.1%! Przy czym kwestia wyboru wiasnie Lwowa jako miej-
sca edukacji uniwersyteckiej wydaje sie juz bardziej oczywista w czasach
wczesniejszych, czyli sprzed zatozenia Uniwersytetu w Czerniowcach (co
nastgpito w 1875 r.). Tym bardziej ze Uniwersytet Lwowski od czasu unaro-
dowienia szkolnictwa prowadzit ponownie wyktady w jezyku polskim. Uczel-
nia ta natomiast w czasach austriackich posiadata trzy wydziaty: filozofie,
teologie i wtasnie prawo, a wyklady odbywaly sie w jezyku facinskim, a od
1824 r. w niemieckim?®2, Wychodzac w tym miejscu moze nieco poza ramy
niniejszego szkicu — cho¢ trudno nie traktowaé tagcznie wyksztatcenia se-
dziéw galicyjsko-bukowinskich, tym bardziej w czasach kiedy obie krainy
stanowity przez wigkszo$¢ XIX w. jeden organizm administracyjny — warto
jednak zwréci¢ uwage na szczegolng charakterystyke studiéw prawniczych
w | potowie tamtego stulecia, gdzie nawet w pierwszych dziesiecioleciach
niemieckiego szkolnictwa wyzszego znalezé mozna polonica na drodze

186 |pidem, s. 62.

187 |pidem, s. 425.

188 K. Przybyszewski, op. cit.

189 | Krzyzanowski, op. cit., s. 424.
0K, Przybyszewski, op. cit.

191 |bidem.

192.Cz.Brozbar, op. cit..
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edukacji prawniczej przysztych sedziow. Od 1810 r. nauka prawa trwata we
Lwowie cztery lata: na pierwszym uczono zimg encyklopedie prawniczych
umiejetnosci i prawa natury, latem ogolne prawo polityczne naturalne i eu-
ropejskie prawo narodow i austriackie prawo kryminalne (Jure natura privato
publico, Gentiane et Criminali), a nadto zimg statystyke europejskg, tzw.
Staatenkunde, a latem austriackg, z podaniem pojecia austriackiego pan-
stwowego prawa (Statistica Europea et Geografia Austriaci). Drugi rok zaj-
mowato w pierwszym pofroczu prawo rzymskie i koscielne (Jure Civili Ro-
mano et Ecclesiasico). Szczegdlnego podkreslania wymaga trzeci rok, gdzie
w pierwszym kursie wykfadano austriackie prawo cywilne, wyjasnienie ksie-
gi ustaw cywilnych i prawo lenne lub prowincjonalne, czyli w Galicji wtasnie
prawo polskie, a handlowe i wekslowe w drugim kursie!®® (Jure Civili Au-
striaco et Jure Mercantili Cambiali et polonico). Profesorem prawa polskie-
go, z ktérym — co ciekawe — potgczono wekslowe i handlowe i praktyke
prawng zostat zamianowany Jan de Dobra Nisiewicz Dobrzanski, profesor
prawa koscielnego i adwokat krajowy, a w 1834/5 rektor'®*, Wreszcie na
czwartym roku byly przedmioty wytgcznie praktycznej natury tzw. polityczne
umiejetnosci, styl urzedowy, austriackie ustawodawstwo, procedura sgdowa
i konkursowa!®® (Scientiis politicis et legislatione politica et praxi juridica et
negotiorum). Personalia tamtego okresu wskazujg notabene na bliskie
zwigzkoéw swiata nauki i praktyki sgdowej, o czym swiadczg postacie radcy
apelacji (Appellat. lud. Consil.) Ferdynanda Fohlberga, ktéry zarazem byt
dyrektorem wydziatu prawa (ktéry stat nad dziekanem) i ktéry dyrektorium
dzierzyt do r. 1825'%, czy absolwenta tego wydziatu za jego czasow (z 1823
r.) sedziego Karola Maksymiliana Trompeteura, wspomnianego w latach 40-
tych XIX w. jako C.K. Radca Sadu Kryminalnego (radca kryminalny sgdu)
w Samborze®®’, gdzie goscit jako prezes tamtejszego Sadu kryminalnego
nawet samego cesarza austriackiego Franciszka Jézefa | podczas podrozy
po Galicji i Bukowinie w pierwszych latach jego panowania®®. Prywatnie ten

19| Finkel, St. Starzynski, Historya Uniwersytetu Lwowskiego, Lwow 1894, passim.

194 Http://dobra.org/literature/rektor.html (dostep: 10 lipca 2023 r.). Podobnie L. Finkel,
St. Starzynski, op. cit.

1951 Finkel, St. Starzynski, op. cit.

196 |bidem.

197 Hof- und staats-handbuch des 6sterreichischen Kaiserthumes, Wieden 1848, s. 559. Zob.
takze: Hof- und staats-handbuch des Osterreichischen Kaiserthumes, Wieden 1843, s. 525.
Hof- und staats-handbuch des Osterreichischen Kaiserthumes, Wieden 1844, s. 530, Hof-
und staats-handbuch des 6sterreichischen Kaiserthumes, Wieden 1847, s. 552.

1981851 r. (d. 11 pazdziernika) Wjazd Najjasniejszego Franciszka Jozefa |. Cesarza Au-
stryi do Krakowa, tudziez Podréz J. Ces. Krol. Apost. Mosci po Galicyi i Bukowinie,
Krakow 1853, s. 94-95.
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sedzia galicyjski byt zresztg ojcem w/w radcy Juliana seniora, pierwszego
przedstawiciela z rodziny trzech pokolen sedziéw bukowinskich. Nie sposéb
tez w tym konteks$cie nie wspomniec¢, ze pierwszym dziekanem i dyrektorem
wydziatu prawa czaséw austriackich byt Baltazar Borzaga (1746—1806),
pdzniejszy rektor uniwersytetu Iwowskiego, ktéry wyktadat (zgodnie z poda-
nym rozktadem zajec) na drugim roku prawo rzymskie i prawo karne, a jego
rozprawa doktorska traktowata — co warto podkreslic — ,O sedziowskim
urzedzie w stanie natury” 1°°. Wreszcie niejakg klamre uniwersyteckich zy-
ciorysow sedzidw bukowinskich niech stanowi jeszcze przyktad najmtod-
szego z w/w rodu Trompeteurdw, tj. Wojciecha, ktory jako podwaojny doktor
prawa i medycyny zdazyt jeszcze przed Smiercig zosta¢ jednym z nadzwy-
czajnych cztonkdw—wspdizatozycieli Akademii Katolickiej w Wiedniu?®,

A wracajgc w tym miejscu do etosu zawodu sedziego, nasuwa sie py-
tanie, czy polscy sedziowie bukowinscy sadzili sprawiedliwie? Niech za
pointe rozwazan o sedziowskim urzedzie i jego roli spotecznej, ktérg
w tym zawodzie pehili na Bukowinie nasi rodacy, postuzy cytat z nekro-
logu jednego z nich, ktory pars pro toto moze stanowi¢ niejako dobrg ilu-
stracje estymy, z jakg w tej drugiej ojczyznie cieszyli sie polscy sedzio-
wie. Niemiecka prasa okreslita go bowiem jako ,der tiichtig und objektive
Richter” 2%, czyli solidnego i obiektywnego sedziego, za$ podczas posie-
dzenia Rady Miasta (1909) wiceprezydent Czerniowiec Salo Weisselber-
ger (adwokat i polityk pochodzenia z kolei zydowskiego) wygtosit prze-
mowienie, w ktérym m.in. powiedziat, ze ,W Julianie Trompeteurze stra-
cilismy jedng z najwybitniejszych osobistosci naszego miasta. (...) Wielki
syn swego narodu, byt wzorowym sedzig”?°2. Wreszcie o uznaniu i sza-
cunku wspotczesnych — kolegdéw i sgdzonych obywateli — Swiadczyta
liczna obecnos¢ na pogrzebie sedziego lokalnej spotecznosci (prasa
podkres$lata nad wyraz liczny udziat wszystkich sfer ludnosci?®®), w tym
przedstawicieli elity bukowinskiej. Przy uwzglednieniu statystyk religij-
nych i znanych konwersji miedzywyznaniowych wszyscy wymienieni
Z nazwiska w owczesnej prasie VIP-owie (jako kroczgcy w kondukcie go-
$cie pogrzebowi?®), tj. az 35 osdb, reprezentowato na pogrzebie Polaka,

19| Finkel, St. Starzynski, op. cit.

200 Aufbau und Statut der Wiener Katholischen Akademii, Wieden 1949, s. 16.

201 Tagespost..., s. 3.

2023, Bujak, Z kroniki bukowinskich Polakéw 1909 r., (w:) Pismo Zwigzku Polakdéw
w Rumunii — Revista Uniunii Polonezilor din Romania ,Polonus” 2009, nr 10 (165),
s. 12. Pelny tekst tego przemowienia w jezyku niemieckim Tagespost..., s. 3.

203 Tak Tagespost..., s. 3.

204 |bidem. Podobnie: Julian Trompeteur, (w:) Czernowitzer Allgemeine Zeitung, 21. Ok-
tober 1909, s. 4.
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wyznania rzymsko—katolickiego, procentowo tak zréznicowane narodo-
wosci: Polacy razem z polskimi Ormianami — 25,7% (tj. odpowiednio 20%
+ 5,7%), Niemcy — 31,4%, Rumuni — 14,3%, Ukraincy — 14,3% i Zydzi -
14,3%, jak i rowniez wyznania: katolicy wszystkich obrzgdkéw — 60%
(w tym rzymskiego — 51,4%, ormianskiego — 5,7% i greckiego — 2,9%),
prawostawni — 25,7% (wsréd nich w/w abp Repta), ewangelicy — 2,9%
I wyznania mojzeszowego — 11,4%. Ostatecznie spoteczno$c¢ lokalna uho-
norowata jeszcze zmartego sedziego w ten sposoéb, iz w latach 1914-1924
Julian byt nawet patronem jednej z ulic (alei) w Czerniowcach (niem.
‘Trompetergasse', po | w. $w. rum. 'Strada Trompeteur')?°,

Zarazem powyzsze watki tak geograficzno-podréznicze, jak i etniczno-
religijnej réznorodnosci dajg nam zywy dowdd fenomenu, ze rzeczywiscie
Bukowina stanowita takg Europe w pigutce. Orzekanie nad tym tyglem za-
pewne nie bylo fatwe ani proste, czego przyktady zostaly juz wyzej wska-
zane. Stolica tego kraju koronnego jako miasto spotkania zywiotéw nazy-
wana byta z jednej strony ,matym Wiedniem Wschodu”, a z drugiej nawet
.POt-Azjg"2%¢, Miasto to potozone w poét drogi miedzy Kijowem a Bukaresz-
tem, miedzy Krakowem a Odessg — byto niepisang stolica Europy, gdzie
,Okret rozkoszy z ukrainskg zatoga, niemieckimi oficerami i zydowskimi
pasazerami na burcie, ktdéry pod austriackg banderg trzymat staty kurs
miedzy Zachodem i Wschodem” (austriacki pisarz Georg Heintzen)?®’. Nie
dziwig zatem dalsze wrecz poetyckie metafory, jak w przypadku Czernio-
wiec: ,ostatnia Aleksandria Europy” (poeta Zbigniew Herbert)?%8, ,mata Je-
rozolima na Prutem”2® i ,Babilon Europy Srodkowe]”?!°, czy catej Bukowi-

205 Alphabetisches  Stralenverzeichnis von Czernowitz, http://montrilac.lima—city.de/
Czernowitz/cz_strassenreferenz.html (dostep: 10 lipca 2023 r.).

206K, Czyzewski, Czerniowce — zapomniana metropolia na rubiezach monarchii habs-
burskiej. s. 1 i 9, http://pogranicze.sejny.pl/krasnogruda_nr_9_krzysztof czyzewski_
czerniowce____zapomniana_metropolia_na_rubiezach_monarchii_habsburskiej,1311—
1,12327.html (dostep 26 listopada 2008 r.).

2070, Hrynkiw, op. cit., s. 4. Identycznie J. Duda, IX Kluczborska pielgrzymka kresowa
sladami przodkow (14-21 pazdziernika 2003 r.) Cz. Il, Glosy Podolan, Nr 72, wrzesien
— pazdziernik 2005 r., Biuletyn Klubu ,Podole” Stotecznego Oddziatu Towarzystwa Mi-
tosnikow Lwowa i Kreséw Potudniowo-Wschodnich, s. 22—-23.

2087 Herbert, Nieprzemijajace $wiatto, (w:) Tygodnik Powszechny z dnia 4 listopada
2008 r., http://tygodnik.onet.pl/1,16700,druk.html (skrécony zapis audycji emitowanej
26 grudnia 1997 r. w Programie Il Polskiego Radia, gdzie rozmowe z Herbertem pro-
wadzit Piotr Ktoczowski; dostep 8 pazdziernika 2012 r.).

209M. Pollack, Po Galicji. O chasydach, Hucutach, Polakach, Rusinach. Imaginacyjna
podréz po Galicji Wschodniej i Bukowinie, czyli wyprawa w Swiat, ktérego nie ma,
Olsztyn 2000, s. 119.

210/, Dohrn, Reise nach Galizien. Grenzlandschaften des alten Europa, Frankfurt 1991,
s. 174.
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ny, okreslanej jako: ,Europa w miniaturze”, ,Szwajcaria Wschodu” i ,Ro-
dzina Narodow” (prof. Kazimierz Feleszko)?'t. Powyzsze definicje akcentu-
ja pozytywne cechy bukowinskiego modelu wspétzycia, jego stabilizacje,
wzajemny szacunek i zrozumienie réznych spotecznosci. Wspdfistnienie
rozmaitych kultur i jezykdw miato tu charakter naturalny i spontaniczny,
bez urzedowego narzucania jednej z nich jako wyraznie dominujacej?*?.
Wieloetnicznos¢, wielokulturowos$¢ (acz nieposzukiwane obecnie ,multikul-
ti"?1%) to zarazem wielki skarb i wielki dramat?'* tej krainy tygla kultur na
obszarze dawnej ,Mittelueropy”. Zresztg dla pojecia ,Europa Srodkowo-
Wschodnia” takie miasto jak Czerniowce jest niemal tak samo wazne jak
Lwow, Krakdéw czy stolice Rumunii, Wegier, Czech?%.

Cho¢ minat juz ponad wiek od upadku monarchii habsburskiej i sitg rze-
czy dawna Bukowina odeszta w przesztosé, to jednak nawet w zmienionej
sytuacji geopolitycznej moze warto jg (wirtualnie czy realnie) odwiedzi¢
i przy okazji sprobowac¢ poszukaé¢ tam pozostatosci styku Zachodu z Orien-
tem? Cho¢ podréze dzis to juz nie sg dawne karawany kupcow czy szlaki
osadnikow, to jednak — paradoksalnie — juz w czasach bardziej nam wspot-
czesnych i w tym kontekscie znalezé mozna bukowinskg ciekawostke
orzeczniczg w rodzimej judykaturze. Podczas bowiem zorganizowanej
w drugiej potowie listopada 1989 r. (czyli notabene w czasie jesieni ludow
Europy Srodkowo-Wschodniej) wycieczki autokarowej jednej z partii poli-
tycznych do Turcji, wlasnie w czasie postoju w miejscowosci Czerniowce na
jednej z ruchliwszych ulic miasta i w trakcie nieobecnosci uczestnikéw wy-
cieczki, zostat okradziony jeden z lukéw bagazowych pojazdu. Ten niewat-
pliwie przykry incydent dat jednak asumpt do wydania wazkiej na gruncie
prawa przewozowego tezy, iz ,bez wzgledu na to, czy na elementy umowy
0 wycieczke dotyczgce przewozu jej uczestnikdw spojrzymy przez pryzmat
przepisow 0 umowie przewozu, czy tez przepiséw umowy o dzieto, nalezy
dojs¢ do jednoznacznego wniosku, ze w sytuacji, gdy podrozny swéj bagaz
umiesci bez mozliwosci spetniania nad nim statego nadzoru — w miejscu
wskazanym przez przewoznika, woéwczas po stronie tegoz przewoznika

211Tak E. Rzetelska-Feleszko, op. cit.,, s. 5, ktéra powotuje sie na K. Feleszko
(2002). Bukowina moja mitos¢. Jezyk polski na Bukowinie karpackiej do 1945 roku,
t. 1. Warszawa: Slawistyczny Osrodek Wydawniczy.

22E Rzetelska-Feleszko, op. cit, s. 5.

2130.Hrynkiw, op. cit., s. 6.

214, Skibniewski, Trzy motywy z Czerniowcami w tle, (w:) Przemyski Przeglad Kultu-
ralny 2007, nr 2 (5), s. 10.

215 |bidem.
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powstanie obowigzek sprawowania nad nim pieczy w zakresie odpowiada-
jacym na ogét obowigzkom przechowawcy w umowie przechowania?®

Podréze, nie tylko te realne, ale rowniez i sentymentalne w prze-
sztos¢, moga by¢é wszak inspirujgce. Przykiad taki mozna byto nawet
spotkac podczas panelu ,Obca Europa. Czym jest europejskosé”, jednym
z wydarzen Europejskiego Kongresu Kultury we Wroctawiu, gdzie m.in.
zastanawiano sie nad tym ,jakim jezykiem postugiwat sie w domowym
zaciszu Johann Kasprzycki von Castenedolo™’, ktéry byt jednak Pola-
kiem i to skoligaconym z bukowinskimi sedziami.

Reasumujgc, sedziowie z Bukowiny jako pierwsi polscy sedziowie
w Europie, Matej Europie, potrafili zachowaé w tym mikrokosmosie swojg
tozsamosé¢. Zarazem jako panstwowcy wzorowo umieli zdaé egzamin ze
swojej stuzby. Uniwersalni w mikrowszechswiecie bukowinskim, ktéry
stanowit prawdziwy Universitas?8.
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Polish judges from Bukovina. A sketch about
the first Polish judges in “small” Europe more
than a century ago

Abstract

The subject of this study is the presentation of the history of Polish
judges in Bukovina, who were able to keep their identity abroad. The arti-
cle presents the participation of Poles in the administration of justice in
this country, the status of judges, their social and living conditions, in par-
ticular their income, leisure and even health. The sketch also includes
considerations regarding the university education of future judges, their
professional careers and social activities.

Key words
Bukovina, Polish judges, Chernivtsi, status of judge, judiciary system.
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i Nauki z dnia 17 lipca 2023 r. czasopismu ,,Consilium luridicum” przyznano za publikacje artykutéw nau-
kowych 100 punktow. Nasze czasopismo posiada unikatowy identyfikator 201739 w pozycji 34311 wykazu
czasopism, ktéry mozna odnalez¢ na stronie internetowej:
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-17-lipca-2023-r-w-
sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-miedzynarodowych.

Nasze czasopismo nie jest dostepne w prenumeracie. Natomiast na stronie internetowej Krajowej Ra-
dy Sadownictwa zostata utworzona zaktadka ,,Consilium luridicum” z udostgpnianymi na biezaco petnymi
tekstami kwartalnika. Ponadto mamy wtasng strone internatowa Consilium luridicum — Academicon.

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materialow przeznaczonych do publikacji wytacznie
w formie elektronicznej w edytorze Word 97 lub mtodszym, dla nastepujacych ustawien strony niestandar-
dowej:

1) szerokos¢ 21 cm;

2) wysokos¢ 29,7 cm;

3) gérny margines 5 cm;

4)dolny margines 6,5 cm;

5)boczne marginesy (lewy i prawy) 4,2 cm;

6) czcionka Arial w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9);

7) pojedynczy odstep miedzy wierszami.

Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 20 stron tekstu wedtug wskaza-
nych ustawien.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescic:

1)imig i nazwisko autora (autoréw);

2) tytut pracy;

3) krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace gtéwne tezy opracowania (nie wigcej niz 7 wierszy);
4) stowa kluczowe.

Na ostatniej stronie nalezy zamiesci¢ alfabetyczny, wedtug nazwisk autoréw, wykaz wykorzystanej lite-
ratury (niezaleznie od przypiséw dolnych).

Tytut artykutu, streszczenie i stowa kluczowe nalezy powtorzy¢ po wykazie literatury w jezyku angielskim.
Na koncu pracy nalezy podac¢:

1) adres (adresy) autora (autoréwy);

2)nr telefonu;

3)adres e-mail;

4)informacje o statusie profesjonalnym autora (autorow).

W informacji o autorze (autorach) nalezy podac¢:

1) posiadane tytuly albo stopnie naukowe;
2) nazwy instytucji zatrudniajacej;
3)zajmowane stanowiska;

4)nr ORCID.

Od studentoéw, doktorantéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczaca wartosci merytorycznej
przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio zawodowego.
W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje si¢ rekomendacji kierownika jednostki organi-
zacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e-mail: wojciechkotowski@wp.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutow, skrétéw, po-
prawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane.
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