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Uroczyste otwarcie
konferencji

Szanowni Panstwo,

serdecznie dziekuje, ze przyjeliscie zaproszenie na te konferencje. Dzieku-
je takze gospodarzom tego miejsca — Panu Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego Piotrowi Glinskiemu, Dyrekcji Muzeum tazienek za udostepnie-
nie historycznego obiektu. Dzieki temu moglismy sie tutaj spotkac.

Tuz obok znajduje sie sala, w ktérej odbywaty sie znane z historii obiady
czwartkowe. Potrawy przygotowywat znany w catej Europie kucharz krola —
Pawet Tremon. Ulubionym daniem krola byta baranina w sosie wtasnym. Krol
zapraszat artystow, uczonych i prawnikéw. By¢ moze miejsce to byto we wspoi-
czesnym rozumieniu spotkaniem think-thanku. By¢é moze podczas tych obiadéw
pojawit sie pomyst reformy Panstwa, ktéra znalazta swéj wyraz w uchwalone;j
Konstytucji 3 Maja. Bedac w tej sali — tam w trakcie przerwy otrzymacie Pan-
stwo poczestunek — prosze sobie wyobrazi¢, ze przeszto 200 lat temu dyskuto-
wano o polityce, nad koncepcjami panstwa wzorowanymi na myslicielach epoki
oswieceniowej, nad Konstytucjg Rzeczypospolitej Obojga Naroddw.

Konstytucja 3 Maja nawigzywata do monteskiuszowskiej idei tréjpodziatu
wiadzy oraz nowych koncepcji legitymizacji wtadzy w Panstwie, ktore przyniosta
rewolucja francuska, na co wskazuije cytat: ,Wszelka wtadza spotecznosci ludz-
kiej poczatek swoj bierze z woli narodu”. Jego odpowiednikiem jest art. 4 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej obecnie obowigzujgce;j.

We wspébtczesnym swiecie dominuje ustrojowa zasada demokratycznego
panstwa prawa. Co oznacza ,demokratyczny”? Demokratyczny wywodzi sie
od stowa greckiego: ,lud” i oznacza suwerena, czyli tego, ktéry przekazuje
witadze w Panstwie jej poszczegdinym organom. Jest jej pierwotnym zrodtem.
Nalezy zaznaczyc, ze istnienie demokratycznego systemu wiadzy w Panstwie
nie jest warunkiem sine qua non istnienia rzgdow prawa i odwrotnie.

"Dagmara Pawetczyk-Woicka, Przewodniczgca Krajowej Rady Sgdownictwa, sedzia,
cztonek Kolegium Redakcyjnego ,,Consilium luridicum”.
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Dzisiaj bedziemy rozmawia¢ o praworzgdnosci, a raczej o podstawowych
zasadach, ktére na to pojecie sie skfadajg oraz o jednej wolnosci, ktorg re-
guty panstwa prawa majg chroni¢ — wolnosci stowa. Organizatorem konfe-
rencji jest Krajowa Rada Sgdownictwa, nie mogto wiec zabrakng¢ nawigza-
nia do organizatora, a zatem pierwszym tematem ma byc¢ historia KRS czy
szerzej zarys historii sgdownictwa.

Czy wszyscy nasi goscie wiedza, czym zajmuje sie Krajowa Rada Sa-
downictwa? Podstawowg kompetencjg Krajowej Rady Sadownictwa jest
udziat w powotywaniu sedzidw, a precyzujac, raczej upraszczajgc — KRS jest
takim dziatem HR (Human Resources) dla Prezydenta RP.

Sposéb powotywania sedziow stat sie przedmiotem dosy¢ gtosnego spo-
ru politycznego, wiec moze i to zagadnienie pojawi¢ sie przy okazji dyskusiji
na temat tréjpodziatu wtadzy. Konferencja nie bedzie jednak temu poswie-
cona. Osobiscie sposéb powotywania sedziow traktuje jako zagadnienie
marginalne z punktu widzenia zasad sktadajgcych sie na rzady prawa,
a zuwagi na rozmaito$¢ procedur zwigzanych z powotywaniem sedziow,
trudno jest méwi¢ o istnieniu reguty uniwersalniej, ktora skladataby sie na
pojecie praworzadnosci. To, w jaki sposob dochodzi do nominacji sedziow-
skiej, czyli skad sie biorg sedziowie, moze mie¢ znaczenie dla oceny, czy
miedzy poszczegdlnymi gateziami wtadzy panstwowej istniejg dostateczne
reguly check and balance, czyli kontroli i rbwnowazenia sie wtadz, ktére sg
niezbedne dla prawidtowo funkcjonujgcego panstwa prawa, gdyz zabezpie-
czajg przed wynaturzeniami poszczegoélnych wtadz. O czym na pewno zo-
stanie powiedziane przy okazji omawiania zasady tréjpodziatu wtadzy.

Konferencja nie ma charakteru naukowego, mimo ze goscimy prawnikéw
zajmujgcych najwyzsze stanowiska w hierarchii wkadzy sgdowniczej RP, ale ma
charakter popularyzatorski. Stad obecno$¢ mitodziezy, a z uwagi na wybrang
tematyke odnoszacg sie do wolnosci stowa, takze dziennikarzy. Dlatego be-
dziemy sie starali méwi¢ o kwestiach podstawowych, jezykiem jak najbardziej
zrozumiatym, stosujgc jednak pewne uproszczenia. Czas raczej nie pozwoli
nam poruszyc¢ catej tematyki, ktéra sie na pojecie praworzadnosci sktada.

Wydawaé moze sie, ze pojecie ,praworzadnos¢” jest bardzo skompliko-
wane. Jak jednak méwili Rzymianie: ,prawo to sztuka dobra i sprawiedliwo-
sci”, a zatem wydaje sie, ze wszyscy ludzie sg zdolni do jej pojmowania
przynajmniej na poziomie intuicyjnym. Kazdy cziowiek, nawet dziecko, jak
dowodzg badania empiryczne, ma w sobie poczucie sprawiedliwosci. Sze-
Scioletnie dzieci sg gotowe witozy¢é sporo wysitku, aby méc by¢ swiadkiem
wymierzania kary winowajcom, a do tego najwyrazniej odczuwajg satysfak-
cje z tego powodu. Niewatpliwie ludzie noszg w sobie poczucie sprawiedli-
wosci, a sprawiedliwos¢ jest fundamentem prawa, jako takiego.

Co to jest ta praworzadnosé, czyli rule of law”, w dostownym tlumaczeniu
— ,rzad prawa”? Rzady prawa? Czy panstwo prawa (doktryna niemiecka)?

Consilium luridicum,
10 Wydanie specjalne 2023



Uroczyste otwarcie konferencji...

Nasza konstytucja postuguje sie terminem panstwa prawnego, do ktérego
Komisja Konstytucyjna doszta po wielogodzinnych debatach i sporach.

Rzady prawa to pojecie uniwersalne. Zanim powiemy, jakie zasady na to po-
jecie sie skladaja, nalezy zadac¢ pytanie, po co to wszystko? Czemu stuzy?

Najpierw powstato panstwo. Ludzie zaczeli tworzy¢ coraz bardziej ztozo-
ne struktury spoteczne, ktore z jakichs powoddw okazywaty sie korzystne dla
ich przetrwania i rozwoju. Wymusito to powstanie osrodkow wiadzy. History-
cy twierdzg, ze gdy pojawity sie nadwyzki zywnosci, powstat aparat pan-
stwowy. Istnienie panstwa oznaczato oddanie czesci wolnosci panstwu, a de
facto — wtadcy. Chodzito o to, zeby tej wolnosci oddac¢ tylko tyle, ile jest nie-
zbedne dla efektywnej realizacji przez Panstwo jego zadan, ktére najpierw
dotyczyty kwestii podstawowych, niezbednych dla przetrwania danej wspol-
noty. Tak musiata sie zrodzi¢ koncepcja panstwa prawa.

Prosze sobie wyobrazi¢ kolejke do kasy biletowej czy na lotnisku do od-
prawy. Czesto nie ma potrzeby opisywac regut zachowania. Wszyscy intui-
cyjnie wiedzg, jakie reguty obowigzujg. Zwykle nie ma potrzeby, aby stat tam
nadzorca i pilnowat oczekujgcych. Czasem jednak zdarzajg sie ,cwaniacy”,
ktorzy te reguly akceptowane przez wiekszo$¢ usitujg naruszy¢. Pozostaje
nam wtedy odwotac sie do jakiejs instancji niezaleznej, np. pracownika lotni-
ska. Jesli bedzie to pojedyncza osoba, machniemy rekg, a jesli bedzie sie to
dzia¢ na masowg skale, moze doj$¢ do awantury.

Te reguly, w jakich ustawiamy sie w kolejce, nie zostaty zapisane,
a przeciez wiemy, jak mamy sie zachowaé. To pewna konwencja. Zrédtem
prawa jest tutaj umowa spoteczna. Bliska jest mi teoria panstwa jako umowy
spotecznej. A zatem jaka jest rola panstwa i prawa w podanym przyktadzie?
Prawo musi reagowac¢ na takie ,cwaniactwo”. Przez to zapobiega konfliktom
spotecznym, chaosowi i sprawia, ze utrzymywanie panstwa i jego struktur
nam sie optaca.

Arystoteles twierdzit, ze ,lepiej, zeby wszystko dziato sie wedtug prawa,
a nie ludzi, bo to jest bezpieczna wytyczna”. Ludzie bowiem majg sktonnosc,
jak wiemy, do: lenistwa, préznosci, chciwosci i wiemy, ze wladza ,deprawu-
je”, tzn. najbardziej na to narazeni sg ci, ktérzy wtadze sprawujg, a zatem
dobrze bytoby jakos ograniczy¢ wtadce.

Oczywiscie nie zdarzyto sie to jednego dnia, podczas ktérego ludzie zebrali
sie przy — powiedzmy — ognisku i postanowili, ze od dzisiaj rzadzi¢ nimi bedzie
prawo, Co oznacza, ze wszyscy wobec prawa sg rowni, i rzadzacy, i rzgdzeni.
Wyksztatcenie sie wszystkich zasad byto kwestig nie jednej chwili, ale tysigc-
leci, w trakcie ktorych zasady sktadajgce sie na to pojecie zostaty wyartykuto-
wane. Wykuwaniu sie idei towarzyszyty wojny, rewolucje, przesladowania.

Pojecie rzadéw prawa uzupetnia postulat prawa jasnego, przewidywalnego,
i mozliwego do przestrzegania przez obywateli. Wtadca nikogo nie bedzie karat,
jezeli uprzednio nie zostato to zabronione (lex retro non agit), a wolnosci takie
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jak: wolnos¢ osobista wyrazajgca sie w prawie do decydowania o sobie, wol-
nos¢ stowa, wyznania, wlasnos¢, prawo do zycia, zachowania godnosci, pozo-
stang nienaruszone. Sady bedg bezstronne i sprawiedliwe. Kazdy zachowa
prawo do obrony i wypowiedzenia sie przed sgdem i odparcia oskarzen.

Reguty organizacji Panstwa (czyli zasady ustrojowe sktadajgce sie na
rzady prawa) majg chroni¢ nasze wolnosci przed zakusami wtadcow, chronic
przed arbitralnoscig ich decyzji, zapobiega¢ niesprawiedliwosci. Dlatego
oceniajgc poszczegolne instytucje Panstwa, nalezy mie¢ na uwadze ich
wptyw na nadrzedny cel, ktérym jest sprawiedliwo$¢ i rownowaga miedzy
tym, co Panstwo nam oferuje, a tym, co zabiera z naszej wolnosci dla dobra
wspolnoty. Praworzgdnos¢ ma zapewnia¢ réwnowage miedzy efektywnoscia
Panstwa a potrzebg zachowania wolnosci.

Oczywiscie, poniewaz nie jest to koniec historii, idea rzadéw prawa bedzie
z pewnoscig ewoluowac razem z nami i haszymi potrzebami oraz nowymi wy-
zwaniami. A tych wyzwan nie brakuje: to rozwdj techniczny, postepujgcy
w nieznanym tempie, a z nim — postepujgca globalizacja. To powszechny do-
step do internetu, kidry jest wspaniatym narzedziem wiedzy, zrédtem informa-
cji i dobrej zabawy, a z drugiej strony — niesie za sobg niebezpieczehstwo
nadmiaru informacji i zagrozenie dla istnienia tradycyjnych wiezi spotecznych.
Jaki to wptyw bedzie miato na nas i prawo — czas pokaze.
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