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THEORETICA

Andrzej Batandynowicz'

Postawy indywidualno-kolektywistyczne wobec
przestepczosci ekologicznej

Streszczenie

Szybko postepujgcy i niekontrolowany rozwdéj gospodarczy i cywiliza-
cyjny doprowadzit w konsekwencji do sytuacji, kiedy w $rodowisku natu-
ralnym dochodzi do nieodwracalnych w skutkach zmian stwarzajgcych
realne zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzkiego.

Coraz powszechnigjsza staje sie SwiadomosS¢, ze ludzka ingerencja
w istotny sposob zaburza samoregulacyjne moZzliwoSci przyrody i aby zapo-
biec katastrofalnej w skutkach degradacji Srodowiska naturalnego, niezbedne
Jest tworzenie | stosowanie rozwigzan normatywnych, wymuszajgcych za-
chowania cztowieka, majgce na celu poszanowanie otaczajgcej go przyrody.

Stowa kluczowe

Postawy proekologiczne, teoria anomii, teoria zréznicowanych po-
wigzan, teoria spotecznego uczenia sie, teoria hierarchii potrzeb.

1. Samoistna wartos¢ istnienia zrédiem prawidiowych postaw
pro-ekologicznych

Zastanawiajgc sie nad dziataniami przedsiebiorstw w reakcji na prze-
stepczos¢ przeciwko srodowisku naturalnemu, warto przyjrze¢ sie proble-
matyce pod katem ewentualnych zrédet zachowan przestepczych, leza-
cych w strukturze spotecznej. Jedynie bowiem postawienie prawidtowe;

" Prof. dr hab. Andrzej Batandynowicz, Panstwowa Uczelnia Zawodowa im. profeso-
ra Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu, kierownik Katedry Pedagogiki Pokoju
i Probacji, ORCID: 0000-0003—-1248-8069.

Consilium
luridicum 5, 2023 5



A. Batandynowicz

diagnozy z wyeksponowang przyczyng zaistniatej patologii bedzie sprzyja-
to radzeniu sobie z takimi zachowaniami w zakresie resocjalizacji oraz
edukacji zmierzajgcej w strone prawidtowego ksztattowania spotecznych
postaw zwigzanych z ochrong $rodowiska, zapobieganiem przestepczosci
przeciwko srodowisku, zgtaszaniem naruszen prawa dotyczgcego ochrony
srodowiska, dziataniom naprawczym. Bedg to postawy charakteryzujgce
sie poszanowaniem srodowiska naturalnego i dbatoscig o nie oraz odpo-
wiedzialnoscia, gotowoscig pomocy, brakiem akceptacji dla dziatan nisz-
czycielskich i przeciwdziataniem im, takze odwagg i bezkompromisowo-
Scig w sytuacjach, gdy nalezy zareagowaC na bestialski destrukcyjny,
przestepczy czyn. Analizujgc sytuacje zagrozenia sSrodowiska naturalnego,
jakiej jestesmy swiadkami, uczestnikami i zarazem sprawcami, wielu de-
magogow rozwigzuje problem antropocentrycznie, dowodzgc, ze ,taka sy-
tuacja wczesniej czy pozniej zemsci sie na ludziach. Wycigganie poszcze-
golnych cegietek zycia spowoduje, ze w koncu cata budowla przyrody na-
gle sie zawali. A stojgcy na jej szczycie cztowiek spadnie w otchtan nie-
konczacych sie katastrof'?. Wérod srodkéw zaradczych wymienia sie m.in.:
stworzenie wiekszej liczby rezerwatéw przyrody: lagdowych i morskich,
stosowanie diety opartej na roslinach,

— powszechne wykorzystywanie zrodet energii odnawialnej,

stosowanie technologii ekologicznych, w tym recyklingu.

Z gruntu fatszywe jest zatozenie, ze celem ksztattowania postaw pro-
ekologicznych jest cziowiek, jego egzystencja i dobrobyt. Czasy wspot-
czesne ukazujg, jak zgubna, egoistyczna i mylgca jest ideologia, zgodnie
z ktorg nieistnienie jako warto§¢ samoistna ma znaczenie, lecz partyku-
larny interes (nie ma znaczenia: gatunkowy czy jednostkowy). W naszym
przekonaniu ksztatcenie prawidtowych postaw prozdrowotnych i proeko-
logicznych powinno sie opiera¢ na idei poszanowania srodowiska natu-
ralnego (z kosmicznym wigcznie), ktérego cztowiek jest czgstkg myslgca
i Swiadomg, zatem ponoszacg petng odpowiedzialno$¢ za catoksztatt
problemow zwigzanych z kryzysem ekologicznym, zgodnie z twierdze-
niem Juliana Aleksandrowicza, ze kryzys etyczny rodzi kryzysy ekolo-
giczne. Wtasciwa postawa proekologiczna bedzie wsparta na tym wia-
$nie fundamencie i wymaga iscie kopernikanskiego przewrotu: zapo-
mnienia 0 sobie, o wtasnym egoistycznym ,ja”, zarzucenia perspektywy,
w ktérej cztowiek zajmuje w Kosmosie centralng pozycije i podporzadko-
wuje sobie swiat. Wytgcznie rewolucja o takim wymiarze jest w stanie

2Zob. Globalne zagrozenia ekologiczne, https:/wlaczoszczedzanie.pl/ekozagrozenia/
globalne—zagrozenia—ekologiczne/ (dostep: 20 listopada 2021 r.).
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odwrdci¢ ustanowiong przez cztowieka fatszywg hierarchie wartosci, za
sprawg ktérej swiat przybliza sie do globalnej katastrofy i w ostatecznosci
— do zagtady. Aby dokona¢ tego przewrotu, nalezy przede wszystkim
zrozumiec¢, skad sie biorg i na czym polegajg mechanizmy dewiacyjne,
dlaczego cziowiek zafatszowat stojgce ponad ideologiami nadrzedne
wartosci, takie jak zycie, dobro, piekno, szczescie, zdrowie.

2. Teoria anomii

Czotowg koncepcjg wyjasdniajgcg zagadnienie zachowanh dewiacyj-
nych w oparciu o podejscie strukturalne jest teoria anomii® Roberta Kinga
Mertona (1910-2003). W ujeciu Mertona zachowanie dewiacyjne jest
oczekiwanym rezultatem napie¢ w strukturze spotecznej i strukturze kul-
turowej*. Struktura spoteczna definiowana jest tutaj jako ,zorganizowany
zespot spotecznych zaleznosci, w ktére uwiktani sg w rézny sposob
cztonkowie spoteczenstwa lub grupy™. Natomiast strukture kulturowg
rozumie sie jako ,zespot kierujgcych zachowaniem wartosci normatyw-
nych, wspdlnych czionkom okreslonego spoteczenstwa lub grupy”®.
W ramach struktury kulturowej Merton podkresla znaczenie dwoch ele-
mentéw: celdow oraz usankcjonowanych srodkow, stuzgcych do ich reali-
zacji. W przekonaniu uczonego stanem optymalnym jest harmonia po-
miedzy okreslonymi dla danego spoteczenstwa bgdz grupy celami kultu-
rowymi a instytucjonalnymi srodkami do ich realizacji’.

Struktura kulturowa okresla zatem cele, do ktérych osiggniecia powin-
ni pretendowac czionkowie spoteczenstwa, natomiast struktura spotecz-
na okresla mozliwosci osiggania wyznaczonych celdéw, warunkowane
umiejscowieniem w danym obszarze spoteczenstwa lub grupy. Czynni-
kiem sprzyjajgcym wystepowaniu zjawisk patologicznych sg wedtug Mer-
tona rozbieznosci pomiedzy celami a mozliwosciami ich realizacji. Taki
stan rzeczy opisywany jest pojeciem anomii, okreslanej jako ,zatamanie
zdarzajgce sie w strukturze kulturowej, wystepujgce zwlaszcza wtedy,
kiedy istnieje silna rozbiezno$¢ pomiedzy normami i celami kulturowymi

3 Anomia jest to zjawisko spoteczne, polegajgce na rozpadzie powszechnie przyjetych
norm i wiezi spotecznych, wystepujace w czasie wielkich kryzysow, a takze stan wyob-
cowania i dezorientacji jednostki w takiej sytuaciji.

4R. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, przet. E. Morawska, J. Werte-
stein-Zutawski, Warszawa 1982, s. 197.

5 Ibidem, s. 225.

8 Ibidem.

7 Zob. ibidem, s. 197.
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A. Batandynowicz

a spotecznie ustrukturyzowanymi mozliwosciami dziatania cztonkéw gru-
py zgodnie z tymi normami”®.

Odnoszac zatozenia koncepcji Mertona do funkcjonowania obszaru ryn-
ku ekonomicznego, wskazane twierdzenia mozna rozpatrywa¢ w dwoch
ptaszczyznach. Pierwszg ptaszczyzne stanowi system prawno-organizacyjny
przedsiebiorstw, wraz ze sktadajgcg sie nan warstwg uwarunkowan spo-
tecznych, zwigzang z mozliwosciami dziatania poszczegdlnych jednostek
gospodarczych. W zakresie warstwy kulturowej, dotyczgcej systemu
przedsiebiorstw, warto zastanowi¢ sie nad kategoriami celéw. System ten
sktada sie z wielu subsystemow (podsystemow) i charakteryzuje sie bra-
kiem homogenicznosci celéw (wykazuje sie niejednorodnoscig celow,
zréznicowaniem). Naturalnie giéwne zadania systemu nie stanowig sumy
jego elementéw sktadowych. Ogdlny cel, jakim jest gwarantowanie prawi-
dtowosci i bezpieczenstwa oraz rozwdj obrotu gospodarczego, nie jest
tozsamy z celami konkretnych instytucji ukierunkowanych na maksymali-
zacje zyskow. Juz zatem w obszarze definiowania celéw w ramach syste-
mu prawno-organizacyjnego przedsiebiorstw zaobserwowa¢ mozna poja-
wianie sie wewnetrznych napiec i sprzecznos$ci w strukturze kulturowej.

Nieco bardziej zunifikowany charakter majg normy instytucjonalne.
Jednolitos¢ usankcjonowanych Srodkéw bierze sie w duzej mierze
z trenddw globalizacyjnych, jak rowniez z tendencji do progresji regulo-
wania okreslonych obszaréw gospodarczych. W przedmiocie objetym
zainteresowaniem niniejszej pracy (tj. problemami srodowiska naturalne-
go) krajowe systemy normatywne stopniowo dostosowujg sie do ponad-
narodowych regulacji i standardéw. Obok lokalnych i unijnych rekomen-
dacji, warstwe normatywng tworzg obecnie regulacje o charakterze mie-
dzynarodowych standarddw, tzw. best practice, odnoszgce sie do roz-
nych dziedzin funkcjonowania systemu gospodarczego. Przepisy doty-
czace tadu korporacyjnego oraz regulacje wynikajgce z uméw miedzyna-
rodowych wptywajg na unifikacje norm instytucjonalnych.

Pomimo pozornej jednolitosci usankcjonowanych srodkéw w ramach
tego obszaru pojawiajg sie napiecia zwigzane z funkcjonowaniem od-
miennych regulacji normatywnych, jak tez norm kulturowych, w sposob
odmienny wartosciujgcych okreslone zachowania. Przyktadem odmienno-
Sci regulacji moze by¢ wyjgtkowe podejscie szwajcarskiego ustawodaw-
stwa w zakresie ochrony tajemnicy gospodarczej, ktére w odréznieniu od
wiekszosci krajow Unii Europejskiej, uznaje prymat tejze tajemnicy nad
innymi interesami spotecznymi, w tym nad interesem panstwa w zwalcza-

8 |bidem, s. 225.
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niu przestepczosci gospodarczej. Natomiast, przyktadem sytuacji zwigzanej

z funkcjonowaniem odmiennych norm kulturowych stojgcych w sprzeczno-

sci ze zunifikowanymi systemami Unii Europejskiej moze by¢ historycznie

uwarunkowana postawa spoteczenstwa polskiego do problematyki infor-
mowania organow panstwa o kazdym przypadku naruszenia prawa. Za-
réowno negatywne wartosciowanie, jak i stygmatyzowanie informatoréw
pozostaje w sprzecznosci z obowigzkiem informowania o nieprawidtowo-

Sciach. W obszarze funkcjonowania systemu przedsiebiorstw moze zatem

dochodzi¢ do sytuacji zwigzanej z wystepowaniem napie¢, zarébwno w struk-

turze kulturowej, jak i pomiedzy strukturg kulturowg a strukturg spotecznag.

Drugg ptaszczyzng, do ktorej mozna odnosi¢ twierdzenia Mertona,
jest pole dziatania konkretnych pracownikéw osoby prawnej w odniesie-
niu do uwarunkowan struktury kulturowej oraz struktury spotecznej. Na
potrzeby niniejszej analizy przyjrzymy sie blizej temu wtasnie problemo-
wi. Merton wyrdznit pie¢ typdw adaptacji jednostek do stanu anomii®:

a) Konformizm. Polega on na akceptacji celow kulturowych oraz zinsty-
tucjonalizowanych srodkoéw do ich realizacji. Zdaniem Mertona kon-
formizm jako sposob przystosowania jest postawg spoteczno-twércza.
W odniesieniu do badanej problematyki postawa konformistyczna
gwarantuje mozliwie stabilny poziom funkcjonowania systemu, co
w konkretnych przypadkach przejawia sie we witasciwej, wiec spo-
lecznie oczekiwanej, reakcji pracownikéw przedsiebiorstwa na prze-
stepstwo. Ten typ przystosowawczy jest wedtug Mertona typem domi-
nujgcym. Nie jest to jedyny rodzaj adaptacji. Pojawia sie zatem pyta-
nie, co sie dzieje wowczas, gdy stabnie nacisk na instytucjonalne
srodki realizacji kulturowo okreslonych celéw. Odpowiedzi na nie
mozna znalez¢, analizujgc kolejne typy dziatan przystosowawczych.

b) Innowacja. Polega ona na dgzeniu do osiggniecia kulturowo wyzna-
czonych celéw przy wykorzystaniu niezinstytucjonalizowanych srod-
kow. W zakresie dotyczgcym sposobu przystosowania przez innowa-
cje, badang problematyke mozna rozpatrywa¢ w kontekscie dokony-
wania przestepstw przeciwko srodowisku naturalnemu w odniesieniu
do podejmowania okreslonej na nie reakcji. W przypadku popetnienia
przestepstwa mozemy mieé¢ do czynienia z réznego rodzaju motywa-
torami czynu. Warto wskazac na podstawowe sytuacje adaptacyjne —
czynniki tkwigce u zrodet przestepstwa, stanowigce jego geneze:

— najczestsza sytuacja, w ktorej dochodzi do przestepstwa, jest
zwigzana z potrzebg uzyskania przewagi konkurencyjnej na rynku

9 Zob. ibidem, s. 203.
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c)

ustug i towaréw. Sprawca, zmotywowany wzorcami kulturowymi dla
zapewnienia swoich interesow ekonomicznych, uzywa bezprawnie
objete ochrong prawng dobra przyrody lub srodowiska. Potencjalny
sprawca akceptuje zatem cele kulturowe, jednoczesnie stosujgc
nieakceptowane spotecznie $rodki do ich osiggniecia.

— Nieco inaczej wyglada sytuacja w odniesieniu do reakcji pracowni-
ka firmy na naruszenie norm ochrony srodowiska. W tym wypadku
dochodzi do dysharmonii celéow i srodkéw: gdy pracownicy odpo-
wiedzialni za obszar przeciwdziatania przestepstwom decydujg sie
na ich dokonanie. Zgodnie z koncepcjg Mertona, dochodzi wéw-
czas do konfliktu w ramach struktury kulturowej, gdyz pracownik
firmy realizujgc nadrzedny cel w oparciu o wzorce kulturowe, jed-
noczesnie narusza normy prawne.

— Niestychanie istotnym elementem dla wystepowania adaptacji
w formie innowacji jest kwestia lokalizacji pracownika w strukturze
spotecznej. Wystgpieniu takiego sposobu przystosowania sprzyja
sytuacja, kiedy pracownik odpowiedzialny za przeciwdziatanie prze-
stepstwom zajmuje takie miejsce w strukturze spotecznej (w tym
wypadku strukturze podmiotu gospodarczego), ktére nie gwarantuje
mozliwosci realizacji stawianych celéw kulturowych. Jezeli jeszcze
dojdzie do tego odpowiednia ideologiczna mistyfikacja utrwalajgca
koniecznos¢ realizacji wzorca kulturowego, wéwczas tendencje in-
nowacyjne bedg wystepowaty z duzym natezeniem'©.

Rytualizm. Polega on na nadmiernej akceptacji sSrodkéw instytucjonal-

nych przy jednoczesnym odrzuceniu kulturowo wyznaczonych celow.

Rytualizm mozna rozpatrywaé w odniesieniu do dwoch ptaszczyzn.

Pierwszg stanowi system przedsiebiorstw, drugg zas ograniczajg ra-

my konkretnej instytucji gospodarczej:

— W zakresie dotyczgcym systemu oséb prawnych, o adaptacji w formie
rytualizmu mozna méwi¢ w odniesieniu do osob kierujgcych jako ele-
mentach tego systemu. Wydawac by sie mogto, iz w Srodowisku go-
spodarczym dominowa¢ powinny typy konformizmu czy adaptacji na-
stawione na wiekszg akceptacje ryzyka. Jednakze biorgc pod uwage
strukture wlasnosciowg oséb prawnych, okazuje sie, ze rytualizm jako
typ adaptacji dotyczy¢ moze podmiotow kierujgcych niektérymi z nich.

— W ptaszczyznie odnoszgcej sie do sposobow przystosowania po-
szczegolnych pracownikéw odpowiedzialnych za decyzje w sprawie
reakcji na przestepstwo, rytualny typ adaptacji wydaje sie pozgdany.

10 Zob. ibidem, s. 210.
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d)

Zapewne dzieje sie tak w stosunku do pracownikow — realizatorow
zadan firmy, wykonujgcych nieskomplikowane operacje zwigzane ze
wspomnianym procesem. Jednakze, jezeli chodzi o pracownikow,
ktorych zadaniem jest takze ksztattowanie polityki w zakresie zapo-
biegania przestepczoéci, zbytni biurokratyzm moze powodowaé na-
zbyt formalistyczne i ostroznosciowe podejscie do realizowanych
spraw, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do obnizenia spraw-
nosci lub nawet do paralizu jednostki gospodarcze;.
Wycofanie. Polega ono na wczesniejszym zinternalizowaniu celéw wy-
znaczonych przez kulture i norm instytucjonalnych, a nastepnie odrzu-
ceniu jednych i drugich. Pracownik, ktéry odrzuca zaréwno cele stawia-
ne przez system spoteczny i wzmacniane przez pracodawce, jak row-
niez odrzuca instytucjonalne normy, zasadniczo nie wnosi znaczgcej
wartosci dodanej dla przedsiebiorcy i innych uczestnikéw systemu, a co
wiecej: poprzez brak aktywno$ci w realizowanych dziataniach ostabia
dziatanie catego systemu w zakresie przeciwdziatania przestepczosci.
Ten typ przystosowania wydaje sie najmniej korzystny zaréwno dla ca-
tego systemu, jak i dla poszczegdlnych przedsiebiorstw. Tak sformuto-
wany wniosek moze stanowi¢ przyczynek do zastanowienia sie nad za-
stosowaniem metod doboru i ewentualnej kontroli oséb odpowiedzial-
nych za realizacje polityki zapobiegania przestepczo$ci przeciwko sro-
dowisku naturalnemu po stronie instytucji gospodarczych.
Reakcja buntownicza. Polega ona na odrzuceniu zarowno celéw kultu-
rowych, jak i sSrodkow zinstytucjonalizowanych, przy jednoczesnym da-
zeniu do wprowadzenia nowych celéw i nowych norm instytucjonal-
nych'. To pozor, ze ten typ przystosowania nieczesto wystepuje
w Srodowisku uporzadkowanych organizacji korporacyjnych. Jak sie
okazuje, pod wptywem analizy zmian w sferze akceptowanych $rod-
kow, jak i w odniesieniu do okreslania celéw gtéwnych i posrednich,
jednostki prezentujgce ten typ akomodacji wydajg sie wywieraC zna-
czgcy wplyw na ksztatt systemu oséb prawnych, w tym takze na strate-
gie zapobiegania przestepczosci przeciwko srodowisku naturalnemu.
Postawa buntownicza ma szczegolne znaczenie w przypadku perspek-
tywy catego systemu, gdzie moze redefiniowac cele. Bunt jako postawa
adaptacyjna, paradoksalnie, w przypadku jednostek posiadajgcych
znaczacy wptyw na okreslanie celow posrednich moze prowadzi¢ do
zmian zarowno w sferze celow kulturowych, jak i srodkéw dotyczgcych
ich realizacji. Sita reakcji buntowniczej podlega zréznicowanemu rozkta-

11 Zob. ibidem, s. 218.
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dowi, w zalezno$ci od obszaréw obydwu struktur, co moze skutkowac
modyfikacjami zaréwno systemow normatywnych, jak réwniez wyzna-
czaniem nowych standardéw i stosowaniem nowych narzedzi.

Majac na uwadze liczne ograniczenia zwigzane z koncepcjg Mertona,

w szczegolnosci z typologicznym charakterem podziatu oraz dynamikg
przyjmowanych sposobéw przystosowania, warto zastanowi¢ sie nad
wykorzystaniem wnioskéw ptyngcych z koncepcji anomii dla sformutowa-
nia propozycji dotyczgcych profilaktyki predeliktualnej'? w zakresie pre-
wencji przestepczosci przeciwko srodowisku naturalnemu. Whnioski te
sprowadzajg sie do kilku postulatéw, przede wszystkim majgcych na
uwadze ksztattowanie prawidtowych postaw, korygowanie btedow i wyci-
szanie sktonnosci patologicznych. Obok wymienionych, mogg sie one
przyczyni¢ do poprawy obecnego stanu w zakresie reagowania przed-
siebiorstw na przestepczos¢ przeciwko srodowisku:

— zaleca sie, by nie stawia¢ pracownikom wymagan, ktére sg wewnetrz-
nie sprzeczne. Chodzi tutaj zaréwno o to, aby wykonanie stawianego
przed pracownikiem zadania byto dla niego osiggalne z uwagi na dys-
ponowanie okreslonymi zasobami, jak tez ze wzgledu na brak funkcjo-
nowania antagonistycznych celdéw kulturowych, ktére utrudniatyby pod-
jecie wiasciwych decyzji. W odniesieniu do kwestii dysponowania zaso-
bami, nie mniej istotng kwestig jak intelektualne i merytoryczne przygo-
towanie pracownika do realizowanych zadan, jest wyposazenie go
w odpowiednie narzedzia w formie regulacji utatwiajgcych przekazywa-
nie informacji organom panstwowym lub innym podmiotom gospodar-
czym w sytuacjach uzasadniajgcych ochrone interesu publicznego.
Obecnie funkcjonujgce przepisy dotyczgce ochrony $rodowiska natu-
ralnego w niektorych przypadkach uniemozliwiajg przekazywanie in-
formacji, co w konsekwencji prowadzi do kryminalizacji spotecznie po-
zgdanego zachowania. W zakresie funkcjonowania antagonistycznych
wzorcow kulturowych sytuacja wymaga podjecia dziatann edukacyjno-
informacyjnych ukierunkowanych na neutralizacje stereotypu wartosciu-
jacego negatywnie informowanie o przestepstwie organdw scigania.

— zaleca sie uwzgledniaC lokalizacje jednostki odpowiedzialnej za
sprawstwo przestepstw. Zagadnienie umieszczenia przedsigbiorstwa
w strukturze organizacyjnej mozna rozpatrywac¢ dwojako:

2 Srodki predeliktualne dotycza oséb, ktére jeszcze nie popetnity czynu zabronionego,
ale ktorych zachowanie rodzito wysokie prawdopodobienstwo, ze nie bedg przestrze-
gac porzgdku prawnego w przysziosci. Zob. A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Ko-
deks karny: Komentarz, Warszawa 2018.
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a) z perspektywy miejsca zajmowanego przez jednostke organizacyjna,
do ktorej kompetencji nalezy okre$lanie i realizacja polityki przeciw-
dziatania przestepstwom w hierarchii wyznaczonej przez wewnetrz-
ny ukfad organizacji i zarzadzania firmy. Jednostka taka, aby zagwa-
rantowa¢ sprawne dziatanie systemu i jednoczesnie wiasciwe podej-
scie, powinna by¢ niezalezna od sektoréow przedsiebiorstwa ukierun-
kowanych na odmienne cele, mogace rodzi¢ konflikt intereséw.

b) problem dotyczy samych pracownikdéw realizujgcych czynnosci
w zakresie odpowiedzialnosci za sprawstwo konkretnych prze-
stepstw. Pracownicy ci powinni by¢ chronieni przez pracodawce
przed naciskami ze strony kierownikéw innych jednostek, aby mogli
wykonywac stawiane im zadania bez narazenia na sytuacje wysta-
pienia konfliktu intereséw.

— zaleca sie odwotywac do szerszego obszaru profilaktyki. Postulat ten do-
tyczy koniecznosci ograniczenia wartosciowania wskaznikéw statystycz-
nych, stanowigcych miernik oceny pracy odpowiedzialnego pracownika.
Chodzi o to, by nie tworzy¢ w tej dziedzinie swoistego ,kultu sukcesu”.

3. Teoria zréznicowanych powigzan

W odréznieniu od koncepcji Mertona, wywodzacej sie z paradygmatu
etiologicznego, odmienny sposéb postrzegania problemu ksztattowania
postaw w odniesieniu do ochrony srodowiska naturalnego i zapobiegania
przestepczosci przeciwko niemu umozliwiajg teorie przekazu kulturowego.
Analizujgc problematyke dotyczacg obszaru przestepczosci przeciwko
srodowisku przez pryzmat tych teorii, nie sposdb poming¢ socjologicznej
koncepcji Edwina H. Sutherlanda — autora terminu white-collar-crime. Jak-
kolwiek od czasu, gdy Sutherland po raz pierwszy w 1939 roku sformuto-
wat definicje przestepstw w biatych kotnierzykach, badania dotyczgce za-
gadnienia tzw. white-collar-crime ewoluowaty z ujecia skoncentrowanego na
sprawcy w kierunku zorientowanym na czyn. Jednak podstawowe zatozenia
koncepcji Sutherlanda wydajg sie mie¢ istotne znaczenie dla naszej analizy
problemu. Kluczowy punkt odniesienia stanowig dla nas wnioski ptyngce
zZ teorii zroznicowanych powigzan Sutherlanda oraz jego twierdzenh:

— zachowanie przestepcze jest wyuczone'™, a zatem zachowania kon-
formistyczne lub nonkonformistyczne sg przyswajane na drodze socja-
lizacji. Zgodnie z zatozeniem Sutherlanda, zaden nowy pracownik, sty-

13 Zob. K. Strader, Understanding White Collar Crime, Newark 2002, s. 1-11.
14 Zob. E. H. Sutherland, On Analyzing Crime, Chicago 1973, s. 7.
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kajac sie z zagadnieniami ochrony prawnej, nie powinien dysponowac
sklonnosciami do zachowanh patologicznych. Zachowania takie mogg
by¢ wynikiem procesu socjalizacji, ktéry w znacznej mierze i w stosun-
ku do problemoéw czysto zawodowych, przebiega w srodowisku pracy.
Ogromne znaczenie ma wiec upowszechnianie wiasciwych wzorcéw
i kreowanie wtasciwych postaw do nasladowania. Celem jest bowiem
obnizenie natezenia czynnikdw negatywnie wptywajgcych na proces
socjalizacji. Kontrola przez przedsiebiorstwa zachowan niepozgdanych
wigze sie tez z odpowiedzialnoscig osdb funkcyjnych do wykonywania
okreslonych dziatan na wypadek pojawienia sie naruszenia prawa
w firmie. Na przebieg procesu socjalizacji wptyw majg rozmaite zmien-
ne. Niektére z nich mozna podda¢ modelowaniu dla uzyskania lep-
szych efektdw w zakresie utrwalania pozgdanych postaw i zachowan.

— uczenie sie zachowania przestepczego ma miejsce w interakcji z in-
nymi osobami w procesie komunikacyjnym'®. Warto zwrdci¢ uwage na
zakres i ksztatt codziennych interakcji pracownikéw w odniesieniu do
najblizszego srodowiska zawodowego bedgcego potencjalnym osrod-
kiem wplywu. Mozemy méwi¢ o kreowaniu form komunikowania sie,
o tworzeniu okreslonych wzorcow przekazywania informaciji.

— podstawowa czeS¢ procesu uczenia sie zachowan przestepczych od-
bywa sie w obrebie grup pierwotnych (rodzin, réwiesnikdéw, sasiadow)
i jako taka wptywa na ostateczny wynik procesu uczenia sie zachowan
poprzez modyfikacje interakcji zawodowych'®. Jednak specyfika ksztat-
towania jednostki przez grupy zwigzane ze Srodowiskiem zawodowym
sprawia, ze klasyczne postrzeganie grup pierwotnych jako istotnie
wptywajgcych na uczenie sie zachowan, nie jest adekwatne do zmie-
niajgcej sie sytuacji w pracy. Jezeli bowiem przyjmiemy zatozenia Char-
lesa Hortona Cooleya (1864—1929) na temat grupy pierwotnej jako od-
grywajacej szczegolng role w procesie wtgczania jednostki do spote-
czenstwa, do ktorych odwotywat sie Sutherland, to zauwazymy, ze
wsrod miodych pracownikéw korporaciji, Srodowiska zawodowe w wiek-
szym stopniu odgrywajg role grupy pierwotnej, niz rodzinne, réwiesni-
cze czy sgsiedzkie. Dzieje sie tak z wielu powodow. Miedzy innymi de-
cydujgce znaczenie majg wielogodzinne kontakty ze wspotpracowni-
kami, z ktérymi relacje stuzbowe czesto przektadajg sie na zycie po go-
dzinach pracy, spychajac na drugi plan relacje pozastuzbowe, osobiste.
Jednoczesnie wkraczajgc w obszar korporacyjnego zycia zawodowego,

15 Zob. ibidem, s. 8.
16 Zob. ibidem.
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odmiennego od dotychczas znanego otoczenia, jednostki ulegajg pro-
cesowi socjalizacji w oparciu o czynniki Srodowiskowe zwigzane z miej-
scem pracy. Srodowisko w miejscu pracy w istotnym stopniu wptywa
zatem na rodzaj zachowan i dokonywanych wyborow, a co za tym
idzie, modyfikacja zmiennych wptywajacych na interakcje w grupie za-
wodowej moze wpltywac na korekcje zachowan pracownikéw firmy.

— uczenie sie konkretnych motywaciji i dgzen jest wynikiem takiego defi-
niowania norm prawnych, ktéry sprzyja bgdz nie ich naruszaniu®’.
W kwestii stosunku do prawa Sutherland wyréznit trzy typy kultur: cat-
kowicie przestepcza, catkowicie nieprzestepczg i konfliktowg. W typie
konfliktowym wystepujg zréznicowane powigzania wspotwystepuja-
cych systeméw, obejmujgcych wzory zachowan. W przypadku osoby
prawnej, zgodnie z powyzej przywotanym twierdzeniem, istotna jest
w grupach zawodowych diagnoza wptywu rozmaitych postaw wobec
prawa. Przyktady zréznicowanych postaw wzgledem norm prawnych
mozna zaobserwowac, biorgc pod uwage stosunek do legalizmu
w konkretnych instytucjach lub w obrebie okreslonych jednostek jed-
nego podmiotu gospodarczego'®.

— jednostka staje sie przestepca, gdy ma miejsce nadwyzka sytuacji
sprzyjajacych naruszaniu prawa wzgledem niesprzyjajgcych narusze-
niom prawa'®. Twierdzenie to stanowi sedno koncepcji Sutherlanda.
Wskazuje na proces, w jakim jednostka staje sie bardziej predyspo-
nowana do zachowan dewiacyjnych w wyniku przewagi wzorcow
przestepczych nad nieprzestepczymi. Sutherland przyjmuje, ze po-
stawa cztowieka jest pasywna, nie kieruje sie on okreslonymi prefe-
rencjami przy dokonywaniu samodzielnych wyboréw. Zachowanie
przestepcze jest natomiast wynikiem przewagi czynnikéw kultury bez-
prawnej. Nadwyzka bezprawia nie jest jednak warunkiem koniecznym
ani wystarczajgcym do tego, by popetnié¢ przestepstwo. W koncepcji
Sutherlanda brakuje odniesien do wystepowania lub nie okazji do po-
petnienia przestepstwa. Na ten aspekt problemu zwrocili uwage Ri-
chard Cloward oraz Bertil Gotthard Ohlin?°. Pomijajgc ograniczenia
tego twierdzenia, warto zastanowi¢ sie, w jaki sposdb mozliwe jest
w organizacjach gospodarczych ksztattowanie i wzmacnianie spo-
lecznie pozgdanych postaw, istotnie obnizajgcych poziom naruszenia
doébr ochrony $rodowiska naturalnego. Z catg pewnoscig zaniechanie

17 Zob. ibidem, s. 9.

8 Zob. A. Siemaszko, Granice tolerancji, Warszawa 1993, s. 98.

9Zob. E.H. Sutherland, On Analyzing Crime..., s. 9.

20 Zob. J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2007, s. 123.
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prac na rzecz rozwoju wzorcow akceptowanych spotecznie, proekolo-

gicznych i prozdrowotnych zagraza dobru zaréwno organizacji gospo-

darczej, jak tez samemu srodowisku.

— wprowadza sie zmienne procesu zroznicowanych powigzan: czestotli-
wos¢, czas trwania, uprzednio$c¢ i intensywnos¢. Zaproponowane wymia-
ry zréznicowanych powigzan warunkujg przyswajanie okreslonych typow
zachowan. Zaktadajgc, ze jednostki uczg sie zachowan przestepczych,
wydaje sie mozliwe okreslenie zmiennych wptywajgcych na akceptacje
spoteczng postaw wzgledem przestrzegania norm prawa lub jej brak. Su-
therland nie wskazuje na konkretny mechanizm uczenia sie wzoréw
przestepczych, jednak z punktu widzenia projektowania konkretnych
dziatan korekcyjnych mozna przyja¢, ze wptyw na wybor okreslonych za-
chowan moze byC realizowany zaréwno na drodze warunkowania in-
strumentalnego, jak i wzmocnien o charakterze spotecznym.

— objasnianie zachowan przestepczych w kategoriach potrzeb i wartosci.
Zachowanie nieprzestepcze moze by¢ wyrazem tych samych motywa-
torow w postaci potrzeb i wartosci co zachowanie przestepcze. Suther-
land odwotuje sie tutaj do koncepcji utrwalonego wzorca zachowan jako
determinanty wyboru sposobu realizacji potrzeb. Mozna zatem przy-
puszczaé, ze w przypadku reakcji firmy na naruszenie prawa istotnym
czynnikiem bedzie utrwalenie wlasciwego wzorca postepowania wsréd
pracownikéw odpowiedzialnych za procesy decyzyjne.

Teoria zroznicowanych powigzan nie ustrzegta sie pewnych ograniczen.
Po pierwsze, pomija sie w niej problematyke udziatu subiektywnego, pod-
miotowego czynnika, odpowiedzialnego za podejmowanie decyzji w proce-
sie przejmowania i ksztattowania wzorcow zachowan. Po drugie, brak jest
W niej jasnosci co do znaczenia zastosowanej przez Sutherlanda terminolo-
gii, m.in. niedookreslone zostaty zasady i mechanizmy uczenia sie, rozu-
miane jako elementy procesu przyswajania zachowan przestepczych. Po
trzecie, istniejg tez watpliwosci co do zakresu zastosowania koncepcji Su-
therlanda. Wedle niektorych badaczy teoria zréznicowanych powigzan nie
znajduje zastosowania do sprawcéw ,przestepstw w biatych kotnierzykach”,
nie wyjasnia tez przestepczosci gospodarczej, w tym przeciw srodowisku?'.

Pomimo wskazanych ograniczen warto sie zastanowi¢ nad mozliwoscig
wykorzystania koncepcji Sutherlanda w procesie projektowania dziatan
prewencyjnych, polegajgcych gtéwnie na ksztattowaniu prawidtowych po-
staw, by reakcja instytucji gospodarczych na popetnianie przestepstw
przeciwko $rodowisku naturalnemu bardziej niz obecnie odpowiadata

21 Zob. A. Siemaszko, op. cit., s. 117.
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oczekiwaniom spotecznym. Na szczegdlng uwage zastugujg rozwigzania
majgce na celu pozytywne oddziatywanie na uczestnikéw procesu zaréw-
no w obszarze systemu prawno-organizacyjnego, jak tez w przypadkach
indywidualnych. Powinny one utrwala¢ spotecznie akceptowany wzorzec
postepowania. Do dziatan takich zaliczy¢ mozna ksztattowanie percepciji
spotecznej oraz wizerunku firmy jako instytucji zaufania publicznego, a za-
tem gwaranta przestrzegania prawa. Dziatanie, o ktérym mowa, moze byc¢
realizowane zaréwno za posrednictwem organizacji zawodowych, jak tez
medidw upowszechniajgcych i utrwalajgcych standardy zachowan.

Istotny jest takze wplyw na reakcje podmiotéw osobowych na prze-
stepstwa. Mozliwe jest bezposrednie ksztattowanie wzoréw postepowa-
nia w oparciu o wzmocnienia pozytywne, ktore sg dokonywane dzieki
popularyzowaniu moralnego etosu pracownika instytucji gospodarczej
jako wzoru do nasladowania. Stuzg temu kodeksy etyki zawodowej, re-
guly i zasady wspdlnotowo-srodowiskowego zycia.

Jednoczesnie powinno sie wyraza¢ brak akceptacji dla dziatan niee-
tycznych poprzez zdecydowang dezaprobate i stosowng reakcje kadrowag
na czyn, czy tez stosowng komunikacje wewnetrzng, np. poprzez udziele-
nie ustnej badz pisemnej nagany. Nalezy tez zastosowac specjalne dzia-
tania o charakterze organizacyjnym, do ktérych zaliczymy np. procesy re-
krutacji, uwzgledniajgce specyfike cech pozgdanych dla wykonywania
okreslonych czynnoéci. Innymi stowy mowigc, pracownicy majgcy uczest-
niczy¢ w procesie gwarantowania przestrzegania prawa, powinni by¢ re-
krutowani sposrdod oséb, charakteryzujgcych sie innymi cechami, anizeli
pracownicy dziatdbw nastawionych na innowacje i konkurencje. Z punktu
widzenia lokacji w jednostkach organizacyjnych o zdiagnozowanej prze-
wadze pozytywnej postawy do norm prawa wydaje sie uzasadnione
umieszczanie kompetencji w zakresie reakcji instytucji na przestepstwo.

Koncepcja Sutherlanda, podobnie jak wiele teorii wyrostych na gruncie
tradycyjnie behawiorystycznego?? podejscia do analizy zachowania sie
cztowieka, rozpatruje owo zachowanie jako wynik uktadéw sytuacyjnych,
w mniejszym stopniu odwotujgc sie do dynamiki ludzkiego dziatania
i udziatu woli jednostki w swiadomym kierowaniu swoim postepowaniem.

W odniesieniu do podejmowanej problematyki przestepstw przeciwko
srodowisku przedstawione koncepcije nalezatoby uzupetni¢ o kolejne teo-
rie: teorie spotecznego uczenia sie kanadyjsko-amerykanskiego psycho-

22 Behawioryzm to kierunek w psychologii XX w. gtoszacy, ze przedmiotem badan psy-
chologicznych moze by¢ tylko dostrzegalne zachowanie sie ludzi i zwierzat. Zwigzane
sg z nim tendencje w literaturze XX w., przedstawiajgce bohatera tylko w jego ze-
wnetrznych reakcjach przy réwnoczesnej rezygnacji z analizy psychologicznej.
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loga — Alberta Bandury, takze teorie hierarchii potrzeb. Ze wzgledu jed-
nak na przejete ramy tego opracowania, kryteria ontologiczne dotyczace
przywotanych teorii zostang uwzglednione w kolejnych rozwazaniach.
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Individual-collectivist attitudes toward
environmental crime

Abstract

Rapidly progressing and uncontrolled economic and civilization devel-
opment has consequently led to a situation where irreversible changes
are occurring in the natural environment, posing a real threat to human
life and health.

There is a growing awareness that human interference significantly in-
terferes with the self-regulatory capabilities of nature, and to prevent cat-
astrophic environmental degradation, it is necessary to create and apply
normative solutions that enforce human behavior aimed at respecting the
surrounding nature.

Key words

Pro-environmental attitudes, anomie theory, differentiated relation-
ships theory, social learning theory, hierarchy of needs theory.
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PRACTICA

Irena Bochniak'

Funkcjonowanie wydziatu ksigg wieczystych
| zarzgdzanie nim (wybrane zagadnienia) —
specyfika wydziatu dziatajacego w duzym miescie

Streszczenie

Wydziat ksigg wieczystych jest jednym z wydziatow sgdu rejonowego,
ma jednak swojg specyfike wyrdzniajagcg go sposrod innych wydziatow
sgdu. Specyfika ta wynika z rodzaju rozpoznawanych spraw i ich liczby.
W zwigzku z tg specyfikg pojawiajg sie rowniez problemy wynikajgce
Z zarzgdzania takim wydziatem, nieznane w innych wydziatach sgdu.
Dodatkowe problemy w zarzgdzaniu wydziatem pojawiajg sie w przypad-
ku duzych wydziatbw obejmujgcych swojg wtasciwos$cig obszary duzych
miast. W artykule przedstawiono wybrane problemy i prébe ich praktycz-
nego rozwigzania, a takze szczegolng role przewodniczgcego wydziatu
i prezesa sgdu w znalezieniu i zastosowaniu odpowiednich rozwigzan
stuzgcych sprawnej pracy wydziatu ksigg wieczystych.

Stowa kluczowe

Ksiegi wieczyste, akty notarialne, notariusze, kolejnoS¢ rozpoznania
wnioskow, wpis, nabycie wfasnosci, hipoteka, organizacija pracy.

Wsrod wydziatdw, ktdére mogg by¢ tworzone w sgdach rejonowych, znaj-
dujg sie miedzy innymi wydziaty ksigg wieczystych, zajmujgce sie prowa-

1lrena Bochniak, sedzia Sadu Rejonowego dla Krakowa—Podgérza w Krakowie i wi-
ceprezes Sgdu Okregowego w Krakowie.
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dzeniem ksigg wieczystych?. Aby zrozumie¢ sposob dziatania takiego wy-
dziatu i jego role, a w dalszej kolejnosci problemy praktyczne zwigzane
Z jego organizacjg i funkcjonowaniem, trzeba zda¢ sobie sprawe ze skali dzia-
tania wydziatéw ksigg wieczystych, szczegdlnie funkcjonujgcych w duzych
miastach i sprobowac poréwnac skale jego dziatania do innych wydziatow
sgdu rejonowego. Dla przykladu mozna przywofac¢ przyblizone dane doty-
czgce jednego z sgdéw dziatajgcych w Krakowie. Caty roczny wptyw spraw
tego sgdu w 2021 roku wynosit okoto 208 tysiecy spraw, wptyw spraw do wy-
dziatu ksigg wieczystych wynosit prawie 176 tysiecy spraw, a wptyw spraw do
pozostatych wydziatdw fgcznie (karne, cywilne, rodzinne i nieletnich) wynosit
okoto 32 tysigce spraw. Oznacza to wiec, ze okoto 85% wptywu spraw catego
sgdu stanowity sprawy wptywajgce do wydziatu ksigg wieczystych.

Pierwszy wniosek wyptywajacy z tych danych jest wiec taki, ze wiek-
szo$¢ obywateli majgcych stycznosé z sgdem w ogodle, miata stycznosc
wiasnie z wydziatem ksigg wieczystych. Nie pomniejszajgc w zaden spo-
s6b wagi i znaczenia pozostatych wydziatéw funkcjonujgcych w sadach,
mozna powiedzie¢, ze cztowiek, ktdry nie popetnit przestepstwa ani wy-
kroczenia, ani tez nie byt jego ofiarg, przez cate swoje zycie moze nigdy
nie zetkng¢ sie z wydziatem karnym sadu. Podobnie rzecz sie¢ ma z wy-
dziatem rodzinnym i nieletnich, z ktérym mozna sie nigdy nie zetkngc,
jezeli w zyciu cztowieka i jego rodziny nie wystgpig problemy wymagaja-
ce rozstrzygniecia sprawy w takim wydziale — problemy rozstrzygane
w tym wydziale nalezg czesto do bardzo trudnych. Wieksze prawdopo-
dobienstwo jego stycznosci z sagdem dotyczy wydziatu cywilnego, cho-
ciazby ze wzgledu na konieczno$¢ uregulowania kwestii dziedziczenia
i wydania przez sad postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, ale
i w tej sprawie nie jest to obecnie niezbedne ze wzgledu na mozliwos¢
sporzadzenia aktu pos$wiadczenia dziedziczenia przez notariusza®. Na-
tomiast z wydziatem ksigg wieczystych bedzie miat stycznos¢ kazdy, kto
nabedzie wlasnos¢ nieruchomosci czy to w drodze umowy, czy to w wy-
niku nabycia tej wtasnosci przez dziedziczenie, badz bedzie uprawnio-
nym z tytutu prawa podlegajgcego wpisowi w ksiedze wieczystej.

Konsekwencjg tego, ze wiekszoS¢ obywateli majgcych stycznosé
z sgdem w ogole, ma stycznos¢ witasnie z wydziatem ksigg wieczystych,
bedzie tworzenie w spoteczenstwie obrazu dziatania sgdéw w duzej mierze
na podstawie dziatania tego wydziatu. Sprawne dziatanie wydziatu ksigg

2 Artykut 12 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2072, ze zm.) — w tekscie u.s.p.

3 Mozliwos$¢ takg wprowadzita ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo 0 notariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1287).
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wieczystych jest wiec wazne nie tylko ze wzgledu na koniecznos¢ sprawne-
go rozpoznawania spraw wptywajgcych do wydziatu, ale posrednio takze
dlatego, ze tworzy obraz sgdow jako catosci. Czy bedzie to obraz pozytywny
czy negatywny, zalezy wiec takze od tego, jak ten wydziat dziata. Oczywi-
Scie trzeba mie¢ na uwadze réwniez wzgledy decydujgce o odbiorze sadu,
wspolne dla wszystkich rodzajéw wydziatow — to czy obywatel sprawe prze-
grywa, czy wygrywa, w sposoéb nieunikniony wptywa na to, jakie jest jego
postrzeganie sadu. Prowadzenie w wydziale ksigg wieczystych postepowan
W oparciu 0 przepisy o postepowaniu nieprocesowym (kiedy$ nazywanym
niespornym*) wcale nie oznacza, ze postepowania te nie sg sporne. Nawet
sprawy o0 wpis wtasnosci, ktére mogtoby sie wydawac oczywiste, bo wynika-
jace w wiekszosci z dobrowolnie zawartych uméw, czesto rodzg spory mie-
dzy uczestnikami postepowania. Istniejg jednak kategorie wpisow, ktére ze
swej istoty spor miedzy uczestnikami wywotujg, jak chocby dokonywanie wpi-
su hipoteki przymusowej na wniosek wierzyciela w ksiedze wieczystej stano-
wigcej wlasnos¢ dtuznika. Tak wiec i w pewnej liczbie spraw wieczystoksie-
gowych jedni uczestnicy postepowania bedg przegrywajgcymi, a inni wygry-
wajgcymi, co w nieunikniony sposob wptynie na ich odbiér dziatania wydziatu.

Sprawne dziatanie wydziatu ksigg wieczystych i sprawne rozpoznawanie
wnioskéw o wpis jest bardzo wazne dla sprawnosci obrotu gospodarczego,
ktéry w przypadku niedokonywania wpiséw w ksiegach wieczystych w roz-
sgdnym czasie, moze ulec zwolnieniu, a nawet zablokowaniu, ze wzgledu
np. na niemoznos¢ dokonywania kolejnych transakcji bez wykazania stanu
prawnego nieruchomosci trescig wpisoéw w ksiedze wieczyste;®.

Szczegolnie dotkliwe konsekwencje finansowe dla obywateli (optacanie
podwyzszonego oprocentowania kredytdow) mogg wystepowaé w przypad-
ku dtugiego okresu oczekiwania na wpis hipoteki umownej na rzecz ban-
ku, zabezpieczajgcej kredyt hipoteczny udzielony na zakup nieruchomosci
(mieszkania czy domu). Konsekwencje te mogg zosta¢ czesciowo wyeli-
minowane przez rozwigzania, ktére weszty w zycie z dniem 17 wrzesnia
2022 r., zaktadajgce zwrot dodatkowych kosztow kredytu hipotecznego
konsumentowi lub zaliczeniu na poczet sptaty kredytu hipotecznego po
dokonaniu wpisu hipoteki stanowigcej zabezpieczenie kredytu®.

4Na przyktad w Kodeksie postepowania niespornego — dekret z dnia 18 lipca 1945 r.
(Dz. U. Nr 27, poz. 169).

5 Zasada jawnosci materialnej — art. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczys-
tych i hipotece, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1728 (w tekscie u.k.w.h.): Domniemy-
wa sie, ze prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem
prawnym. Domniemywa sie, ze prawo wykreslone nie istnieje.

6 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o kredycie hipotecznym oraz o nad-
zorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami oraz ustawy o zmianie ustawy
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Niezaleznie od przyjetych w tej ustawie korzystnych rozwigzan, konse-
kwencje finansowe dla obywatela bedg tym mniejsze, im krotszy bedzie
okres oczekiwania na wpis hipoteki, gdyz tym mniejsze dodatkowe koszty
zostang przez niego (nawet tymczasowo) wytozone do czasu wpisu hipoteki.

Rozpoznawanie wnioskdw 0 wpis jest podstawowym zadaniem wy-
dziatu ksigg wieczystych, chociaz powierzono mu réwniez zadania inne.
Przyktadem takiego dziatania jest wydawanie wypisow aktéw notarial-
nych na podstawie oryginatow przekazanych na przechowanie przez no-
tariuszy. Obecnie obowigzujgce przepisy przewidujg, ze notariusz w ra-
zie zaprzestania prowadzenia kancelarii notarialnej przekazuje akty nota-
rialne’ do archiwum ksigg wieczystych sgdu rejonowego wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe kancelarii. Dodatkowo notariusz prowadzgcy na
biezagco kancelarie notarialng przekazuje takie oryginaty aktéw do archi-
wum ksigg wieczystych po 10 latach, a u siebie przechowuje akty jedynie
z okresu ostatnich 10 lat. Po przekazaniu oryginatu aktu do sgdu rejono-
wego strona umowy chcac uzyskac¢ wypis aktu notarialnego, musi sie
z tym zwréci¢ wtasnie do wydziatu ksigg wieczystych, ktory wydaje wypis,
dziatajgc wéwczas nie jak sad, lecz jak notariusz®, ktéry taki wypis wyda-
watby, majgc u siebie oryginat aktu®. Rozwigzanie takie obecnie obowigzu-
je i wynikajg z niego okreslone zadania wydziatu ksigg wieczystych.

Trzeba w tym miejscu wskazac, ze rozwigzanie zaktadajgce przeka-
zywanie aktéw notarialnych do sgdu w catosci nie jest zasadne. Prze-
chowywaniem aktéw notarialnych przez siebie sporzadzonych powinni
sie zajmowac notariusze, ktorzy te akty sporzgdzili, ewentualnie organy
samorzadu notarialnego. Regulacja dotyczgca przekazywania aktéw po
10 latach wydaje sie niecelowa juz z tej przyczyny, ze notariusz przeka-
zujgcy dokumenty po 10 latach pozostaje czynny zawodowo i nadal pro-
wadzi kancelarie, w ramach ktérej mogtby bez zadnych przeszkaod prze-
chowywacé sporzagdzone w kancelarii akty i wydawac ich wypisy. Jak naj-
bardziej uzasadnione i racjonalne bytoby oczekiwanie od notariusza pro-
wadzgcego nieprzerwanie dziatalno$¢, aby przechowywat u siebie akty

0 podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1719).

7 A wiec ich oryginaty — jedyne, na ktérych widniejg podpisy stron umowy, gdyz na wyda-
wanych wypisach aktéow widnieje jedynie podpis notariusza.

8 Dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1799).

9Wynika to § 7 i § 10 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 r.
w sprawie prowadzenia ksigg notarialnych oraz przekazywania na przechowanie doku-
mentéw sgdom rejonowym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2039).
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sporzadzone przez siebie takze sprzed wiecej niz 10 laty i wydawat
z nich wypisy do czasu zakonczenia prowadzenia kancelarii.

Przerzucenie w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym obowigzku ar-
chiwizowania sporzgdzonych dokumentoéw notarialnych po uptywie 10 lat,
a co za tym idzie rowniez wydawania ich wypisow przez sad, wydaje sie
podyktowane jedynie wzgledami zmniejszenia kosztéw funkcjonowania
kancelarii po stronie notariuszy. Powoduje to jednak po stronie sgdéw
znaczne trudno$ci organizacyjne i zwiekszenie kosztow zwigzanych m.in.
z pozyskiwaniem, wynajmowaniem na wolnym rynku i ponoszeniem kosz-
téw utrzymywana pomieszczen archiwdw, a koszty te sg bardzo znaczne.

Wracajgc do podstawowego zadania wydziatu ksigg wieczystych, ja-
kim jest prowadzenie ksigg wieczystych i rozpoznawanie wnioskow
0 wpis, trzeba wskazac, ze ustroj ksigg wieczystych zostat uregulowany
ustawg z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece' (w tek-
Scie u.k.w.h.), a postepowanie wieczystoksiegowe regulujg przepisy ko-
deksu postepowania cywilnego'! (w tekscie k.p.c.) Przepisy te wyznacza-
ja zasady postepowania wieczystoksiegowego, ktére determinujg po-
Srednio sposob organizacji i dziatania wydziatu ksigg wieczystych.

Kluczowg zasadg rozpoznawania wnioskéw o dokonanie wpisu jest
rozpoznawanie wnioskéw o0 wpis zgodnie z kolejnoscig wptywu wnio-
skow'?. Zasada ta ma dwa znaczenia.

Pierwsze znaczenie — mozna je okresli¢ jako porzagdkowo-organizacyjne,
polega na tym, ze np. sposrod wnioskow o wpis wptywajgcych do wydziatu,
w pierwszej kolejnosci powinny by¢ rozpoznawane wnioski, ktére wptynety
najwczesniej, a dopiero w dalszej kolejnosci wnioski, ktdre wptynety pozniej.
Skoro wiec w referacie orzekajacego (najczesciej referendarza sgdowego)
znajdujg sie wnioski, ktére wptynety np. w styczniu, lutym i kolejnych miesig-
cach, np. az do maja, to nie powinien on rozpoznawac¢ wnioskow, ktére
wptynety w maju, jezeli ma w referacie nierozpoznane wnioski, ktére wpty-
nely w styczniu'®. Zasada ta w omawianym znaczeniu nie jest jednak bez-

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1728.

11 W szczegdlnosci art. 62676261 k.p.c.

12 Artykut 6266 § 1 k.p.c.: O kolejnosci wniosku o wpis rozstrzyga chwila wptywu wniosku
do wiasciwego sgdu. Za chwile wptywu wniosku uwaza sie godzine i minute, w ktorej
w danym dniu wniosek wptynat do sadu.

13§ 79 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin
urzedowania sgdéw powszechnych, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2046 ze zm. (w tek-
Scie Regulamin): Sprawy powinny by¢ rozpoznawane wedtug kolejnosci ich wptywu do da-
nego referatu, chyba ze przepisy szczegodlne okreslajg termin do ich rozpoznawania lub za-
chodzi inna uzasadniona przyczyna zmiany tej kolejnosci wynikajgca z organizacji pracy
sgdu. W pozostatych sprawach podejmuje sie tylko czynnosci niecierpigce zwioki.

Consilium
luridicum 5, 2023 23



|. Bochniak

wzgledna i wymogi sprawnej pracy orzekajacego i wydziatu w wielu sytua-
cjach wymagajg jej dostosowania do konkretnych warunkow, ale dzieje sie
to w sytuacjach, ktére tego wymagajg i co nalezy podkresli¢, nie mogg mie¢
wptywu na merytoryczng prawidtowos¢ dokonywanych wpiséw. Na przy-
klad, gdy wnioski najdawniej zlozone nie mogq zosta¢ rozpoznane ze
wzgledu na koniecznos$¢ oczekiwania na zakonczenie postepowania odwo-
tawczego w sprawie wczesniejszego wpisu do tej samej ksiegi wieczystej,
niezrozumiate bytoby wstrzymywanie sie z rozpoznawaniem pozniejszych
wnioskéw, ktore dotyczg innej ksiegi wieczystej, a ich rozpoznanie nie koli-
duje w zaden sposoéb z rozpoznaniem wniosku wczesniej ztozonego. Nalezy
wiec wowczas poming¢ wnioski, ktére nie mogg zosta¢ rozpoznane w da-
nym czasie i rozpoznawac¢ wnioski ztozone pdzniej, a do tych pominietych
okresowo wracac i weryfikowaé, czy mogg juz zostaé rozpoznane. Dopilno-
wanie ogolnej kolejnosci rozpoznania wnioskéw nalezy do konkretnego
orzekajgcego, ktéry ma wiedze o tym, jakie wnioski znajdujg sie w jego refe-
racie. Moze sie jednak pojawi¢ sytuacja, gdy orzekajgcy w sposob niewy-
starczajgcy sprawdza stan wnioskéw w swoim referacie i wtedy powinno sie
pojawi¢ dziatanie ze strony prezesa sgdu™, a wcze$niej dziatanie ze strony
przewodniczgcego wydziatu jako osoby bezposrednio i na biezgco nadzoru-
jacej dziatanie wydziatu, na ktorej spoczywajg obowigzki nadzorcze zwigza-
ne z petniong funkcjg'®. Przewodniczagcy wydziatu powinien okresowo
sprawdzac¢ stan wnioskéw w referatach orzekajgcych (ma dostep do takich
danych w systemie informatycznym obstugujgcym wpisy), ustala¢ przyczy-
ny, dla ktérych wnioski pozostajg nierozpoznane, moze wydawaé orzekaja-
cemu zarzadzenia nadzorcze np. zarzgdzenie podjecia czynno$ci w sprawie
W wyznaczonym przez siebie terminie. Oczywiscie wszelkie czynnosci nad-
zorcze prezesa sadu i przewodniczacego wydziatu nie mogg dotyczy¢ kon-

14 Zgodnie z art. 9a u.s.p., prezesi sadow sprawujg nadzér administracyjny nad dziatalno-
$cig sgdow, a zgodnie z art. 37 § 1 u.s.p., czynnosci z zakresu wewnetrznego nadzoru
administracyjnego prezes sgdu moze powierzy¢ sedziemu wizytatorowi, a takze, z za-
strzezeniem art. 37c, wiceprezesowi sgdu, przewodniczgcemu wydziatu, a takze,
w uzasadnionych przypadkach, innemu wyznaczonemu sedziemu lub referendarzowi
sgdowemu. Osoby sprawujgce wewnetrzny nadzér administracyjny majg prawo wgladu
w czynnosci sgdow, mogg zadac¢ wyjasnien oraz usuniecia uchybien, oraz by¢ obecne
na rozprawie toczacej sie z wytgczeniem jawnosci.

157godnie z § 34 Regulaminu: § 34 1. Osoby funkcyjne wykonujg okreslone w rozporzg-
dzeniu czynnosci z zakresu nadzoru administracyjnego bez odrebnego upowaznienia
prezesa sadu. 2. Prezes sgdu lub upowaznione przez niego osoby funkcyjne mogg po-
dejmowac czynnosci z zakresu nadzoru administracyjnego powierzane podlegtym oso-
bom funkcyjnym. 3. Przewodniczacy wydziatu uchyla lub zmienia zarzadzenia referenta
w zakresie czynnosci administracyjnych z przyczyn okreslonych w art. 37 § 3 ustawy
oraz moze je podejmowac w razie bezczynnosci.
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kretnego sposobu rozstrzygniecia, jakie ma nastgpi¢ w sprawie, ani tresci
orzeczenia, jakie ma zosta¢ wydane, aby nie narusza¢ zasady niezawistosci
sedziego i niezaleznosci referendarza'®. Mogg jedynie dotyczy¢ samego
podjecia czynnosci, jezeli nie sg one podejmowane i w konsekwencji do-
prowadzi¢ do rozpoznania merytorycznego sprawy zgodnie z decyzjg podje-
tg samodzielnie przez orzekajgcego.

Drugie znaczenie zasady rozpoznawania wnioskéw zgodnie z kolejno-
Scig wplywu jest o wiele donioslejsze i w tym drugim znaczeniu zasada ta
musi by¢ rygorystycznie przestrzegana. Znalazta ona odzwierciedlenie
w Uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. lll CZP
80/09", wydanej w sktadzie siedmiu sedziéw, ktérej nadano moc zasady
prawnej. Sama teza uchwaty brzmi: ,Sad rozpoznajgc wniosek o wpis
w ksiedze wieczystej zwigzany jest stanem rzeczy istniejgcym w chwili zto-
zenia wniosku i kolejnoscig jego wplywu”. Aby zrozumie¢ znacznie prak-
tyczne tej uchwaty, nalezy pokrétce wskazac, w jakim stanie zostata wydana
i w jaki sposéb problem zostat rozstrzygniety. Sprawa dotyczyta kolizji wnio-
skéw ztozonych do tej samej ksiegi wieczystej. Zatézmy, ze w dniu 1 lutego
wierzyciel (W) dysponujacy tytutem wykonawczym przeciwko dtuznikowi (A)
sktada wniosek o wpisanie w ksiedze wieczystej nieruchomosci nalezgcej
do A, hipoteki przymusowej majgcej zabezpieczy¢ jego wierzytelnos¢. Na-
stepnie A dokonuje w dniu 15 lutego aktem notarialnym sprzedazy nieru-
chomosci na rzecz B i w wyniku tej umowy sktadany jest wniosek o wpisanie
w ksiedze wieczystej wlasnosci na rzecz B w miejsce A. Nalezy tu przypo-
mnie¢, ze nabycie wiasnosci nastepuje z chwilg zawarcia umowy'8, a sam
wpis wtasnosci ma charakter deklaratoryjny. Do rozpoznania wnioskéw na-
stepuje w dniu 1 marca. Pierwszy zostanie rozpoznany wczesniejszy wnio-
sek o wpis hipoteki przymusowej. Orzekajgcy miat wiec do rozstrzygniecia
problem, czy kierowa¢ sie stanem na chwile ztozenia wniosku (a wiec na
dzien 1 lutego), czy tez stanem na chwile wydawania orzeczenia, jakim jest

16 Artykut 9b u.s.p.: Czynnosci z zakresu nadzoru administracyjnego nie mogg wkraczac
w dziedzine, w ktorej sedziowie i asesorzy sgdowi sg niezawisli. Artykut 151 § 1 u.s.p.:
W zakresie wykonywanych obowigzkoéw referendarz jest niezalezny co do tresci wyda-
wanych orzeczen i zarzgdzen okreslonych w ustawach.

17 Opublikowano: OSNC 2010, nr 6, poz. 84 — szczegbtowe rozwazania zawarto w uza-
sadnieniu uchwaty.

18 Artykut 155 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1360 ze zm., w tekscie k.c.: Umowa sprzedazy, zamiany, darowizny,
przekazania nieruchomosci lub inna umowa zobowigzujgca do przeniesienia wtasnosci
rzeczy co do tozsamosci oznaczonej przenosi wkasnos¢ na nabywce, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej albo ze strony inaczej postanowity.
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wpis'® (a wiec na dzien 1 marca). Gdyby przyjg¢, ze decydujgcy dla roz-
strzygniecia jest stan w chwili orzekania®®, nalezatoby stwierdzi¢, ze na
dzien 1 marca dtuznik A nie jest juz wtascicielem nieruchomosci, bo sprze-
dat jg na rzecz B w dniu 15 lutego. Tym samym nie moze zosta¢ uwzgled-
niony wniosek o wpisanie hipoteki przymusowej na rzecz wierzyciela W, bo
nie jest spetniona przestanka wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci
dtuznika?!, a nieruchomos¢ jest juz wiasnoscig innej osoby — B. Konse-
kwencjg przyjecia takiego rozwigzania, bedzie nastepujgcy sposob rozpo-
znania wnioskow: wniosek o wpis hipoteki zostanie oddalony, nastepnie
wniosek 0 wpis wiasnosci na rzecz B zostanie rozpoznany i uwzgledniony,
a skutek bedzie taki, ze B zostanie ujawniony jako wiasciciel nieruchomosci,
na ktdrej nie cigzy obcigzenie hipotekg przymusowg??.

Gdyby z kolei przyja¢, ze dla rozpoznania kolizyjnych wnioskéw decy-
dujgcy bedzie stan na chwile ztozenia konkretnego wniosku, nalezatoby
stwierdzi¢, ze rozpoznajgc w dniu 1 marca wniosek o wpis hipoteki przy-
musowej, nalezy uwzglednia¢ tylko to, jaki byt stan wlasnosci na dzien
ztozenia wniosku, a wiec na dzien 1 lutego i nie mozna przy rozpozna-
waniu wniosku o wpis hipoteki uwzglednia¢ tego, ze pézniej nastgpita
zmiana wiasnoéci. Konsekwencjg przyjecia takiego rozwigzania, bedzie
nastepujgcy sposob rozpoznania wnioskéw: wniosek o wpis hipoteki
przymusowej zostanie uwzgledniony i hipoteka zostanie wpisana ze
wzgledu na to, ze na dzien 1 lutego diuznik — A byt wiascicielem nieru-
chomosci i byt ujawniony jako wtasciciel w ksiedze wieczystej. Nastepnie
wniosek 0 wpis wlasnosci na rzecz B zostanie rozpoznany i uwzglednio-
ny (zostanie wpisany jako wtasciciel w miejsce A), ale w tym przypadku
skutek bedzie taki, ze B zostanie ujawniony jako wiasciciel nieruchomo-
Sci, na ktorej cigzy obcigzenie hipotekg przymusows.

W uzasadnieniu powotanej Uchwaty SN szczegdtowo wskazano kon-
kretne orzeczenia SN prezentujgce kazdg z tych dwoch linii orzeczniczych
funkcjonujgcych réwnolegle przez szereg lat i ostatecznie przyjeto stano-
wisko, ze decydujgcy jest stan na chwile ztozenia wniosku, a zatem przy

19 Zgodnie z art. 6268 § 6 k.p.c. wpis w ksiedze wieczystej jest orzeczeniem.

20 Stosujgc odpowiednio przepis art. 316 § 1 k.p.c.

21 Artykut 109 ust. 1 u.k.w.h.: Wierzyciel, ktorego wierzytelnos¢ jest stwierdzona tytutem wyko-
nawczym, okreslonym w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym, moze na podstawie tego
tytutu uzyskac hipoteke na wszystkich nieruchomosciach dtuznika (hipoteka przymusowa).

22 Oczywiscie istniejg instrumenty pozwalajgce wierzycielowi w pewnych przypadkach
uzyska¢ mimo to ochrone i mozliwo$¢ zaspokojenia z nieruchomosci, mimo zmiany
wiasciciela (np. roszczenie paulianskie), ale wszystkie te instrumenty pozostajg poza
postepowaniem wieczystoksiegowym, a sama mozliwosé skorzystania z tych instru-
mentéw nie oznacza jeszcze dla wierzyciela, ze instrumenty te okazg sie skuteczne.
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rozpoznawaniu wniosku nie powinny by¢ uwzgledniane okolicznosci, ktore
wystgpity po ztozeniu wniosku. Teza uchwaty zostata przy tym sformuto-
wana ogodlnie i przyjeta jako zasada prawna, a wiec ma zastosowanie nie
tylko do kolizji wnioskdw 0 wpis hipoteki przymusowej i 0 wpis wtasnosci,
ale do kazdej kolizji wnioskow ztozonych do tej samej ksiegi wieczyste;.

Konsekwencjg przyjecia zasady rozpoznawania wnioskéw zgodnie z ko-
lejnoscig wptywu, rozumianej zgodnie ze wskazang Uchwatg SN — zasadg
prawng, jest wiec koniecznos¢ rygorystycznego przestrzegania zasady roz-
poznawania wnioskow ztozonych do tej samej ksiegi zgodnie z kolejnoscia
wplywu. Dla rozpoznania kazdego z wnioskéw z osobna istotny jest stan
faktyczny (a wiec takze stan wpisow i tres¢ ksiegi wieczystej) istniejgcy na
chwile ztozenia danego wniosku. Pominigcie kolejnosci wnioskow ztozonych
do tej samej ksiegi moze stworzy¢ przez samo wydanie orzeczenia (doko-
nanie wpisu) stan, ktéry od samego poczatku jest niezgodny z rzeczywistym
stanem prawnym. Konsekwencje powstania takiej niezgodnosci mogg byc¢
trudne do odwrdcenia, a nhawet niemozliwe, biorgc pod uwage mozliwosé
dziatania rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych?3. Pominiecie kolejno-
$ci wnioskow, ktore w konkretnej sytuacji moze sie okazaé nieodwracalne®*
I stac sie przyczyng szkody, moze nawet w niektorych sytuacjach rodzi¢ od-
powiedzialno$¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa.

Majgc $wiadomos¢ wagi tej zasady przy rozpoznawaniu wnioskéw,
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wszelkie rozwigzania organizacyjne, ktére
bylyby wprowadzane w wydziale ksiag wieczystych, nie mogg doprowa-
dzi¢ do ztamania tej zasady. Jakie wiec rozwigzania organizacyjne moz-
na zastosowa¢ w wydziale ksigg wieczystych, aby rozpoznawanie wnio-
skow nastepowato w rozsgdnym czasie, wydziat dziatat sprawnie, a jed-
noczes$nie nie zostala naruszona zasada rozpoznawania wnioskow
zgodnie z kolejnoscig wptywu, szczegdlnie z drugim znaczeniu?

Oczywiscie nalezy poczyni¢ zatozenie, ze na mozliwosci organizacyjne
kazdego wydziatu ksigg wieczystych ma wptyw jego stan kadrowy, a wiec
liczba orzekajgcych i liczba urzednikdéw zajmujgcych sie wykonywaniem
czynnosci im przypisanych, i ten stan kadrowy stanowi ramy przyjmowania
konkretnych rozwigzan, poza ktére realnie nie mozna wykroczyc.

23 Artykut 5 u.k.w.h.: W razie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujaw-
nionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym tre$¢ ksiegi rozstrzyga
na korzys¢ tego, kto przez czynnos¢ prawng z osobg uprawniong wedtug tresci ksiegi
nabyt wtasnosc¢ lub inne prawo rzeczowe (rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych).

24 Gdy nie jest mozliwe skorzystanie z trybu sprostowania usterki wpisu z art. 6262 § 2 k.p.c.,
a powoddztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z art. 10 u.k.w.h. okaze sie nieskuteczne.
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Przydziat spraw w wydziale ksigg wieczystych odbywa sie z pominie-
ciem Systemu Losowego Przydziatu Spraw, na podstawie kryteriéw obiek-
tywnych, ktérych katalog wskazany w Regulaminie?® nie jest katalogiem
zamknietym. Najlepszym, zdaniem autora, kryterium przydziatu jest kryte-
rium oznaczenia ksiegi, a wiec jej numeru. Oczywiscie niezbedny jest do
tego odpowiedni algorytm, aby ustalanie orzekajgcego i przydzielenie
sprawy nie odbywato sie recznie, lecz aby system automatycznie dokony-
wat przydziatu sprawy odpowiedniemu orzekajgcemu wedtug zadanego
kryterium. Nie wchodzgc w szczegoty techniczne, mozna jedynie dla przy-
ktadu wskazac, ze jezeli konkretny orzekajgcy ma w systemie przypisane
ksiegi o numerach np. ,pie¢ — parzyste” to trafig do niego wnioski dotycza-
ce np. ksigg o numerach ,00123452” ,00123454” ,00123456” i wszelkich
innych ksiag, ktérych przedostatnia cyfra to ,5” a ostatnia cyfra jest parzy-
sta. Taki system pozwala w zatozeniu rowno podzieli¢ wptywajgce sprawy
miedzy orzekajgcych w wydziale, w zalezno$ci od ich liczby. Zapewnia
réwniez, ze wszystkie wnioski wptywajgce do tej samej ksiegi trafig do jed-
nego — tego samego orzekajgcego, co wobec bezwzglednej koniecznosci
rozpoznawania spraw zgodnie z kolejnoscig wptywu w ramach tej samej
ksiegi, pozwala na minimalizacje ryzyka pominiecia kolejnosci wnioskow,
co bytoby mozliwe na skutek btedu lub przeoczenia, gdyby kazdy z wnio-
skéw do tej ksiegi byt rozpoznawany przez innego orzekajgcego. Zgroma-
dzenie wszystkich wnioskow u jednego orzekajgcego pozwala rowniez na
sprawniejsze ich rozpoznawanie jeden po drugim, bez koniecznosci ocze-
kiwania przez jednego orzekajgcego na rozpoznanie wczesniejszego wnio-
sku do ksiegi przez innego orzekajgcego. Problem ten w przypadku np.
dwoch orzekajgcych w wydziale jest mniejszy, a trudnosci organizacyjne
i utrata czasu wydajg sie pomijalne, bo przy matej liczbie orzekajgcych ko-
munikacja jest szybsza i tatwiejsza, ale juz w wydziale liczagcym dwudziestu,
a nawet ponad czterdziestu orzekajgcych, opdznienia zwigzane z komuni-
kacja i ustalaniem mozliwosci rozpoznania wniosku mogtyby stanowi¢ real-
ny i powazny problem skutkujgcy spowolnieniem dziatania wydziatu.

Aby pokazac¢ praktyczny problem, ktéry moze wynika¢ z niewtasciwego
kryterium przydziatu, nalezy pokrotce wskazac, w jaki sposob dokonywane

25 Artykut 47a § 4 zdanie drugie u.s.p.: Szczegolne zasady przydziatu mogg zostaé usta-
nowione takze w sprawach rejestrowych, wieczystoksiegowych oraz zwigzanych z wy-
konaniem orzeczen. § 59 ust. 2 Regulaminu: W wydziatach ksigg wieczystych sprawy
sg przydzielane zgodnie z podziatem czynnosci, z wytgczeniem SLPS. W szczegdlno-
Sci przydziat spraw moze nastgpi¢ wedtug konkretnej pozycji repertorium KW, wedtug
oznaczen ksiegi hipotecznej (gruntowej, wieczystej) lub z uwzglednieniem zasady
przydziatu jednemu orzecznikowi wszystkich spraw zarejestrowanych kolejno z jedne-
go aktu notarialnego, zapewniajgcych rowny przydziat spraw.
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sg wpisy wynikajace z ustanowienia odrebnej wiasnosci lokalu?®. W ksie-
dze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci gruntowej — dziatki zabu-
dowanej budynkiem (ksiega macierzysta), ujawnia sie wydzielenie lokalu
o konkretnym numerze do konkretnej, nowej ksiegi wieczystej, w dziale Il
pomniejsza sie udziat we wiasnosci sprzedajgcego (najczesciej dewelope-
ra), jednoczesnie ujawniajgc udziat przystugujacy kazdoczesnemu wiasci-
cielowi wydzielonego lokalu. Jednoczes$nie w nowo zakfadanej ksiedze
lokalowej ujawnia sie, z jakiej ksiegi macierzystej zostata wydzielona,
a takze dokonuje sie wpisu oznaczenia lokalu, wpisu wtasnosci, ewentual-
nie wpisu hipoteki, czy tez innych wpiséw wynikajgcych z zawartej umowy.
Wazne jest to, ze wpisy dokonywane w ksiedze macierzystej i ksiedze lo-
kalowej sg dokonywane jednoczesnie, a system wpisow jest technicznie
zintegrowany w taki sposéb, ze nalezy przygotowaé projekt w obydwu
ksiegach i dopiero wtedy dokona¢ jego weryfikacji, a nastepnie dokonaé
wpisu. W sytuacji, gdy na dziatce wybudowano blok mieszkalny, w ktérym
znajduje sie np. 100 lokali i zawarto kolejno 100 aktéw notarialnych, z kté-
rych kazdy dotyczy innego lokalu, do wydziatu ksigg wieczystych wptynie
100 wnioskow, kazdy wynikajagcy z innego aktu notarialnego. Kazdy z tych
wnioskow dotyczy innego lokalu, ktéry bedzie miat zatozong odrebnag ksie-
ge wieczysta, ale istotniejsze jest to, ze kazdy z tych wnioskéw bedzie do-
tyczyt rowniez tej samej ksiegi macierzystej, a to oznacza, ze wnioski nie
mogg by¢ rozpoznane rownolegle, niezaleznie od siebie, lecz w takiej ko-
lejnosci, w jakiej wptynety do ksiegi macierzystej. Utworzy sie wiec kolejka
100 wnioskow, ktore muszg by¢ rozpoznane jeden po drugim. Wracajgc
do konsekwencji niewtasciwego sposobu przydziatu spraw, mozna teraz
postawic pytanie, jak szybko zostang rozpoznane te wnioski, jesli zostang
przydzielone do referatéw kilkudziesieciu orzekajgcych, z ktorych kazdy
bedzie musiat ustala¢ co do kazdego z wnioskéw osobno, czy juz nade-
szta kolejno$¢ jego rozpoznania (jak wptynie to na organizacje, a raczej
dezorganizacje pracy orzekajacych), a o ile skroci sie czas ich rozpozna-
nia, jesli wszystkie trafig do jednego orzekajgcego? Oczywista wydaje sie
odpowiedz, ze jedynym rozwigzaniem zapewniajgcym w miare sprawne
rozpoznanie wnioskéw jest zgromadzenie ich w referacie jednego orzeka-
jacego, ktory po rozpoznaniu jednego wniosku, moze niezwtocznie przy-
stepowac do rozpoznania nastepnego wniosku w kolejce.

Oczywista korzysc¢ ptyngca z takiego rozwigzania to szybsze rozpo-
znawanie wnioskow dotyczacych zatozenia ksigg dla nowych lokali.

26 Sposdb dokonywania wpisdéw szczegdtowo reguluje Rozporzgdzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych
w systemie teleinformatycznym (Dz. U. poz. 312 ze zm.).
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Praktyczne skutki (takze finansowe) dla wiascicieli lokali wigzg sie z tym,
ze obecnie wigkszos¢ zakupdw lokali jest finansowana z kredytéw, kto-
rych zabezpieczeniem sg hipoteki umowne ustanawiane na rzecz ban-
kow, a w zwigzku z tym wiekszos$¢ wnioskéw dotyczy jednoczesnie wpi-
sania hipoteki w nowozaktadanej ksiedze lokalowej. Szybsze zatozenie
ksiegi wieczystej i wpisanie hipoteki oznacza zmniejszenie kosztéw za-
bezpieczenia dla kredytobiorcow.

Mogtaby sie oczywiscie rodzi¢ pokusa przyjecia takiego hipotetyczne-
go rozwigzania, ze najpierw rozpoznawane sg wnioski i wydzielane te
lokale, z ktérymi wigze sie wpis hipoteki, a dopiero potem rozpoznaje sie
whnioski, ktére nie zawierajg zgdania wpisu hipoteki. Sprzeciwia sie jed-
nak temu koniecznos¢ respektowania zasady rozpoznawania wnioskéw
w kolejnosci wptywu, a takze oczywiste wzgledy naruszenia réwnosci
wobec prawa tych wtascicieli lokali, ktérzy mieliby w ten sposéb zostaé
zepchnieci na koniec kolejki.

W przypadku kolejek lokalowych moze wystgpi¢ réwniez taki problem,
ze mimo przyjecia wskazanych na wstepie zasad przydziatu, zdarzy sie
sytuacja, gdy kolejka lokalowa nie pozostaje w referacie jednego orzekaja-
cego, np. z tego powodu, ze musiata nastgpi¢ zmiana kryteriéw przydziatu.
Nie jest to jednak problem bez rozwigzania, a jest ono proste i pozwalajg
na nie obowigzujgce przepisy. W takiej sytuacji wskazana jest ingerencja
przewodniczgcego wydziatu na skutek odpowiedniego zgtoszenia orzeka-
jacego badz nawet z urzedu bez takiego zgtoszenia. Powinna wéwczas
nastgpi¢ zmiana orzekajgcego w taki sposéb, aby cata kolejka wnioskow
znalazta sie u jednego orzekajgcego. W przypadku referendarzy sgdo-
wych taka zmiana orzekajgcego jest dopuszczalna, gdyz nie ma tu zasto-
sowania zasada niezmiennosci sktadu sgdu wyrazona w art. 47b u.s.p.,
z tej prostej przyczyny, ze referendarz sgdowy nie wykonuje czynno$ci
jako sgd?’, chociaz przepisy kodeksu postepowania cywilnego (art. 47%)
przyznajg mu kompetencje sgdu. Zarzgdzenie prezesa sadu lub przewod-
niczacego wydziatu o zmianie referenta jest w takiej sytuacji wigzace.

Sprawnemu i szybszemu rozpoznawaniu spraw wieczystoksiegowych
stuzy rowniez inne rozwigzanie organizacyjne, jakim jest pewna specjali-
zacja®® w rozpoznawaniu okreslonych rodzajéw wnioskow. Rozwigzanie
takie sprawdza sie, szczegodlnie gdy okreslonego rodzaju spraw wieczy-

27 Kwestie te wyjasniono np. w uzasadnieniu postanowienia SN z dnia 11 stycznia 2019 r.,
sygn. V CSK 523/17, LEX nr 2605551.

28\W przypadku referendarzy sgdowych wprowadzenie takiej specjalizacji nie jest obwa-
rowane spetnieniem szczegolnych wymogéw formalnych wskazanych w § 55 ust. 2
Regulaminu.
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stoksiegowych wptywa na tyle duzo, ze problemem staje sie ich sprawne
rozpoznanie. Zdarzato sie w przesztosci, ze wprowadzenie okreslonego
aktu prawnego powodowato fale spraw wieczystoksiegowych, ktéra za-
lewata wydziaty ksigg wieczystych w takim stopniu, ze utrudniata ich
sprawne dziatanie. Wiele lat temu takg fale wnioskow spowodowato
wprowadzenie mozliwosci przeksztatcenia spotdzielczego prawa do loka-
lu w prawo odrebnej wtasnosci lokalu?®. Ostatnig fale wnioskow spowo-
dowato wejscie w zycie ustawy dotyczgcej przeksztatcenia prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wtasnosci®® z dniem 1 stycznia 2019 r. Na
skutek dziatania tej ustawy, do poszczegdélnych wydziatow ksigg wieczys-
tych, w szczegolnosci obejmujgcych wiasciwoscig obszary duzych miast,
wplynety setki tysiecy spraw wieczystoksiegowych, a co do skali wielko-
sci byt to odpowiednik kilkuletniego normalnego wptywu. Innym przykta-
dem masowego wptywu wnioskow w duzej liczbie sg sprawy z zawiado-
mien organow ewidencji gruntow dotyczgce zmiany oznaczenia nieru-
chomosci. O ile w przypadku standardowego aktualizowania danych
ewidencyjnych wnioski takie wptywajg najczesciej w mniej wiecej statej
liczbie i regularnie (i nie stanowig szczegodlnego problemu w funkcjono-
waniu wydziatu ksigg wieczystych), to zdarzajg sie przypadki masowego
wplywania duzej liczby takich spraw w krétkim czasie, co juz stanowi
problem organizacyjny wydziatu. Zaobserwowane przypadki kumulowa-
nia sie wptywu tego rodzaju spraw byty wynikiem np. wykonywania przez
organy ewidencji gruntdbw modernizacji ewidencji dotyczgcej catych ob-
rebow geodezyjnych, ktére po wprowadzeniu danych do ewidenciji, skut-
kowaty kierowaniem do wydziatu ksigg wieczystych zawiadomien o do-
konanych zmianach w liczbie kilku czy kilkunastu tysiecy jednoczesnie.
Taka kumulacja wptywu wnioskéw powodowataby bez przyjecia szcze-
golnych rozwigzan, ze w referacie danego orzekajgcego znajdowatoby sie
jednoczesnie nie kilkaset spraw, lecz kilka tysiecy spraw, co skutkowatoby
tym, ze niemozliwe w praktyce bytoby kontrolowanie stanu referatu przez
orzekajgcego. Rozwigzaniem takiego problemu jest podzielenie ogoétu
spraw na dajgce sie wyodrebnic¢ kategorie (np. sprawy ,wnioskowe” — wyni-
kajace z wnioskow sktadanych przez obywateli, sprawy z przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego i sprawy z zawiadomien ewidencji gruntéw). Na-
stepnym krokiem jest taki podziat orzekajgcych w wydziale, aby czesc

29 Odpowiednie zmiany wprowadzono w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdziel-
niach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1208 ze zm.).

30 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego grun-
téw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r., poz. 1495).
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w nich zajmowata sie wytgcznie sprawami z przeksztatcenia, czesS¢ wytgcz-
nie sprawami z zawiadomien ewidencji, a pozostali sprawami wnioskowymi.
Liczba orzekajgcych skierowanych do poszczegdlnych zespotéw zalezy od
analizy potrzeb wydziatu, wynikajgcych z ilosci spraw poszczegolnych kate-
gorii pozostajgcych do rozpoznania. Tu znowu nalezy podkresli¢ role prze-
wodniczgcego wydziatu, ktdéry majgc dane o tych liczbach i znajgc mozliwo-
sci kadrowe swojego wydziatu, moze podjg¢ w tej sprawie odpowiednie de-
cyzje wraz z prezesem sadu. Oczywiscie wprowadzone w ten sposob roz-
wigzanie nie jest rozwigzaniem niezmiennym w czasie i wymaga biezgcej
comiesiecznej analizy sytuacji, a w razie potrzeby dokonywania modyfikacji
ilodci orzekajgcych przydzielonych do poszczegdlnych zespotdéw. Oczeki-
wane efekty wystepujg po dtuzszym okresie jego stosowania. Pozytywnych
skutkdw przyjetych rozwigzan organizacyjnych jest kilka. Po pierwsze
zwiekszenie efektywnosci orzekajgcych zajmujgcych sie tylko jedng katego-
rig spraw — wyspecjalizowanie sie daje mozliwos¢ sprawnego rozpoznawa-
nia o wiele wiekszej liczby spraw jednego rodzaju. Po drugie zwiekszenie
liczby spraw rozpoznawanych w wydziale jako catosci — skoro czes$¢ orzeka-
jacych bedzie rozpoznawac wiekszg liczbe spraw, to zwiekszy sie réwniez
poziom ogdlnego wykonania wydziatu. Po trzecie wnioski sktadane przez
obywateli majg wowczas szanse na rozpoznanie w szybszym terminie, gdyz
ci orzekajgcey, ktérzy je rozpoznaja, nie majg w swoich referatach po kilka
tysiecy wnioskéw, wsrdd ktérych wnioski obywateli po prostu by ,utonety”.
Rozwigzania takie mogg by¢ przyjmowane w danym wydziale w zalez-
nosci od jego konkretnej sytuacji i potrzeb, w zaleznosci od tego, jakiego
rodzaju wnioski i w jakich iloSciach wptywajg. Trzeba podkresli¢, ze w wy-
dziale funkcjonujgcym w Krakowie rozwigzania te zostaty wprowadzone,
sprawdzity sie i daty efekty w postaci bardzo znacznego skrécenia czasu
oczekiwania na rozpoznanie wnioskow sktadanych przez obywateli, nawet
przy jednoczesnym, a wiasciwie szczegdlnie przy jednoczesnym zalewie
sprawami dotyczgcymi przeksztatcenia i sprawami z zawiadomienh ewidencji.
Trzeba jeszcze wréci¢ do zasady rozpoznawania wnioskow w kolejno-
Sci w pierwszym znaczeniu porzgdkowo-organizacyjnym, o ktérej byta juz
mowa. Jak wskazano, zasadg jest rozpoznawanie spraw w kolejnosci
wptywu do danego referatu. Regulamin przewiduje w tym wzgledzie wyjat-
ki. Przepis § 79 ust. 1 Regulaminu wskazuje dwa wyjatki: pierwszy, gdy
przepisy szczegolne okreslajg termin do rozpoznania sprawy, drugi, gdy
zachodzi inna uzasadniona przyczyna zmiany tej kolejnosci wynikajgca
Z organizacji pracy sadu. Trzeci wyjatek wskazuje § 79 ust. 2 Regulaminu
nakazujgcy kierowa¢ na posiedzenia sprawy pilne. Trzeba zastrzec, ze
termin ten nie jest uzyty w potocznym znaczeniu, gdyz sam Regulamin
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zawiera w § 2 pkt 5 definicje spraw pilnych przez wyliczenie kategorii
spraw. Do niedawna w$rdd spraw pilnych znajdowata sie tylko jedna kate-
goria spraw wieczystoksiegowych — sprawy o wpis do ksiegi wieczystej
ostrzezenia o toczgcym sie postepowaniu rozpoznawczym lub ustanowie-
niu zakazu zbywania lub obcigzania nieruchomosci na podstawie posta-
nowienia Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich®'.
Z dniem 8 wrzes$nia 2022 roku nastgpito jednak poszerzenie w § 2 Regu-
laminu katalogu spraw pilnych o sprawy o wpisanie hipoteki umownej do
ksiegi wieczystej, a takze o sprawy o wpis do ksiegi wieczystej lub sprawy
0 zatozenie ksiegi wieczystej, jezeli ich rozpoznanie jest niezbedne do
rozpoznania wniosku o wpisanie hipoteki umownej do ksiegi wieczystej*2.
Trzeba jednak wskazac, ze juz w poprzednio obowigzujgcym stanie praw-
nym byto mozliwe takie zorganizowanie pracy wydziatu, ktére pozwalato
na rozpoznawanie wnioskow o wpis hipoteki w trybie przyspieszonym, po-
za zwyklg kolejnoscig wptywu wnioskow. Wprowadzenie odpowiednich
rozwigzan organizacyjnych lezy w gestii przewodniczgcego wydziatu, ktory
moze skorzysta¢ z rozwigzania przewidzianego w § 79 ust. 3 Regulaminu.
Przepis ten wskazuje, ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
przewodniczgcy wydziatlu moze zarzgdzi¢ rozpoznanie sprawy lub spraw
poszczegolnych kategorii poza kolejnoscig okreslong w ust. 1. Wystarczy
wiec skorzysta¢ z mozliwosci przewidzianej Regulaminem i wyda¢ zarzg-
dzenie o rozpoznaniu spraw o0 wpis hipoteki umownej na rzecz banku (jest
to okreslona kategoria spraw) poza zwyktg kolejnoscig wptywu i okresli¢
termin rozpoznania takich spraw (np. 14 dni). Rzeczg przewodniczgcego
wydziatu jest wprowadzenie takich rozwigzan organizacyjnych, ktére po-
zwolg mu na kontrole realizacji wskazanych wnioskéw w przyspieszonym
trybie. Ramy niniejszego artykutu nie pozwalajg na przedstawienie szcze-
gotowych rozwigzan organizacyjnych, nie jest to tez celem powstania arty-
kutu. Dos¢ powiedzie¢, ze nie jest to tylko mozliwo$¢ teoretyczna, gdyz
w sgdzie przywotanym na wstepie rozwigzanie takie, okreslane ,dyzurem
hipotecznym”, dziata od przynajmniej 15 lat i sprawdza sie w praktyce, da-
jac spodziewane efekty w postaci rozpoznawania wnioskéw o wpis hipote-
ki bankowej w krotkim terminie. Po rozszerzeniu katalogu spraw pilnych
funkcjonujgce rozwigzanie bedzie wymagato jedynie pewnych modyfikacji.

31§ 2 pkt 5) litera m) Regulaminu. Ze wzgledu na przedmiot wpisu w praktyce mogg sie
zetkng¢ z takimi wnioskami sady dziatajgce na terenie Warszawy.

32 Zmiana wprowadzona z dniem 8 wrzesnia 2022 r., Rozporzadzeniem Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 1 wrzesnia 2022 r. zmieniajgcym rozporzadzenie — Regulamin urze-
dowania sgdoéw powszechnych (Dz. U. poz. 1883).
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Niestety rozwigzania ,dyzuru hipotecznego” réwniez nie sg doskonate
I majg swoje ograniczenia. Podstawowe ograniczenie to koniecznos¢ za-
chowania kolejnosci rozpoznania wnioskéw ztozonych do tej samej ksiegi
wieczystej. Oczywiscie mozliwe jest rozpoznanie wniosku o wpis hipoteki
w trybie dyzuru, jezeli do danej ksiegi wieczystej nie ztozono wczesniejszych
wnioskoéw, ktére nie sg jeszcze rozpoznane. Jezeli sg takie wnioski wcze-
sniejsze, np. jeden lub dwa to réwniez nie jest wykluczone wpisanie hipoteki
w trybie dyzuru, rozpoznajgc przedtem ten jeden lub dwa wczesniejsze wnio-
ski. Jezeli jednak wczesniejszych nierozpoznanych wnioskéw jest kilkadzie-
sigt, to nie jest mozliwe zrealizowanie trybu dyzurowego. Jaka jest granica
mozliwosci zrealizowania wniosku w trybie dyzurowym przy wczesniejszych
whnioskach do ksiegi, to juz okazuje sie w praktyce funkcjonowania dyzuru.

Szczegodlnie trudna sytuacja wystepuje w przypadku wspomnianych
wyzej kolejek lokalowych, gdzie wnioskéw jest kilkadziesigt, a nawet kilka-
set i nie mozna naruszy¢ kolejnosci ich wptywu. Problemowi temu nie sg
w stanie sprosta¢ ramy organizacyjne dyzuru hipotecznego, szczegdlnie
co do terminu rozpoznania wnioskow. Czesciowo bedg w stanie sprostac
temu wprowadzone rozwigzania rozszerzenia katalogu spraw pilnych,
cho¢ przy bardzo rozbudowanych kolejkach lokalowych problem wystepu-
jacy obecnie takze nie zniknie. Kolejny raz trzeba tu podkresli¢, jak wazng
rolg ma do spetnienia w takich przypadkach przewodniczgcy wydziatu, kto-
ry powinien regularnie monitorowac stan referatéw orzekajgcych, takze co
do pozostajgcych do rozpoznania kolejek lokalowych, aby wnioski, ktére je
tworza, byly rozpoznawane sprawnie i w odpowiedniej ilosci. Konczac ten
watek, trzeba wskazac, ze specyfika wydziatu dziatajgcego w duzym mie-
Scie polega m.in. na tym, ze ogdlna liczba wptywajgcych wnioskéw jest
bardzo duza, a wsrdd tych wnioskow jest bardzo duza liczba kolejek loka-
lowych, co wynika przede wszystkim z preznie rozwijajgcego sie rynku
mieszkaniowego i ciggle rosngcej liczby sprzedawanych nowych lokali
(mimo przejsciowych okreséw zwolnienia tempa wzrostu).

Przedstawiajgc w niniejszym tekscie niektore tylko problemy zwigzane
Z organizacjg i funkcjonowaniem wydziatu ksigg wieczystych, starano sie
rowniez pokazac kierunki rozwigzan problemow, ktére sg mozliwe do przy-
jecia i zrealizowania w praktyce. Wydaje sie, ze rozwigzania te sg mozliwe
do zrealizowania w obecnie funkcjonujgcym modelu dziatania wydziatu
ksigg wieczystych. Nalezy wskaza¢, ze watpliwg drogg rozwigzania istnie-
jacych problemow jest powierzenie dokonywania wpisow hipotek notariu-
szom*3, Model zaktadajgcy powierzenie notariuszom mozliwosci dokony-

33 Zapowiedzi takich rozwigzan byty prezentowane w komunikatach zamieszczanych na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci: komunikat z dnia 4 pazdziernika
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wania wpisow dotyczacych wnioskdw o zatozenie ksiegi wieczystej w wy-
niku wyodrebnienia lokalu oraz wpis hipoteki nalezy uzna¢ za niestuszny
i nieefektywny z punktu widzenia postulatow odcigzenia sgdéw wieczysto-
ksiegowych i przy$pieszenia postepowania o wpis. Jezeli bowiem problem
moze znalez¢ rozwigzanie w ramach mozliwosci wydziatu ksigag wieczys-
tych, to nalezy po prostu z mozliwych i dostepnych rozwigzan skorzystaé
bez dokonywania tak radykalnej zmiany, ktéra bedzie obejmowata szereg
obszardw praktycznych i wymagata szerokich zmian legislacyjnych. Jezeli
jednak w praktyce istniejg obecnie przeszkody, ktére uniemozliwiajg szyb-
kie rozpoznanie wniosku o wpis hipoteki (przede wszystkim kolejnosc¢ roz-
poznania wnioskéw do ksiegi), to probleméw tych nie wyeliminuje powie-
rzenie wpiséw hipotek notariuszom. W takich konkretnych sytuacjach
szybki wpis hipoteki nie bedzie mégt zosta¢ dokonany ani przez sad w
wydziale ksigg wieczystych, ani przez notariusza.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na kwestie zwigzane z optatami sgdowymi
wplywajgcymi do Skarbu Panstwa z tytutu sktadanych wnioskéw wieczy-
stoksiegowych. Obecnie wnioski 0 zatozenie ksiegi wieczystej w wyniku
wyodrebnienia lokalu oraz czesto im towarzyszgce zgdania wpisu hipoteki
stanowig znaczng czes¢ wptywu wieczystoksiegowego, zwtaszcza w du-
zych osrodkach miejskich, gdzie od lat widoczny jest staty wzrost nowych
inwestycji budowlanych. Opfaty sgdowe uiszczane od takich wnioskow
stanowig istotng czes¢ przychodu Skarbu Panstwa uzyskiwanego z Wy-
dziatéw Ksigg Wieczystych. Wptywy z tytutu optat sgdowych, ktére wptyne-
ty do sgdu za wpis do ksiegi wieczystej w jednym tylko, wskazanym na
wstepie wydziale, za rok 2021 wyniosty ponad 20 milionéw ztotych. Doko-
nywanie wpisow przez notariuszy niewatpliwie wigzatoby sie z przejeciem
optat sgdowych za takie wpisy przez notariuszy, kosztem zmniejszenia
optat sgdowych wptywajgcych do sgdéw. Oznaczatoby to wiec pozbawie-
nie Skarbu Panstwa znacznej czesci przychodéw z tego tytutu.

Nie mozna, bedac przy kwestii dochodéw Skarbu Panstwa, nie wska-
za¢ kolejnego argumentu przemawiajgcego przeciwko proponowanemu
rozwigzaniu, a mianowicie takiego, ze caty system wpisow w ksiedze wie-
czystej prowadzonej w systemie teleinformatycznym zostat wprowadzony,
sfinansowany i jest utrzymywany przez Skarb Panstwa. Wysoce watpliwe
jest wiec oddawanie go do uzytku podmiotéw zewnetrznych, ktére nie
czynity na niego naktadow (a zapewne nie bedg go utrzymywac takze

2022 r. — https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--prawo-o-
notariacie-oraz-niektorych-innych-ustaw, komunikat dotyczgcy projektu nr UD383 z dnia
4 pazdziernika 2022 r. — https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--
-prawo-o-notariacie-oraz-niektorych-innych-ustaw, data dostepu 22 listopada 2022 r.
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w przysztosci), a miatyby czerpaé z jego funkcjonowania bezposrednie fi-
nansowe korzysci. Zapowiadane zmiany sg niekonsekwentne w sprawie
rozkladu ciezaréw i korzysci, gdyz za przyznaniem notariuszom prawa do
dokonywania wpisoéw i zapewne pobieraniem za to opfat sgdowych (a by¢
moze dodatkowe] taksy notarialnej), nie idzie natozenie obowigzkdéw i za-
dan zwigzanych z dalszg obstugg postepowania o wpis. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze projektowana mozliwos¢ rozpoznania przez notariusza,
optaconego u notariusza wniosku o wpis, bedzie sie wigzata z przestaniem
do sgdu dokumentow i koniecznoscig ich ,obrébki” przez sad, a nie przez
notariusza. Bedzie zachodzita koniecznos¢ dotgczania dokumentéw do akt
ksiegi, wysytania do uczestnikbw zawiadomien o dokonanym wpisie
(oczywiscie poniesienia kosztow wysyiki przez sad), dotgczenia potwier-
dzen obioru do akt i oczywiscie magazynowania akt ksigg wieczystych (co
jest zwigzane z rosngcymi kosztami powierzchni archiwalnej, ktére sady
ponoszg wymiernie takze przez wynajmowanie powierzchni magazyno-
wych na wolnym rynku). Tak wiec powstataby sytuacja, w ktérej optaty sa-
dowe wzbogacajg notariuszy, a koszty obcigzajg Skarb Panstwa.

Zupetnie odrebng sprawg jest kwestia zaskarzania orzeczen, jakimi sg
wpisy w przypadku, gdy dokonywaliby ich notariusze. Obecnie kodeks
postepowania cywilnego zawiera katalog srodkéw zaskarzenia, pozwala-
jacy m.in. na zaskarzanie orzeczen bedgcych wpisami dokonanych przez
referendarzy, a takze dokonywanych przez sgd. Umozliwienie dokony-
wania wpisdw notariuszom z pewnoscig wigzatoby sie z koniecznoscig
skonstruowania nowych srodkow zaskarzenia stuzgcych na wpisy doko-
nane przez notariuszy. Nie jest obecnie znana rowniez konstrukcja
prawna wpisu dokonywanego przez notariusza, czym w istocie bytby ten
wpis, skoro do tej pory wpis byt orzeczeniem wydawanym przez sad,
ewentualnie przez referendarza sgdowego, a po ewentualnej zmianie takie
orzeczenie (?), miatby wydawaé réwniez notariusz. Wigze sie z tym réw-
niez problem ewentualnego dokonywania sprostowania btedu wpisu doko-
nanego przez notariusza, kto miatby ich dokonywac i w jakim trybie, i czy
nie nastgpitoby przerzucenie tego, jako kolejnego obcigzenia, na sad.

Na koniec argument, ktérego ciezar wydaje sie najwiekszy (chociaz
wczesniej przytoczone rowniez sg istotne). Dokonujgc wpisu w ksiedze wie-
czystej na podstawie sporzgdzonego przez siebie aktu notarialnego, nota-
riusz stawatby sie sedzig we wiasnej sprawie. Przyznanie notariuszom moz-
liwosci orzekania o wpisach w ksiegach wieczystych na podstawie umoéw,
ktére sami sporzadzili, bytoby zaprzeczeniem zasady nemo iudex in causa
sua (nikt nie moze by¢ sedzig we wiasnej sprawie). Nie kazdy wniosek zto-
zony przez notariusza konczy sie orzeczeniem o wpisie. W wydziale wska-
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zanym na wstepie w 2021 roku w stosunku do wnioskéw ztozonych przez
notariuszy wydano az 1337 orzeczen innych niz wpis (np. oddaleh wnio-
skéw). Nieuwzglednienie wnioskéw ztozonych przez notariuszy wynika czesto
z bezskutecznosci czynnosci czy wadliwosci samych czynnos$ci notarialnych.
Czy jest prawdopodobne, Zze notariusz, ktéry sam sporzgdzi akt notarialny,
bedzie miat jakikolwiek interes w tym, aby go zweryfikowa¢ negatywnie?
Podsumowujgc gtéwny temat niniejszego artykutu, nalezy wskazag,
ze zarzgdzanie wydziatem ksigg wieczystych, szczegodlnie dziatajgcym
na terenie duzego miasta, nie jest rzeczg fatwg ani prostg. Problemy, kté-
re sie pojawiajg (wskazano tylko niektore), wynikajg z kwestii ogolnych,
wspélnych dla wszystkich tego rodzaju wydziatow, ale naktadajg sie na
nie dodatkowe problemy wynikajgce z wielkosci wydziatu i wielkosci mia-
sta, ktérego wlasciwosé obejmuje. Problemy te znajdujg jednak swoje
rozwigzanie, jezeli tylko zarzgdzajgcy chcg to rozwigzanie znalezg,
wprowadzi¢ i wykorzystac istniejgce prawne mozliwosci, a takze wtozy¢
wysitek we wprowadzenie takich rozwigzan i ich biezacg realizacje.

Functioning and management of the land and
mortgage register department (selected issues) —
specificity of a department operating in a large city

Abstract

The land and mortgage register division is one of the divisions of the dis-
trict court, but it has its own specificity which distinguishes it from other court
divisions. This specificity results from the types of cases examined and their
number. Due to this specificity, there are also problems related to the man-
agement of such a division, unknown in other court divisions. Additional fac-
ulty management problems arise in the case of large departments covering
areas of large cities. The article presents selected problems and an attempt
to solve them in practice, as well as the special role of the head of the divi-
sion and the president of the court in finding and applying appropriate solu-
tions for the efficient work of the land and mortgage register division.

Key words

Land and mortgage register, notarial deed, Notaries Public, the order
of recognition of applications, registration, acquisition of property, land
registry, organization of work.
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Rozstrzyganie konfliktéw miedzy cztonkami
rodziny a dobro dziecka

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest wazny wspotczesnie, z perspektywy prawa,
ale takze szeroko rozumianych nauk spotecznych (pedagogika, psycho-
logia) temat uwzglednienia dobra dziecka w razie konfliktu miedzy czton-
kami rodziny. Autorka ukazuje instrumenty wypracowane przez system
prawny w zakresie ochrony interesow poszczegdlnych cztonkdéw rodziny,
w szczegolnoSci interesu matoletniego w razie konfliktu. Rozwazania
obejmujg materialnoprawne podstawy rozstrzygania sytuacji konflikto-
wych miedzy cztonkami rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem reali-
zacji postulatu dobra dziecka w kazdym stadium postepowania i nieza-
leznie od osobistej sytuacji rodzicow dziecka.

Stowa kluczowe

Rodzina, dziecko, rodzice, dobrostan psychofizyczny, dobro dziecka,
rozwigzywanie konfliktow.

1. Uwagi ogdine

Zycie cztowieka nie jest wolne od roéznego rodzaju napieé, niekiedy
konfliktow. Dotyczg one réznych oséb, czesto takze cztonkdéw najblizszej
rodziny. Réznice w postrzeganiu otaczajgcego nas $wiata sg naturalng
konsekwencjg faktu, iz kazdy cztowiek stanowi odrebng jednostke zdolng
do odmiennego, autonomicznego postrzegania otaczajgcej nas rzeczywi-
stosci. Umiejetnos¢ rozwigzywania konfliktéw, zwtaszcza tych majgcych
czy mogacych mie¢ wptyw na sytuacje innych osob, stanowi o dojrzatosci
jednostki i jej umiejetnosci wspotzycia w spofeczenstwie. Niekiedy jednak
konflikty przybierajg posta¢ szczegdlnie natezong, a ich przezwyciezenie
nie jest mozliwe bez zaangazowania innych oséb, w szczegdlnosci orga-
noéw panstwa powotanych do strzezenia intereséw podmiotéw stabszych,
ktorych konflikt moze bezposrednio lub posrednio dotyczy¢. O ile w kla-

1 Prof. dr hab. Joanna Haberko, Katedra Prawa Cywilnego, Handlowego i Ubezpiecze-
niowego, Wydziat Prawa i Administracji UAM.
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sycznej cywilistyce konflikty rozstrzygane sg na drodze procesu sgdowe-
go, gdzie strony, zazwyczaj z udziatem profesjonalnych petnomocnikow,
dochodzg swoich racji w sposob przewidziany w prawie zobowigzan lub
prawie rzeczowym, o tyle sytuacje miedzy czlonkami rodziny i wystepujgce
na tym tle konflikty, a zwlaszcza sposéb ich rozwigzywania, traktowane
muszg by¢ odmiennie?. Powody takiego stanowiska sg nastepujgce. Po
pierwsze, chodzi o ochrone intereséw poszczegdlnych czionkéw rodziny,
w szczegolnosci zas matoletnich, ktorzy nie dysponujg charakterystycznymi
dla prawa zobowigzan instrumentami dochodzenia swoich praw, a ich sytu-
acja pozostaje catkowicie lub w znacznej mierze zalezna od rodzicow reali-
zujgcych piecze i sprawujgcych wiadze rodzicielskg. Po drugie, prawo ro-
dzinne nie dysponuje mozliwoscig stosowania sankcji za naruszenie obo-
wigzkow. Wyznacza jedynie pewien pozgdany i przewidywany porzgdek
zachowan miedzy cztonkami rodziny. Po trzecie, ingerencja w zakresie roz-
wigzywania konfliktow wprawdzie uwzglednia¢é musi pewng gradacje intere-
séw czionkdw rodziny, jednak zawsze z pierwszenstwem intereséw dziecka
przed interesami dorostych, w tym takze rodzicow matoletniego.

Jakkolwiek sytuacje konfliktowe stanowig naturalng kolej rzeczy, to jed-
nak ich rozstrzyganie w prawie rodzinnym uwzglednia¢ musi — jak zauwa-
zylismy — w pierwszej kolejnosci dobro dziecka. Dazenie do realizacji do-
bra dziecka jest nadrzedne nad realizacjg interesow oséb dorostych. Sys-
tem prawny wyksztatcit w tym zakresie szereg instrumentéw, ktore zapo-
biega¢ majg naruszeniu dobra dziecka. W sytuacji, w ktérej dobro dziecka
mogtoby by¢ zagrozone, organy panstwa stuzy¢ powinny pomocg w roz-
wigzywaniu problemow z uwzglednieniem nadrzednego charakteru tego
dobra, a nawet zapobiegajgc powstaniu konfliktéw®. Oznacza to, ze za-
réwno rodzice, jak i inne osoby podejmujgc decyzje, poprzez ktore reali-
zowac mieliby zarbwno wiasne interesy, jak i interesy dziecka muszg brac
pod uwage to, ze ich niepogodzenie przemawia¢ bedzie na rzecz roz-
strzygnie¢ w duchu realizacji dobra dziecka. Oczywiscie, najlepszym sta-
nem bytby taki, w ktérym czlonkowie rodziny nie pozostajg w konflikcie lub
rozwigzujg go w drodze dyskusji bgdz mediacji bez koniecznosci wtadczych
rozstrzygnie¢ sadowych. Doswiadczenie zyciowe podpowiada jednak, ze
jest to zatozenie idealne. O ile w wigkszosci przypadkéw, w ramach prawi-
diowo funkcjonujgcych rodzin, stan ten udaje sie osiggna¢ w drodze wypra-
cowania wspolnych stanowisk maitzonkoéw, rodzicow czy rodzicow i dzieci,
o tyle prawo musi by¢ przygotowane na sytuacje konfliktowe, w ktérych po-
zgdanego stanu osiggna¢ sie nie da lub nie da sie go osiggng¢ w czasie

2T.Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne, Warszawa 2022, s. 28-29.
3T.Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo..., s. 17.
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niezbednym dla zabezpieczenia i realizacji dobra dziecka oraz interesow

innych podmiotéw. Dotyczyc¢ to bedzie zwtaszcza sytuacji zdrowotnych.
Celem prezentowanych rozwazan pozostang sytuacje potencjalnych

konfliktbw miedzy czionkami rodziny i wskazanie materialnoprawnych
podstaw do ich rozwigzania. Nie mozna oczywiscie wskaza¢ zamkniete-
go katalogu sytuacji konfliktowych miedzy cztonkami rodziny, a co za tym
idzie, nie jest mozliwe zaprezentowanie gotowych algorytméw rozwigzy-
wania problemow i niwelowania konfliktdw miedzy cztonkami rodziny.

Mozna jednak potencjalne sytuacje konfliktowe pogrupowac nastepujgco:

— konflikty miedzy maitzonkami zwigzane z podejmowaniem decyzji
w istotnych sprawach rodziny, w tym z rozwigzywaniem kwestii majat-
kowych niezaleznie od ustroju majgtkowego;

— konflikty miedzy matzonkami w zwigzku z rozwodem lub separacjg
i koniecznoscig rozstrzygniecia spraw zwigzanych z sytuacjg matzon-
kow, jak i dziecka;

— konflikty miedzy rodzicami a dzieckiem lub rodzicami w zwigzku z wycho-
waniem dziecka i podejmowaniem decyzji w istotnych sprawach dziecka.
Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie przyktadowo wskazane wyzej sytua-

cje konfliktowe w przypadku, w ktérym matzonkowie majg dzieci, bedg —
niezaleznie od charakteru istotnej sprawy rodziny — nabieraty tez znaczenia
istotnej sprawy dziecka. Podkreslic bowiem nalezy, Ze ilekro¢ mowa jest
o istotnej sprawie dziecka w sytuacji rodzicdbw pozostajgcych w matzen-
stwie, sprawa ta bedzie istotng sprawg rodziny. Trudno bowiem wyobrazi¢
sobie prawidtowo funkcjonujgca rodzine, w ktérej istotna sprawa dziecka
miataby pozostawaé bez wplywu na sytuacje pozostatych jej czionkow,
w tym matzonkéw bedacych rodzicami dziecka. Dotyczy to zwtaszcza sytu-
acji zdrowotnych dziecka, w zwigzku z powazng chorobg lub niepetno-
sprawnoscig dziecka. W sytuacji, w ktorej rodzice dziecka nie pozostajg
w zwigzku matzenskim podejmowanie przez nich decyzji i rozstrzyganie po-
tencjalnych konfliktéw z tym zwigzanych obejmowaé bedzie dziecko w ra-
mach istotnej sprawy dziecka. Jako ze niepozostawanie rodzicow w zwigzku
matzenskim rodzi ten skutek, ze formalnie nie korzystajg oni z mozliwosci
rozstrzygania o istotnych sprawach rodziny, wszelkie sprawy rozstrzygane
bedg bgdz z wykorzystaniem instrumentow wiasciwych klasycznej cywilisty-
ce, badz, o ile dotyczg dziecka, w ramach istotnych spraw dziecka. W kazdym
jednak przypadku rozstrzygniecia muszg uwzglednia¢ dobro matoletniego.

2. Dobro dziecka

Ustawodawca nie definiuje terminu ,dobro dziecka” w ogdlnosci, nie
definiuje go ani w aspekcie rodzinnym, spotecznym, ani edukacyjnym czy
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zdrowotnym. W nauce zaproponowano kilka uje¢ jego postrzegania®.
Wedtug jednego ze stanowisk: ,dobro dziecka oznacza kompleks warto-
Sci o charakterze materialnym i niematerialnym, niezbednych do zapew-
nienia prawidtowego rozwoju fizycznego i duchowego dziecka oraz nale-
zytego przygotowania go do pracy (samodzielnosci zyciowej) odpowied-
nio do jego uzdolnien, przy czym wartosci te sg zdeterminowane przez
wiele roznorodnych czynnikdw™. Przyjmuje sie takze, ze dobro dziecka
moze by¢ postrzegane zaréwno jako pewna ceniona wartos¢, jak i jako
pewien stan rzeczy®. W tym ujeciu: dobro dziecka to ,optymalna konfigu-
racja elementéw dotyczgcego dziecka stanu rzeczy, czyli interesu dziec-
ka"’. Dziecko jest najdonios$lejszym i najwazniejszym punktem odniesie-
nia ocen, gtdwnym adresatem i celem jakiegokolwiek postepowania ini-
cjowanego przez osoby doroste oraz adresatem skutkéw tego postepo-
wania na obszarze prawa cywilnego®. Dobro dziecka jest wiec wartoscig
wysoko ceniong przez wspotczesnych prawodawcow. Znajduje ona od-
zwierciedlenie zarowno w Konstytucji RP, jak i w innych aktach porzgdku
krajowego i miedzynarodowego. Najbardziej czytelnymi przyktadami ak-
téw prawnych ujmujgcych jako zasade dobro dziecka pozostaje oczywi-
$cie kodeks rodzinny i opiekunczy oraz Konwencja o prawach dziecka®.
Podkresli¢ nalezy, ze w obu tych aktach prawodawca daje pierwszen-
stwo dobru dziecka przed interesem dorostych, w tym takze rodzicow?°.
Kierujgc sie dobrem dziecka, rodzice powinni dgzyé do stworzenia
dziecku korzystnej dla niego sytuacji zyciowej, ktéra bedzie sprzyjac jego
rozwojowi duchowemu i fizycznemu?!. Zasadg tg obejmuje sie kazdg sytu-
acje zyciowg maloletniego, a zatem sytuacje rodzinng, edukacyjng czy
zdrowotng dziecka. Dobro dziecka w tym aspekcie oznacza niezakiocony
rozwoj dziecka w aspekcie fizycznym i psychicznym, stan petnego spo-
tecznego i zdrowotnego dobrostanu, co oznacza nie tylko stan ,bez choro-

4T.Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo..., s. 26.

5 W.Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Warszawa 1979, s. 21 in.

6 T. Sokotowski, Wtadza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Poznan 1987,
s. 10; idem Problematyka AIDS w $wietle prawa rodzinnego, Poznan 2000, s. 17 oraz
bogata literatura w zakresie definiowania dobra dziecka.

" T.Sokotowski, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, wyd. IV, Poznan 2008, s. 13.

8 T. Smyczynski, Aksjologiczne i prawne podstawy dopuszczalnosci wspomaganej
prokreacji ludzkiej, (w:) J. Haberko, M. tgczkowska (red.), Prawne, medyczne
i psychologiczne aspekty wspomaganej prokreacji, Poznan 2005, s. 95.

9 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjedno-
czonych w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. 2 1991 r., Nr 120, poz. 526).

"OW. Stojanowska, Rozwod..., s. 27; T. Smyczynski, Aksjologiczne..., s. 95;
T.Sokotowski, Prawo..., s. 123.

"T.Sokotowski, Prawo..., s. 123.
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by”, ale i stan bez dolegliwosci zdrowotnych jakiejkolwiek natury czy ucigz-
liwosci. Gdy chodzi o fizyczny rozwoj dziecka dorosli, a zwtaszcza rodzice,
powinni zapewni¢ dziecku takie warunki, by nie tylko rozwijato sie zdrowo,
ale i by wszelkie sygnaty i objawy choroby czy niemocy fizycznej nie byly
przez rodzicow bagatelizowane. Podobnie w sytuacji zdrowia, czy szerzej,
dobrostanu psychicznego dziecka. Prawidtowy rozwoj dziecka zaréwno
w aspekcie fizycznym, jak i psychicznym pozostaje bowiem istotng sprawag
dziecka i musi by¢ postrzegany w kontekscie cato$ciowego dobra matolet-
niego. Trudno wyobrazi¢ sobie realizacje dobra dziecka z jednoczesnym
naruszaniem takich jego débr osobistych jak zdrowie, integralnos¢ fizycz-
na czy psychiczna, autonomia czy godnos$g.

Rodzice powinni zapewni¢ takie warunki, by dziecko rozwijato sie
prawidtowo, wolne od jakichkolwiek naciskow psychicznych, dreczenia,
upokorzenia itp. Oznacza to takze konieczno$¢ podjecia dziatan w za-
kresie wychowania i edukacji, poszanowania godnosci osobistej, profilak-
tyki zdrowotnej czy leczenia. Niektore z tych dziatan rodzice bedg po-
dejmowali samodzielnie, inne inicjowali, poddajgc dziecko dziataniom
profesjonalnych podmiotéw w edukaciji czy ochronie zdrowia. Rodzice nie
mogg oprze¢ kwestii zapewnienia dziecku edukacji wytgcznie podmiotom
zajmujgcym sie ksztatceniem, ale sami powinni podejmowac dziatania
zmierzajgce do przekazania dziecku wiedzy ogdlnej na takim poziomie,
ktory pozwoli matoletniemu prawidtowo funkcjonowac i zaspokaja¢ natu-
ralng ciekawos¢ swiata. Chodzi w analizowanym zakresie nie tylko
0 udzielanie odpowiedzi na zadawane przez dziecko pytania, nauke
czynnosci zwigzanych z higieng czy samodzielnoscig (np. nauka zegara,
wigzania sznurowek, savoir-vivre, etc.), ale takze ksztatcenie w zakresie
zasad wspoétzycia w spoteczenstwie. Nie sposéb zapomnie¢, ze wtadza
rodzicielska rodzicow ma by¢ tak wykonywana, jak wymaga tego zarow-
no dobro dziecka, jak i interes spoteczny. Celem, dla ktérego realizuje sie
dobro dziecka, jest zarowno ochrona interesu dziecka, jak i interesu spo-
tecznego oraz interesu rodzicow'?. W konsekwencji dziatania rodzicow
nalezy ocenia¢ w swietle ochrony dobra dziecka i jego szczegoétowych
praw utatwiajgcych osiggniecie dobra, czyli fizycznego i psychicznego
dobrostanu, o ktorym byta mowa wyze;.

3. Interesy innych podmiotow

Rozwigzywanie konfliktéw w rodzinie uwzglednia¢ musi nie tylko, co
oczywiste, interes i dobro dziecka, ale takze interesy innych podmiotéw,

2T Sokotowski, Prawo..., s. 123.
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w szczegolnosci rodzicoéw dziecka. Trudno wyobrazi¢ sobie, by interesy
innych podmiotow nie byty uwzgledniane badz by byly uwzgledniane
w stopniu mniejszym niz interes rodziny jako grupy spotecznej. Oczywi-
Scie, w literaturze nie jest kwestionowany poglad, ze takie wartosci jak
trwatos¢ wiezi matzenskich i rodzinnych oraz dobro dziecka powinny byc
preferowane wzgledem wartosci dotyczacych wytgcznie poszczegdinych
osob®®. Oznacza to, ze jezeli rodzice mieliby zapewni¢ dobro dziecka
I jego dobrostan kosztem preferowanych przez siebie wartosci, ktore
w hierarchii dobr stojg nizej niz zycie i zdrowie dziecka, powinni zrezy-
gnowac z realizacji wtasnych celow dla ratowania zycia i zdrowia dziec-
ka, a nawet dla zapewnienia wspomnianego wyzej dobrostanu. Stanowi-
sko takie znajduje oparcie w wyktadni systemowej prawa rodzinnego,
w szczegolnosci przepiséw k.r.o., jak rowniez w Swietle Konwencji
o prawach dziecka'®, nie jest rowniez obce doktrynie i orzecznictwu,
w szczegolnosci, gdy chodzi o realizacje takich wartosci jak swoboda
sumienia i wyznania rodzicow czy prawo do wychowania dziecka w du-
chu wtasnych zapatrywan moralnych i przekonan'®.

Warto w tym miejscu jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze interes innych
podmiotéw, w szczegdlnosci rodzicow adopcyjnych dziecka w prawnej
instytucji przysposobienia'®, pozostaje warto$cig niekwestionowana, po-
dobnie w sytuacji leczenia nieptodno$ci interes dorostych starajgcych sie
0 zastosowanie technik medycznie wspomaganej prokreacji zdaje sie
zyskiwac pierwszenstwo nad sytuacjg dziecka, w szczegolnosci do po-
znania swojego pochodzenia genetycznego®.

13 Ibidem.

M. tgczkowska, Czy istnieje prawo do ,posiadania” dziecka?, (w:) J. Haberko,
M.tagczkowska (red.), Prawne, medyczne i psychologiczne aspekty wspomaganej
prokreacji, Poznan 2005, s. 73; tak tez Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
28 maja 1997 r., sygn. K26/96, OTK ZU 1997, nr 2, poz. 19.

H. Babiuch, Zakres praw rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wtasnymi prze-
konaniami, Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona
w Legnicy 2014, nr 13, s. 7.

®R. Ltukasiewicz Dobro dziecka a interesy innych podmiotéw w polskiej regulacii
prawnej przysposobienia, Warszawa 2019, passim; J. Gajda, Tajemnica przysposo-
bienia i jej ochrona w polskim prawie cywilnym, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji
Przemysl-Rzeszow 2012, passim.

17J. Haberko, Anonimowos$¢ rodzicow genetycznych a dobrostan zdrowotny dziecka.
Uwagi na tle rekomendaciji 2156 (2019) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,
RPEIS 2019, nr 4, s. 59-72; K. Szczucki, Prawo dziecka poczetego metodg in vitro
do poznania wiasnej tozsamosci biologicznej, (w:) L. Bosek, M. Krélikowski (red.),
Wspétczesne wyzwania bioetyczne, Warszawa 2010, s. 184-198; M. Velletti, Diritto
alla conoscenza delle origini, Trattato di diritto e bioetica, Napoli 2017, s. 409—-416.
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4. Podejmowanie decyzji w istotnych sprawach dziecka

Przechodzac do kwestii podejmowania decyzji w istotnych sprawach
dziecka, godzi sie podkresli¢, ze odbywa sie to w ramach wykonywania
wiadzy rodzicielskiej przez rodzicow, co do ktorych ustalono prawnie po-
krewienstwo, a wtadza rodzicielska nie zostata im ograniczona, zawie-
szona czy tez nie zostali oni jej pozbawieni'®. Co do zasady, gdyz zasa-
da tg nie obejmuje sie rodzicéw o ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych, podejmowanie decyzji o istotnych sprawach dziecka odbywa
sie w ramach pieczy nad osobg dziecka stanowigcej element wtadzy ro-
dzicielskiej. Rodzice (przedstawiciele ustawowi) powinni te decyzje po-
dejmowacé¢ w najlepszym interesie dziecka, co wiecej zgodnie z art. 97
§ 2 k.r.o., powinni czyni¢ to wspdlnie. Dotyczy to kazdego przypadku
rozstrzygania o sprawach dziecka, niezaleznie od osobistej konfiguraciji
(matzenstwo lub nie), w ktorej zyjg rodzice matoletniego. Podejmowanie
decyzji, co warto podkresli¢, pozostaje w tym zakresie sprzezone nie tyl-
ko z prawnie ustalonym pokrewienstwem, ale i przedstawicielstwem
ustawowym. Mogg sie na tym tle pojawi¢ problemy interpretacyjne,
a takze czysto ludzkie, w sytuacji koniecznosci podejmowania decyzji
przez osoby, ktore na podstawie wczesniejszych decyzji sgdu sg przed-
stawicielami ustawowymi matoletniego w zwigzku z ograniczeniem, za-
wieszeniem lub pozbawieniem wiadzy rodzicielskiej, a rodzicami, ktérym
ta wtadza zostata ograniczona, zawieszona lub zostali jej pozbawieni.
W tym kontekscie baczyC trzeba, Ze realizacja najlepszego interesu
dziecka i jego dobra musi ustgpi¢ prawu rodzicéw (w tym przypadku bio-
logicznych) do wychowania dziecka i podejmowania w stosunku do niego
decyzji w ramach pieczy zgodnie z wkasnymi zapatrywaniami.

Ujmujgc sprawe inaczej: fakt, iz rodzicom nie przystuguje wiadza ro-
dzicielska — poza wskazang wyzej sytuacjg rodzicbw o ograniczonej
zdolnosci do czynnosci prawnych — nie pozwala im podejmowac decyzji
co do spraw dziecka. Jednocze$nie wskazac nalezy, ze niekiedy w sytu-
acjach, w ktérych obojgu rodzicom nie przystuguje witadza rodzicielska
lub nie moga jej wykonywac¢ z powodow faktycznych, sad opiekunczy
powinien wydac¢ odpowiednie zarzadzenia i ustanowi¢ opiekuna. Nie ma
bowiem takich prawnych mozliwosci, izby rodzice, a nawet jedno z nich,
podejmowali decyzje o istotnych sprawach dziecka nie majgc po temu
umocowania. Problem bedgcy ttem niniejszych rozwazan bedzie szcze-

8. Gajda, (W) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
Warszawa 2020, s. 800.
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golnie widoczny w sytuacji konfliktu rodzicow wowczas, gdy jeden z nich
zostat ograniczony we wtadzy rodzicielskiej albo mu ona nie przystuguje,
a drugi z rodzicéw, podejmujgc decyzje co do istotnych spraw dziecka,
narusza jego dobro lub podejmuje jg, intencjonalnie godzgc w wole dru-
giego rodzica. W tym kontekscie pojawia sie bowiem rozbieznos¢ w za-
kresie umocowania do podejmowania decyzji przez rodzicéw (rodzica),
ktérym przystuguje wtadza rodzicielska, a rodzicem, ktérego pokrewien-
stwo nie zostato ustalone lub zostato ustalone, ale z ograniczonym za-
kresem wiadzy rodzicielskiej. Dotyczy¢ to bedzie biologicznego ojca, kto-
rego ojcostwo nie zostato jeszcze lub w ogodle ustalone, a ktéry pozostaje
zainteresowany losem dziecka oraz rodzica pozbawionego wiadzy rodzi-
cielskiej lub ktéremu wiadza zostata odebrana.

Jest to konsekwencjg przyjecia, ze rodzic, ktéremu przystuguje wtadza
rodzicielska, a wiec nie zostat jej pozbawiony, w wykonywaniu jej ograni-
czony badz zawieszony, ma prawo i obowigzek jej wykonywania takze
w ramach pieczy, tj. ma prawo i obowigzek podejmowania decyzji co do
loséw dziecka. Wykonuje wtadze samodzielnie, jednak w ramach istotnych
spraw dziecka powinien swoje zdanie skonsultowac¢ z drugim rodzicem.
W tym zakresie rodzice zobowigzani sg bowiem do podejmowania wspol-
nych decyzji, w przypadku za$ braku porozumienia miedzy nimi, spor roz-
strzyga sad opiekunczy. Co wazne, rodzic, naruszajgc ustawowy obowig-
zek wspotdecydowania z drugim rodzicem o istotnych sprawach dziecka,
wykonuje wtadze rodzicielskg w sposob niewtasciwy, co w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do jej ograniczenia, a nawet pozbawienia®®.

Warto zauwazy¢, ze kodeks rodzinny i opiekunczy mimo postugiwania
sie okresleniem ,istotnych spraw dziecka” nie okresla katalogu tych
spraw, nie definiuje ich w zaden sposéb. W celu ustalenia, co mozna
uznac¢ za istotne sprawy dziecka, nalezy odwota¢ sie do doktryny bgdz
orzecznictwa. Mozna wskazac¢, ze do takich spraw nalezg m.in.: wybor
imienia i nazwiska dziecka, wybor edukacji i przysztego zawodu dziecka,
decyzje co do leczenia, zwtaszcza w zakresie procedur obarczonych ry-
zykiem czy zabiegéw operacyjnych lub eksperymentalnych, sprawy wy-
jazdu za granice na state, jego obywatelstwa itp.2°

W Swietle art. 97 § 2 k.r.o. szczegdlnie istotne znaczenie ma ustale-
nie, ktoére z decyzji dotyczacych matoletniego powinny by¢ zaliczone do
istotnych spraw. O ile nie jest kwestionowana teza, zgodnie z ktérg za-

9Zob. E. Kogut, Uwagi na temat wykonywania wtadzy rodzicielskiej, Studia Prawnou-
strojowe 2019, nr 46, s. 113-129.

20]. Gajda, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz,
Warszawa 2020, komentarz do art. 97, nb 1 i n.
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sadniczo decyzje dotyczgce miejsca zamieszkania, edukacji czy leczenia
dziecka nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych spraw, o tyle watpliwosci
w tym zakresie mogg budzi¢ kwestie szczegdtowe, zwtaszcza pojawiaja-
ce sie w kontekscie realizacji dobrostanu zdrowotnego dziecka. Jest to
podyktowane w pierwszej mierze nieodwracalnoscig skutkow decyzji
zdrowotnych, a nastepnie koniecznos$cig ich rozstrzygania czesto pod
presjg czasu. Decyzja dotyczgca leczenia dziecka moze by¢ sprawg
istotng, w zaleznosci od rodzaju choroby, stanu zdrowia dziecka, czy
rozmiaru interwencji lekarza?!. Do istotnych spraw dziecka w tym zakre-
sie nalezy zaliczy¢ nie tylko zabiegi operacyjne czy lecznicze, ktore stwa-
rzajg podwyzszone ryzyko, ale takze zwykte Swiadczenia zdrowotne,
o ile w konkretnej interwencji medycznej, w szczegdlnosci rodzaj choroby
czy stan zdrowia dziecka, wskazujg za uznaniem ich za takg sprawe??.
Za takie sprawy uznane bedg takze te, w przypadku ktorych rodzice po-
zostajg na zgota odmiennych stanowiskach nawet w przypadku zabiegu
niewigzgcego sie z podwyzszonym ryzykiem i wpisanego w aktualng
wiedze medyczng (np. szczepienie, przetoczenie krwi).

Istotne sprawy dziecka i potrzeba ich rozstrzygniecia bedg sie ujaw-
nia¢ zwtaszcza w kontekscie konfliktu rodzicéw bedgcego podstawg do
orzeczenia rozwodu. Oczywiscie nie mozna przyja¢, ze po pierwsze kaz-
dy rozwdéd rodzi sytuacje konfliktowe miedzy rodzicami, a po drugie, ze
w kazdym przypadku moze dojs¢ do naruszenia dobra dziecka. Sad zobli-
gowany jest jednak sta¢ na strazy interesu dziecka nie tylko w toku poste-
powania, ale i rozstrzygajac istotne sprawy dziecka w zwigzku z wyrokiem
rozwodowym. Podkresli¢ nalezy, ze dobro dziecka stanowi bezwzgledng
negatywng przestanke rozwodowg?.

Istotne sprawy dziecka i rozstrzyganie o nich powierzone zostato
W pierwszej mierze oczywiscie rodzicom, niemniej jednak sgd musi, po-
dejmujgc decyzje o rozwigzaniu maitzenstwa rodzicéw, wzigé pod uwage
wszystkie kwestie, ktore wptywaé bedg na sytuacje matoletniego juz po
rozwodzie rodzicow. Kazda sprawa jest oczywiscie rozstrzygana indywi-
dualnie przez sad, niemniej jednak bedzie on badat m.in. oddziatywanie
rodzicow na siebie nawzajem i na dziecko, ich wzajemng relacje oraz od-
dziatywanie na osobe dziecka. Bedzie uwzgledniat strukture rodziny, wiek
dziecka, fizyczny i psychiczny stan zdrowia dziecka czy charakter dziecka.

21 4. Haak, Wiadza rodzicielska. Komentarz, Torun 1995, s. 59.

223, Kosonoga-Zygmunt, Zgoda rodzicéw na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego
matoletniemu pacjentowi, Prokuratura i Prawo 2018, nr 5, s. 62-94.

28]). Gajda, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., Warszawa 2020, s. 484;
A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki udzielenia rozwodu, Poznan 1980, s. 52.
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Do czynnikéw wptywajgcych na rozstrzygniecie zaliczy¢ nalezy w tym kon-
tekscie takze przywigzanie dziecka do kazdego z rodzicéw, potencjalnosc
ostabienia wiezi z tym rodzicem, z ktérym dziecko po rozwodzie nie pozo-
stanie czy sytuacje materialng cztonkdw rodziny.

Kolejnym elementem rozstrzygania o istotnej sprawie dziecka w wyroku
rozwodowym, ale i poza nim, jest decyzja o kontaktach z rodzicami oraz
decyzja w zakresie pozostawienia wtadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom.
Nie ulega watpliwosci, ze kwestia ta nalezy do istotnej sprawy dziecka,
o0 ktérej rodzice powinni decydowac wspdlnie. Brak ich decyzji lub niemoz-
nos$¢ dojscia do porozumienia w zakresie przedstawienia sgdowi nie tylko
zgodnej z dobrem dziecka, ale i mozliwej do realizacji, propozycji porozu-
mienia co do pozostawienia wtadzy obojgu rodzicom obligowaé bedzie sad
do podjecia wladczego rozstrzygniecia w trybie art. 58 k.r.o.

Powyzsze szkicowe zarysowanie kwestii rozstrzygania o istotnych
sprawach dziecka prowadzi do przyjecia trafnosci stwierdzenia, ze roz-
strzygniecia o istotnych sprawach dziecka podejmowane sg nie tylko
w kontekscie braku porozumienia w zakresie wykonywania wtadzy rodzi-
cielskiej, w szczegolnosci zas rozbieznosci w sprawowaniu pieczy nad
osobg czy nad majatkiem dziecka, ale ze podejmowane byé muszag
w sytuacji kazdego konfliktu rodzicow niezaleznie od osobistej konfigura-
cji, w ktorej oni sie znajdujg. Osobng grupe przypadkow stanowi¢ bedag
kwestie zdrowotne regulowane ustawami prawnomedycznymi?*, zgodnie
z ktérymi fakt matoletnosci nie wptywa, po ukonczeniu przez dziecko 13.
lub 16. roku zycia, na niemoznos¢ podjecia decyzji, ktéra w razie nie-
zgodnos$ci z decyzjg przedstawiciela ustawowego bedzie podlegaé roz-
strzygnieciu przez sad opiekunczy?.

5. Podejmowanie decyzji w istotnych sprawach rodziny

Prawo rodzinne nie podaje definicji legalnej rodziny?. Przyjmuje sie
na podstawie wyktadni art. 23 k.r.o., ze rodzina (w tzw. wagskim znacze-

24 Por. np. Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty (4.
Dz. U. z 2022 r., poz. 1731), ustawa z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1876).

25Na ten temat szeroko: J. Haberko, Sytuacja prawna dziecka jako pacjenta, Dziecko
krzywdzone. Teoria, badania, praktyka 2020, nr 19(1), s. 9-25; J. Haberk o, Prawnome-
dyczne relacje rodzice — dziecko — panstwo, (w:) M. Lgczkowska-Porawska (red.),
Dziecko — rodzice — panstwo w kontekscie Swiadczen zdrowotnych edukacyjnych
i przemocy domowej, INP PAN Warszawa 2020, s. 13-39.

26]. Pawliczak, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz.
Tom V. Przepisy wprowadzajgce KRO, Warszawa 2017, s. 240.
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niu) powstaje na podstawie oswiadczeh ztozonych przy zawarciu mat-
zenstwa przez matzonkow, czyli w wyniku zawarcia matzenstwa przez
kobiete i mezczyzne?’. Nie przekresla to oczywiscie postrzegania jako
rodziny takze innych grup spotecznych, w szczegdlnosci konkubentow,
w sytuacjach wyraznie w prawie przewidzianych, gdy na podstawie sta-
nowisk doktryny i orzecznictwa osoby te traktowa¢ mozna jako najbliz-
szych czlonkéw rodziny (art. 446 § 31§ 4 k.c., art. 4462 k.c.).

Rozstrzyganie o istotnych sprawach rodziny zostato zarezerwowane
jednak dla matzonkéw. Zagadnienie to rozpatrywac nalezy w kontekscie
ich praw i obowigzkow. W swietle art. 23 k.r.o. matzonkowie majg w mat-
zenstwie rowne prawa i obowigzki, a jednoczesnie sg zobowigzani do
wzajemnej pomaocy.

Wzajemng pomoc matzonkéw rozumieé nalezy jako wsparcie w trud-
nej sytuacji, ktéra dotyka badz oboje matzonkow, badz jednego z nich
wzglednie innych cztonkow rodziny (krewnych, w szczegdlnosci rodzicow
matzonkéw czy powinowatych, w szczegodlnosci pasierbow czy tesciow).
Pojeciem pomocy objgé nalezy takze ,bycie ostojg” dla wspotmatzonka.
Poza tym wzajemna pomoc miedzy matzonkami obejmuje m.in. pomoc
i pielegnacje w razie utraty pracy, choroby czy kalectwa?®. Mozna jedno-
czesnie zauwazyc¢, ze wzajemna pomoc bedzie przeciwienstwem sytuaciji
konfliktowej, i co do zasady, nie bedzie rodzi¢ watpliwosci interpretacyj-
nych w zakresie rozstrzygania o skali pomocy. Mozna oczywiscie ad ca-
sum analizowa¢ sytuacje, w ktérych pomoc jest nadmierna lub matzonek
obiektywnie jej wymagajgcy sobie nie zyczy wkraczania w swojg sfere
osobistg. Zdrowy rozsgdek wsparty doswiadczeniem zyciowym kaze jed-
nak przyja¢ wyjgtkowosc¢ takich stanow faktycznych zwtaszcza wobec fak-
tu uprzedniego zawarcia matzenstwa i przyjecia na siebie przez kazdego
Z matzonkoéw okreslonych praw i obowigzkéw. Mozna to ujg¢ obrazowo
tak, ze matzonek z chwilg zawarcia matzenstwa godzi sie na otrzymywa-
nie pomocy ze strony drugiego matzonka, gdyz obowigzek ten stanowi
jeden z obowigzkdéw wynikajgcych z zawarcia matzenstwa.

Wazny dla dalszych rozwazan pozostaje takze art. 24 k.r.o. W swietle te-
go przepisu matzonkowie rozstrzygajg wspdlnie o istotnych sprawach rodzi-
ny, a w braku porozumienia kazdy z nich moze zwrdci¢ sie do sgdu o roz-
strzygniecie. Wypada w tym kontekscie odpowiedzie¢ na pytanie, czy po
pierwsze wszystkie sprawy miedzy maizonkami mogg by¢ zaliczone do
istotnych spraw rodziny, a po drugie, czy w sytuacji zaliczenia sprawy do
istotnych spraw rodziny moze ona by¢ przedmiotem rozstrzygniecia w sa-

27 T.Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo...,s. 6in.
28 Tak J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1995, s. 86.
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dzie. Ma to oczywiscie podstawowe znaczenie wowczas, gdy matzonkowie
wyrazajg odmienne stanowiska w zakresie postrzegania spraw, jak i sposo-
bu ich rozwigzania oraz mozliwosci zwrdcenia sie do sgdu o rozstrzygniecie.

Podobnie jak w przypadku ,istotnych spraw dziecka” tak i w omawia-
nej sytuacji ustawodawca nie wskazuje enumeratywnie, jakie sprawy ja-
ko ,istotne sprawy rodziny” mogg by¢ rozstrzygane przez sad. Postuguje
sie jedynie klauzulg generalng ,istotnosci” okreslonej sprawy. Pojecie
sistotnych spraw rodziny” uksztattowata judykatura i doktryna. W literatu-
rze nie jest kwestionowane stanowisko, w swietle ktérego pojeciem tym
obejmuje sie zardwno sprawy o charakterze osobistym, jak i majgtkowym
majace dla rodziny kluczowe znaczenie?®. Mogg to by¢ sprawy z zakresu
wiadzy rodzicielskiej niepodlegajace kompetencji sgdu opiekuhczego,
sprawy dotyczgce majgtku matzonkdéw, jak rowniez sprawy, ktére w nor-
malnych stosunkach sg zatatwiane przez samych matzonkéw w ramach
wypracowania zgodnych stanowisk i dojscia do porozumienia, a jedno-
czesnie nie zostaty uregulowane w odrebnych przepisach®’. Ocene, czy
sprawe zaliczy¢ mozna badz nalezy do ,istotnych spraw rodziny” pozo-
stawia sie sgdowi gtéwnie dlatego, ze ustawodawca nie uznat za celowe
zdefiniowanie tego pojecia, nie postuzyt sie takze zadng regutg interpre-
tacyjng w tym zakresie®'.

Nie ulega watpliwosci, ze o zaliczeniu sprawy do ,istotnych spraw ro-
dziny” decydowac¢ bedzie przede wszystkim ocenione ad casum jej zna-
czenie dla konkretnej rodziny. Do spraw istotnych niewatpliwie zaliczy¢
nalezy sprawy, ktére nie sg sprawami biezgcymi, nalezgcymi do sfery
zycia codziennego rodziny, chodzi o takie sprawy, ktére sg sprawami ob-
ojga matzonkéw lub ich dotyczg (np. posiadanie potomstwa, rezygnacja
Z pracy zarobkowej, zmiana miejsca zamieszkania etc.). Pomimo uznania,
ze dana sprawa nie jest sprawg codzienng i biezgcg rodziny, nalezy liczy¢
sie z tym, ze zatatwienie sprawy w sposob ugodowy, nawet w przypadku
spraw istotnych dla rodziny, ma szczegdlnie donioste znaczenie. Ugoda
z regutly likwiduje konflikt, ktéry w razie rozstrzygniecia przez sad w formie
postanowienia — jak zauwaza K. Korzan — mogtby ujemnie odbic¢ sie na
dalszym pozyciu matzonkéw?®2. Trudna do obrony jest takze teza, izby po-

29 Przyktady istotnych spraw rodziny na podstawie orzecznictwa SN podaje J. Gajda,
Nalezg do nich np. sp6r o podziat mieszkania w braku porozumienia co do wspdlnego
Z niego korzystania, spor o korzystanie przez matzonkéw i dzieci z przedmiotéw osobi-
stych przez jednego z matzonkéw. Zob. J. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Akta
stanu cywilnego. Komentarz, 3 wydanie, Warszawa 2002, s. 92.

30 3. Winiarz, Prawo..., s. 83-84.

31J. Gajda, Kodeks..., s. 92.

82 K. Korzan, Postepowanie w sprawach matzenskich, Rejent 2005, nr 1, s. 9.
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stanowienie ,nakazujgce” jednemu z matzonkéw okreslone zachowanie
mozna bylo wyegzekwowac¢ za pomocg dostepnych srodkéw prawnych.
Powodem takiego stanowiska jest to, jak sie wydaje, ze w przypadku bra-
ku woli w analizowanym zakresie rozstrzygniecie sgdu dotyczytoby prawa
Scidle osobistego jednego z matzonkéw. W tej sytuacji, przyjmujac akcep-
towane powszechnie w doktrynie stanowisko, nalezy, jak sie wydaje, od-
mowi¢ mozliwosci zwrécenia sie do sgdu z zgdaniem rozstrzygniecia na
podstawie art. 24 k.r.o. wéwczas, gdyby rozstrzygniecie narzucato jedne-
mu z matzonkéw okreslone zachowanie, ktére godzitoby, a przynajmniej
mogtoby godzi¢, w sfere uprawnien osobistych33. W sytuaciji, gdyby jednak
matzonkowie zwrdcili sie do sgdu o rozstrzygniecie, sad powinien dgzyé
do polubownego rozstrzygniecia konfliktu i poprzesta¢ na mediaciji, raczej
sktaniajgc matzonka zainteresowanego okreslonym sposobem rozstrzy-
gniecia do wyboru innej drogi osiggniecia pozgdanego stanu niz poprzez
zmuszenie drugiego matzonka do podjecia okreslonego zachowania,
zwtaszcza ze to moze mie€ skutki dla obojga matzonkdw.

Rola sgdu sprowadza sie do charakteru mediacyjnego, a orzeczenie
sgdowe wydane na podstawie art. 24 k.r.o. stanowi namiastke porozu-
mienia matzonkdéw i wigze matzonkow, nie nadaje sie ono jednak do eg-
zekucji i nie korzysta z powagi rzeczy osgdzonej. Pojawiajg sie wpraw-
dzie w literaturze gtosy, ze nawet jezeli matzonkowie nie sg rozstrzygnie-
ciem sagdu usatysfakcjonowani, muszg je respektowac¢ pod rygorem eg-
zekucji**, niemniej jednak wskazaé¢ nalezy, ze raczej matzonkowie moga
poszukiwac satysfakcjonujgcych ich rozwigzan takze innych niz rozstrzy-
gniecie sgdu®. W zakresie rozstrzygania o istotnych sprawach rodziny
sad podejmuje sie bardziej roli rozjemcy i mediatora niz narzuca stano-
wisko bedgce stanowiskiem jednego z matzonkéw?¢. Doswiadczeniu zy-
ciowemu sedziego oraz jego rozsadnemu osgdowi sytuacji pozostawic
nalezy ocene, czy dana sprawa nadaje sie do rozstrzygniecia, zwtaszcza

33 Jako przyktad mozna w tym zakresie poda¢ zwrdcenie sie przez matzonkéw do sgdu
w sprawie decyzji czy mie¢ potomstwo, ewentualnie czy zastosowac¢ techniki wspomaganej
medycznie prokreacji w celu poczecia i urodzenia dziecka. W literaturze medycznej jako
przykiad podaje sie sytuacje rozstrzygniecia o sposobie przeprowadzenia porodu z udzia-
tem mezczyzny czy udzialu w procedurach wspomaganej medycznie prokreacji. J. Ha-
berko, Prawne aspekty asysty przy porodzie ze szczegdinym uwzglednieniem uczestnic-
twa meza matki i ojca dziecka, Ginekologia Praktyczna 2006, nr 2, s. 28-33; J. Haberko,
Stosowanie technik wspomaganej medycznie prokreacji w celach niewytgcznie rodzi-
cielskich. Problem ,dziecka—lekarstwa”, Medyczna Wokanda 2012, nr 4, s. 31-43.

34 K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2004, s. 75.

3% T.Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo..., s. 78.

%J.Gajda, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz,
Warszawa 2020 s. 268.

Consilium
50 luridicum 5, 2023



Rozstrzyganie konfliktow miedzy cztonkami rodziny ...

witadczego, przez sad, czy raczej poszukiwa¢ nalezy innego sposobu
zatatwienia konfliktowej sytuacji miedzy matzonkami.

6. Materialnoprawne podstawy rozstrzygania konfliktéw mie-
dzy rodzicami a dobro dziecka

Prezentowane w toku wywodu rozwazania prowadzg do przyjecia traf-
nosci wniosku, ze prawo rodzinne, jakkolwiek nakierowane na wyznacze-
nie pewnego modelu prawidtowego funkcjonowania rodziny i relacji jej
cztonkéw, musi by¢ przygotowane takze do rozstrzygania sytuacji konflik-
towych miedzy czionkami rodziny, a nawet do zapobiegania powstawaniu
tych konfliktow. Wyznacznikiem wszelkich rozstrzygnie¢ pozostaje dobro
i interes podmiotéw bedgcych w relacji rodzinnoprawnej, w szczegolnosci
zas dobro dziecka. Szczegétowa analiza przepiséw kodeksu rodzinnego
i opiekunczego prowadzi do wniosku, ze podejmowanie decyzji przez
przedstawicieli ustawowych matoletniego, z istoty relacji wigzgcej rodzica
z dzieckiem, nastepuje z uwzglednieniem jego dobra. Ingerencja panstwa
wigze sie bgdz z niemoznoscig zapewnienia tego dobra, tj. z sytuacjami,
w ktérych rodzice postrzegajg dobro matoletniego inaczej niz np. medycy-
na oparta na dowodach bgdz tez z réznym postrzeganiem dobra dziecka
przez rodzicow i konfliktem w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej®’.

Prébujgc syntetycznie wskazaé podstawy do rozstrzygnie¢ sgdowych
w ramach ingerencji majgcej na celu realizacje dobra dziecka, niekiedy
i dobra rodziny, wskaza¢ nalezy nastepujgce podstawy potencjalnych
rozstrzygnie¢ sgdu:

— art. 97 § 2 k.r.0. dajgcy mozliwosc¢ rozstrzygniecia sgdu w razie braku
zgodnosci co do istotnych spraw dziecka w zakresie podejmowania
decyzji bedgcej sktadnikiem pieczy nad osobg i pieczy nad majgtkiem
matoletniego;

— art. 100 § 1 k.r.o. dajgcy mozliwos¢ zwroécenia sie rodzicow do sgdu
opiekunczego o odebranie dziecka od osoby nieuprawnionej, jak row-
niez zaktadajgcy mozliwos¢ zwrocenia sie o zapewnienie dziecku pie-
czy zastepczej;

ST A. Kledynska, Mozliwos¢ ingerencji panstwa w sfere wtadzy rodzicielskiej w kontekscie
obowigzkowych szczepien ochronnych w Polsce — zagadnienia prawne i etyczne, (w:)
P.Polaczuk, M. Augustyniak, A. Bauknecht (red.), Prawne i etyczne proble-
my wspotczesnej medycyny, Olsztyn 2016, s. 88-104; R. Tyminski, Rodzic odma-
wiajgcy szczepienia dziecka, Pediatria po dyplomie 2014, Tom 18, nr 2, s. 60; J. Ha-
berko, Administracyjnoprawny obowigzek szczepienia dzieci a zgoda przedstawiciela
ustawowego na badania kwalifikacyjne, Studia Prawa Publicznego 2017, nr 3, s. 9-28.
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— art. 109 k.r.o. zaktadajgcy ingerencje sadu opiekunczego w sytuacji
zagrozenia dobra dziecka i wydawania odpowiednich zarzgdzen
w tym zakresie;

— art. 107 § 1 k.r.o. obejmujgcy swym zakresem sytuacje rodzicéw zyja-
cych w roztgczeniu wowczas, gdy przystuguje im wtadza rodzicielska,
sad opiekunczy moze ze wzgledu na dobro dziecka okresli¢ sposéb
jej wykonywania i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem;

— art. 113! § 1 k.r.o. obejmujgcy sposéb utrzymywania kontaktow
z dzieckiem, zwtaszcza w sytuacji koniecznosci rozstrzygniecia braku
porozumienia rodzicéw;

— art. 58 § 1 k.r.o. odnoszgcy sie do wspomnianego wyzej wyroku roz-
wodowego i rozstrzygania o wiadzy rodzicielskiej nad wspdlnym mato-
letnim dzieckiem obojga matzonkéw i kontaktach rodzicow z dziec-
kiem oraz wysokosci swiadczen alimentacyjnych zwigzanych z utrzy-
maniem dziecka.

Podejmujgc rozstrzygniecia w zakresie istotnych spraw rodziny, sad
bedzie w pierwszej mierze brat pod uwage nie tylko art. 24 k.r.o., ale
i kierowat sie dobrem rodziny i poszczegdlnych jej cztonkow®. W tym za-
kresie przedmiotem rozstrzygniecia pozostang wszelkie kwestie osobiste
i majgtkowe matzonkéw nieuregulowane w przepisach odrebnych,
zwlaszcza zas tych dotyczacych kwestii majgtkowych (art. 28 k.r.o., art.
39 k.r.o., art. 40 k.r.o., art. 52 k.r.0.)*. Osobng grupe rozstrzygnie¢ sg-
dowych w sytuacjach konfliktowych miedzy matzonkami stanowi¢ bedg
podstawy rozwodowe i rozstrzyganie w zakresie uregulowania istotnych
spraw rodziny juz po rozwigzaniu matzenstwa lub orzeczeniu separaciji.
Nie sposéb takze wylgczyé takiego postrzegania rozstrzygania spraw
w wyroku rozwodowym, w Swietle ktérego podjecie decyzji przez sad
w interesie rodziny, nie pozwoli orzec rozwodu lub separacji (art. 56 § 2
k.r.o. oraz art. 56 § 3 k.r.0.)*.

7. WniosKi

Przedstawione powyzej rozwazania upowazniajg do sformutowania
kilku wnioskéw o charakterze ogélnym. Po pierwsze, wartoscig prawa

38 J. Pawliczak, (w:) Kodeks..., s. 246.

39J. Gajda, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., Warszawa 2020 s. 268.

A, Olejniczak, Materialnoprawne..., s. 78 i n. Zob. tez orzeczenie SN z dnia
18 wrzesnia 1952 r., sygn. C 1283/52, OSN 1953, nr 3, poz. 84; orzeczenie SN z dnia
2 lipca 1962 r., sygn. | CR 491/61, OSP 1963, nr 3, poz. 68.
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rodzinnego pozostaje to, ze opiera ono swoje rozstrzygniecia na wza-
jemnym zaufaniu i bliskosci czionkéw rodziny. Ma to swoje podstawy
w osobistym charakterze relacji, wzorcach przekazywanych przez rodzi-
céw i dziadkow, i wypracowanym sposobie postepowania z uwzglednie-
niem trwatosci relacji i dobra poszczegdlnych jej cztonkéw. Po drugie,
prawo rodzinne zaktada pewien model postepowania, ktéry realizuje
wskazane wyzej postulaty, nie narzuca jednak konkretnych sposobdéw
osiggniecia zatozonych stanow, takich jak dobro dziecka czy dobro lub
interes rodziny. Zaufanie, ktérym prawodawca darzy rodzicéw oraz wy-
pracowany na postawie doswiadczenia zyciowego pozgdany model po-
stepowania, pozwala rodzicom realizowa¢ dobro dziecka zgodnie z wia-
snymi zapatrywaniami. Po trzecie, organy panstwa podejmg ingerencje
w sytuacjach konfliktowych, w ktérych dobro dziecka, ewentualnie dobro
lub interes poszczegdlnych czionkéw rodziny, pozostanie zagrozony.
Wskaza¢ w tym zakresie nalezy, ze podejmowanie ingerencji w wykony-
wanie wiadzy rodzicielskiej pozostaje niezalezne od woli rodzicéw w sytu-
acjach, w ktérych dobro dziecka mogtoby w zwigzku z brakiem porozu-
mienia miedzy rodzicami ucierpie¢. Podejmowanie decyzji w sprawach
konfliktowych miedzy matzonkami zalezy od zwrocenia sie ktoregos
z matzonkow o rozstrzygniecie sgdu. Powyzsze pokazuje, ze o ile matzon-
kowie nie zechcg podjgé dziatan, a sytuacja problemowa nie zagraza do-
bru matoletniego, sad nie bedzie sie w konflikt wtrgcat niezaleznie od jego
wagi. W sytuacji zas zagrozonego dobra dziecka dziatanie sadu jest obli-
gatoryjne i czesto niezalezne od woli rodzicow. Po czwarte, ingerencja sa-
du w rozstrzygniecie sporu i zazegnanie sytuacji konfliktowej uwzglednia
zaréwno zasade akcesoryjnosci, jak i proporcjonalnosci. Sad bedzie sto-
sowat srodki pomocowe przed Srodkami represji. Dobrze ukazuje to art.
109 k.r.o0., w $wietle ktérego osiggniecie pozgdanego stanu nastepuje po-
przez stosowanie $rodkéw od najtagodniejszych do bardziej ingerujgcych
w sytuacje matoletniego i jego rodziny. Podkresli¢ jednak wypada, ze
w tym zakresie przestankg zastosowania ingerencji nie musi by¢ konflikt
miedzy rodzicami czy sytuacja braku porozumienia, ale zagrozenie dobra
dziecka, ktore — co niewykluczone — do takiego konfliktu moze prowadzic.
Rozstrzyganie konfliktow z uwzglednieniem dobra dziecka musi bra¢
pod uwage interesy wszystkich zainteresowanych podmiotéw, w szcze-
goélnosci zas dobro matoletniego. Warto w tym zakresie zauwazy¢, ze
sad podejmowac bedzie decyzje, biorgc pod uwage to, czy rodzice mato-
letniego sg w stanie przedstawi¢ porozumienie co do sposobu wykony-
wania wiladzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem. Za-
réwno przepisy art. 58 k.r.o. jak i art. 107 k.r.o. upowazniajg do sformu-
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towania wniosku, ze w interesie dziecka, jak i rodzicow, tym ostatnim
optaca sie dgzy¢ do porozumienia, gdyz tylko w takim przypadku sgad be-
dzie skfonny uwzgledni¢ interesy wszystkich zainteresowanych stron.

Podsumowujgc prezentowane rozwazania obejmujgce materialno-
prawne podstawy rozstrzygania sytuacji konfliktowych miedzy cztonka-
mi rodziny ze szczegolnym uwzglednieniem realizacji postulatu dobra
dziecka, wskazac¢ nalezy, ze normy prawa materialnego stanowig nie
tyle instrument, ktérym postugujg sie rodzice matoletniego, ale i sad
w sytuacji, w ktérej rodzice pozostajg w konflikcie ze sobg bgdz z mato-
letnim. Jednoczesnie nie sposdéb traci¢ z pola widzenia faktu, ze w sy-
tuacji, w ktorej sprawa trafia do sgdu, bedzie on stosowat przepisy pra-
wa procesowego, ktore niejednokrotnie utrudnia¢ beda realizacje wska-
zanego wyzej postulatu®'.
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Conflict resolution between family members
and child welfare

Abstract

The subject of the article is an important contemporary issue, from the
perspective of law, but also from the perspective of broadly understood
social sciences (pedagogy, psychology), of taking into account the wel-
fare of a child in the event of a conflict between family members. The au-
thor shows the instruments developed by the legal system to protect the
interests of individual family members, in particular the interests of a mi-
nor in case of conflict. The considerations cover the material and legal
bases for the settlement of conflict situations between family members,
with particular emphasis on the implementation of the postulate of the
child's welfare at each stage of the proceedings and regardless of the
personal situation of the child's parents.

Key words

Family, child, parents,, psychophysical well-being, child welfare, con-
flict resolution.
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Anna Dziergawka!

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza rodzicéw
za ich dziecko

Streszczenie

Artykut porusza problematyke odpowiedzialnosci cywilnoprawnej rodzi-
cow za szkode wyrzgdzong przez ich dziecko. Podjete rozwazania
uwzgledniajg odpowiedzialno$c rodzicow w kontekscie wykonywania przez
nich wiadzy rodzicielskigj. Autorka potraktowata temat kompleksowo i inter-
dyscyplinarnie, dokonujgc analizy unormowan prawnych w czterech dzie-
dzinach prawa, tj. prawa wykroczen, prawa rodzinnego, prawa cywilnego
oraz ustawy o0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. W podsumowaniu sfor-
mutowano wnioski de lege lata oraz wnioski de lege ferenda, ktére majg na
celu zaproponowanie korzystnych rozwigzan dla praktyki stosowania prawa,
Z uwzglednieniem spofecznego wymiaru omawianego zagadnienia.

Stowa kluczowe

Dziecko, szkoda, odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, wina w nadzo-
rze, wtadza rodzicielska.

1. Wstep

Nie budzi watpliwosci przekonanie, ze pierwszoplanowg role w procesie
wychowania i rozwoju dziecka odgrywa rodzina. Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka stanowi, ze rodzina jest naturalng oraz fundamentalng jed-
nostkg spoteczenstwa i podlega ochronie ze strony spoteczenstwa oraz
panstwa?. To rodzina jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym dziec-
ka, zaspokaja jego potrzeby niezbedne do prawidtowego rozwoju®. Dlatego
Z niepokojem nalezy odnotowac nasilajgcy sie kryzys rodziny oraz zwiek-
szenie sie liczby glebokich zaburzen, ktdre naruszajg prawidtowe funkcjo-
nowanie tej podstawowej i niezastgpionej wspolnoty. Jak stusznie wskazuje

"Dr Anna Dziergawka, sedzia i wiceprezes Sgdu Okregowego w Bydgoszczy, wykta-
dowca Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury w Krakowie, ORCID: 0000—-0002—
5084—-088X, e—mail: aniadzierga@wp.pl.

2 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r., art. 16, pkt 3.

3Por. K. Pospiszyl, E. Zabczynska, Psychologia dziecka niedostosowanego spo-
tecznie, Warszawa 1980, s. 87.
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Klaudia Zernik, rodzice odgrywajg w zyciu dziecka bardzo wazng role*.
W sposéb zamierzony lub niezamierzony przekazujg oni dzieciom pewne
wartosci, normy czy wzory zachowan, ktére majg bardzo wazny wplyw na
rozwoj osobowy dziecka i na to, kim to dziecko bedzie w przysztosci.

W rozwazaniach nad problematykg odpowiedzialnosci rodzicéw za
szkode wyrzgdzong przez ich dziecko jako kluczowe pojawia sie zagadnie-
nie zaleznosci miedzy procesem wychowywania dziecka przez rodzicéw
a zachowaniami dziecka. Wstepnie mozna sformutowac teze, Zze wplyw
dziatan wychowawczych rodzicow na dziecko jest oczywisty, jednakze pew-
ne czynniki uwarunkowane genetyczne i biologicznie oraz wptyw Srodowi-
ska, w ktérym przebywa dziecko, mogg utrudnia¢ ocene konkretnego stanu
faktycznego. We wskazanym aspekcie jednym z fundamentalnych proble-
mow psychologii dziecka jest okreslenie relacji, w jakich pozostajg czynniki
zewnetrzne (wptyw Srodowiska, wychowanie) i wewnetrzne (uwarunkowa-
nia biologiczne), majgce wptyw na rozwdj dziecka®. Wszystkie jednak psy-
chologiczne koncepcje teoretyczne zgodnie wskazujg, ze oddziatywania
zewnetrzne sg niezmiernie istotnymi czynnikami dla rozwoju dziecka®.
Obecnie przyjmuje sie, iz 0 rozwoju psychicznym dziecka decydujg zaréwno
czynniki dziedziczne, jak i srodowiskowe’, przy czym te ostatnie wptywajg
na uwarunkowania genetyczne, ktére nie muszg mie¢ decydujgcego wpty-
wu na rozwoj dziecka. Warto w tym miejscu wskazaé na badania Haliny
Spionek z lat pie¢dziesigtych, przeprowadzone wobec dzieci ze sktonnoscig
do przestepczosci, ktora stwierdzita, ze ,dzieci trudne i przestepcze nie dla-
tego takimi sie staly, poniewaz zostaty obdarzone dziedzicznie ztymi in-
stynktami lub urodzity sie nienormalne, ale ze zostaty niewtasciwie wycho-
wane”®. Rodzice powinni zatem stanowi¢ dla swoich dzieci wzor do nasla-
dowania, aby ,dziedziczone” po nich schematy postepowania, utatwiaty
dziecku prawidiowe funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Celem przedmiotowego opracowania jest analiza problemu odpowie-
dzialnosci cywilnoprawnej rodzicow za szkode wyrzadzong przez ich
dziecko. Autorka w podjetych rozwazaniach uwzglednia odpowiedzial-
nos$¢ rodzicéw w kontekscie wykonywania przez nich wtadzy rodziciel-
skiej. W artykule potraktowano temat kompleksowo i interdyscyplinarnie,

4K. Zernik, Rola i znaczenie rodzicéw w zyciu dziecka, Nauczyciel i Szkota 2018/4,
nr 68, s. 27.

5Por. R. Vasta, M. M. Haiti, S. A. Miller, Psychologia dziecka, Warszawa 2004,
s.39; P. Zimbardo, Psychologia i zycie, Warszawa 2005, s. 155.

6 Szerzej: R. Vasta, M. M. Haiti, S. A. Miller, Psychologia dziecka..., s. 48—69.

" Por. P. Zimbardo, Psychologia i zycie..., s. 157.

8 Por. H. Spionek, Trudnosci wychowawcze a przestepczos$¢ nieletnich, Wroctaw 1956,
s. 146.
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dokonujgc oceny unormowan prawnych w czterech dziedzinach prawa,
tj. prawa wykroczen, prawa rodzinnego, prawa cywilnego oraz ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. W podsumowaniu sformutowano
wnioski de lege lata oraz wnioski de lege ferenda, ktére majg na celu za-
proponowanie korzystnych rozwigzan dla praktyki stosowania prawa.
Niewatpliwie podjety temat dotyczy zagadnienia istotnego w wymiarze
spotecznym, ma wazne znaczenie nie tylko dla prawnikow, ale takze dla
rodzicéw, dzieci oraz ewentualnych oséb poszkodowanych.

2. Wiadza rodzicielska

Wychowanie dzieci jest jednym z najwazniejszych aspektéw zycia ro-
dziny i jedng z podstawowych jej funkgcji®. Wychowanie oznacza za-
szczepianie i umacnianie w dzieciach okreslonych zachowan, uznawa-
nych w spoteczenstwie za ,dobre”, okreslonego swiatopogladu, systemu
wartosci, przekonan, zasad moralnych. Wychowanie jest naukg rozroz-
niania ,dobra” i ,zta”, przekazywang przez rodzicéw ich dzieciom. Jest
ukierunkowaniem cziowieka do wiasciwego dziatania. Jak twierdzili kla-
sycy starozytni ,to, co naturalne (zmystowe, popedliwe, zwierzece), po-
przez proces wychowawczy musi zosta¢ uprawione (gr. paideia, fac. cul-
tura), uszlachetnione i poddane na stuzbe prawdzie, dobru i pieknu”*.
Wychowanie jest jednoczesnie prawem i obowigzkiem rodzicow.

Rodzice majg pierwotne i niezbywalne prawo i pierwszenstwo do wy-
chowywania potomstwa i dlatego uznawani sg za pierwszych i gtownych
wychowawcdw!. Prawo to realizujg zgodnie ze swoimi przekonaniami mo-
ralnymi i religijnymi, z uwzglednieniem tradycji kulturalnych rodziny, ktére
sprzyjajg dobru i godnosci dziecka. Przy czym dziatania rodzicow w proce-
sie wychowawczym doznajg pewnych ograniczen, albowiem zgodnie
z trescig art. 72 ust. 1 Konstytucji RP*?: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zgda¢ od organéw wiadzy pu-
blicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjg”. Rodzina nie zawsze jest w stanie wywigzac sie ze swoich

9 Por. P.Czarnek, M. Dobrowolski, Rodzina jako podmiot prawa — wprowadzenie,
(w:) P. Czarnek, M. Dobrowolski (red.), Rodzina jako podmiot prawa, Zamos¢
2012, s. 5-7.

0D, Zalewski, Wychowa¢ cztowieka szlachetnego, Lublin 2003, s. 11-12.

" Por. Karta Praw Rodziny przedtozona przez Stolice Apostolskg wszystkim ludziom,
instytucjom i wtadzom zainteresowanym misjg rodziny w $wiecie wspoétczesnym,
22 pazdziernika 1983 r., Tygodnik Powszechny 1984, nr 2, s. 1.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483.
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zadan opiekunczo-wychowawczych wzgledem dziecka. Powyzsze moze
wynika¢ z nieprawidtowego funkcjonowania samej rodziny, z naduzywania
wiadzy rodzicielskiej lub z zaniedban obowigzkéw wobec dziecka.
Odnoszac sie do procesu wychowania, nalezy poruszy¢ problematyke
wiadzy rodzicielskiej. Pierwotnie, miedzy innymi na gruncie antycznego
prawa rzymskiego, wladza rodzicielska miata charakter wtadzy absolutnej,
albowiem traktowata matoletniego w sposéb przedmiotowy. Wskazany mo-
del, w ktérym na pierwszym miejscu znajdowat sie interes rodzica, ulegat
stopniowej ewolucji. Rozwigzania przyjete w wiekach XIX i XX postawity na
pierwszym miejscu dobro dziecka. Jednakze sam termin ,wtadzy rodziciel-
skiej” nie ulegt zmianie, co moze sugerowa¢ wtadcze uprawnienia rodzicow
wzgledem dziecka, zas w rzeczywistosci podporzgdkowanie dziecka winno
wynikac z autorytetu oraz zwigzkéw uczuciowych tgczacych rodzica z mato-
letnim. Podnosi sie koniecznos¢ zastgpienia tego pojecia takimi stowami jak
piecza rodzicielska, opieka rodzicielska, odpowiedzialno$¢ rodzicielska czy
troska rodzicielska'®. Ponadto ustawodawca nie wskazuje na pojecie wiadzy
rodzicielskiej. Mozna uzna¢ wiladze rodzicielskg za catoksztatt uprawnien

I obowigzkow rodzicow wzgledem matoletniego dziecka w celu zapewnienia

pieczy nad jego osobg i majgtkiem?*. Jak wskazuje w pogtebionej analizie

struktury wladzy rodzicielskiej J. Sokotowski, wtadza rodzicielska w ramach
pieczy nad osobg dziecka obejmuje nastepujgce elementy:

1) wychowanie, tj. osobiste ksztattowanie osobowosci dziecka, jego postaw
emocjonalnych, predyspozycji intelektualnych, znajomosci zasad wspot-
zycia spotecznego, obowigzkowosci i zdyscyplinowania, samodzielnosci;

2) kierowanie, obejmujgce okreslenie miejsca pobytu dziecka, nadzoro-
wanie trybu jego zycia (wyznaczanie ram czasowo-przestrzennych
zycia dziecka), decydowanie o uczestnictwie dziecka w srodowiskach
pozarodzinnych, dobér i kontrole informaciji;

3) troske o srodowisko materialne dziecka (warunki mieszkaniowe, udo-
stepnienie przedmiotdw, usuwanie zagrozen zycia i zdrowia);

4) opieke o osobe dziecka w aspekcie fizycznym (pielegnacja i leczenie
domowe, opieka lekarska);

5) koordynacje fizycznej i umystowej sprawnosci dziecka (dbatosc
0 harmonijny rozwoj sfery umystowe;j i fizycznej poprzez odpowiednie
wykonywanie wymienionych wyzej elementow)*®.

BPor. S. Grobel, (W) J. M. tukasiewicz (red.), Instytucje prawa rodzinnego, War-
szawa 2014, s. 185.

14 Por. postanowienie SN z dnia 5 maja 2000 r., sygn. Il CKN 761/00, LEX nr 51982.

SpPor. T. Sokotowski, Wtadza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Poznan
1987, s. 18, 32-33; T. Sokotowski, Skutki prawne rozwodu, Poznan 1996, s. 94-95.
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Wspotczesnie najbardziej charakterystyczng cechg wladzy rodziciel-
skiej jest jej funkcja ochronna wobec dziecka.

Zgodnie z trescig art. 92 k.r.o0.1” dziecko pozostaje az do petnoletnosci
pod wtadzg rodzicielskg. Jak wskazuje tres¢ art. 93 k.r.o., wtadza rodzi-
cielska przystuguje co do zasady obojgu rodzicom, ktérzy muszg dyspo-
nowaé peing zdolnoscig do czynnosci prawnych. Wiadza rodzicielska
przystuguje drugiemu z rodzicéw, jesli jedno z rodzicéw nie zyje, nie ma
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, zostato pozbawione wtadzy ro-
dzicielskiej lub jego wtadza rodzicielska ulegta zawieszeniu. Rodzice zo-
bowigzani sg troszczy¢ sie o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka i przygo-
towac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do
jego uzdolnien. Mimo ze art. 96 k.r.o. wyraza zasade osobistego wyko-
nywania wiadzy rodzicielskiej przez rodzicéw, nie wytgcza mozliwosci
postugiwania sie przez nich przy sprawowaniu tej wtadzy innymi osoba-
mi, o ile z przyczyn zyciowych takie rozwigzanie stuzy dobru dziecka,
a rodzice nie rezygnujg z ingerencji w podstawowych sprawach dotyczg-
cych jego osoby!®. Sgd opiekunczy moze na podstawie art. 109 k.r.o.
wydac¢ kazde zarzgdzenie, jakiego w danych okolicznosciach wymaga
dobro dziecka, za$ wyliczenie zarzgdzen opiekuhczych ma charakter
przyktadowy®. Z jednej strony dobro dziecka powinno byé pojmowane
szeroko, co pozwala na praktycznie dowolng ingerencjg w sfere praw
rodzicielskich, niezaleznie od zawinienia rodzicéw, albowiem stosowane
przez sad srodki nie sg aktami represyjnymi?°. Z drugiej strony zwraca
sie uwage na ujmowanie ,dobra dziecka” w szerszym aspekcie ,dobra
rodziny”, gdzie najwiecej zalet ma pozostanie dziecka w domu rodzin-
nym?!. Pojawiajg sie takze stanowiska potrzeby ochrony interesu rodzi-
cow, jesli nie stoi on w kolizji z istotnymi interesami dziecka?2.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze utrzymywanie przez rodzicow
kontaktéw z dzieckiem, ktore stanowig ich prawo i obowigzek. Obecnie
kontakty te sg unormowane autonomicznie w stosunku do wtadzy rodzi-

8 por. A. Pospiech, (w:) M. Frasi M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy.
Komentarz, WKP 2021, Komentarz do art. 91, LEX.

17 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r., Nr 1359, dalej: k.r.o.

8 Por. postanowienie SN z dnia 4 sierpnia 1999 r., sygn. Il CKN 601/98, LEX nr 1216199.

19 Por. postanowienie SN z dnia 10 maja 2000 r., sygn. Il CKN 845/00, LEX nr 1222322,

20 por. postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 1997 r., sygn. Ill CKN 321/97, LEX nr
236525.

21 Por. uchwata SN Izba Cywilna z dnia 9 czerwca 1976 r., sygn. lll CZP 46/75, LEX nr 1966.

22 por. postanowienie SN z dnia 5 stycznia 1999 r., sygn. Ill CKN 979/98, LEX nr 1215106.
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cielskiej, jednakze majg wptyw na odpowiedzialno$¢ rodzicow za szkode
wyrzadzong przez dziecko.

3. Odpowiedzialnosci rodzicéw za zaniedbania wychowawcze

Poruszajgc problematyke odpowiedzialnosci rodzicow za zaniedbania
wychowawcze, trzeba zwréci¢ uwage na wiele aspektéw. Na poczatku
warto podkresli¢, ze w gre moze wchodzi¢ zaréowno odpowiedzialnosc
o charakterze moralnym, spotecznym, ale takze prawnym?3. Idea odpo-
wiedzialnosci karnej rodzicéw za zaniedbania wychowawcze nie jest no-
wa. Zrodzita sie jako wynik zatozenia, ze nienalezyta opieka wychowaw-
cza nad dzieckiem stwarza warunki do demoralizacji nieletniego i popet-
niania przez niego czynéw zabronionych. Przy czym prawo karne powin-
no mie¢ absolutnie subsydiarny charakter w sprawach dotyczgcych ro-
dziny, a zwlaszcza stosunkéw pomiedzy rodzicami i dzie¢mi. W prawie
polskim ingerencji w dziedzine zycia rodzinnego i osobistego nie objeto
prawem karnym, przesuwajgc wskazany przedmiot do sfery wykroczen
oraz obecnie obowigzujgcej ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Podstawowym przepisem regulujgcym odpowiedzialnosé karng rodzi-
cow za zaniedbania wychowawcze jest przepis art. 105 k.w.?* Na pod-
stawie wskazanego przepisu odpowiada ten, kto przez razgce narusze-
nie obowigzkéw wynikajgcych z wiadzy rodzicielskiej dopuszcza do po-
petnienia przez nieletniego czynu zabronionego przez ustawe jako prze-
stepstwo, w tym i przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie
skarbowe i wskazujgcego na demoralizacje nieletniego, podlegajgc karze
grzywny albo karze nagany. Zgodnie z § 2 tego przepisu, jezeli czyn
okreslony w § 1 popetnia osoba, pod ktérej nadzér odpowiedzialny odda-
no nieletniego, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny albo karze
nagany. Omawiane wykroczenie posiada dwuczionowg budowe strony
przedmiotowej?®. Pierwszy z nich obejmuje zachowanie polegajgce na
razgcym naruszeniu obowigzkow wynikajgcych z wtadzy rodzicielskiej,
zas drugi zawiera skutek w postaci popetnienia przez nieletniego czynu
zabronionego jako przestepstwa lub wykroczenia, wskazujgcego na jego
demoralizacje. Znamie razgcego naruszenia obowigzkéw wynikajgcych

28 Szerzej: A. Grzeskowiak, Prawna odpowiedzialno$¢ rodzicow za zaniedbania wy-
chowawcze (zagadnienia wybrane), Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
1985, rok XLVIl, z. 1, s. 113-119.

24 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.
2151 ze zm.), dalej: k.w.

25por. A. Gubinski, Prawo wykroczen, Warszawa 1978, s. 313; A. Marek, Polskie
prawo wykroczen, Warszawa 1981, s. 177.
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z wtadzy rodzicielskiej dotyczy naruszen jaskrawych, rzucajgcych sie
w oczy i oczywistych. Bedg to zachowania powtarzalne, charakteryzuja-
ce sie trwatoscig, przy czym nie mozna wykluczy¢é zachowania pojedyn-
czego?. W sytuaciji, jezeli nieletni czynem swym wyrzadzit szkode, moz-
na orzec nawigzke do wysokosci 1000 ztotych. Nawigzke przewidziang
w art. 105 § 3 k.w. orzeka sig, zgodnie z trescig art. 32 k.w., wytgcznie na
rzecz pokrzywdzonego?’. Jest to jedyny w obrebie prawa karnego prze-
pis, ktéry wprowadza wyraznie surogat odpowiedzialnosci o charakterze
majgtkowym rodzicéw za zachowanie dziecka wyrzgdzajgcego szkode.

4. Odpowiedzialnosé cywilna rodzicéw za dziecko

4.1. Wina w nadzorze (art. 427 k.c.?8)

Analizujgc odpowiedzialno$¢ prawng rodzicow za zaniedbania wycho-
wawcze, nalezy wskaza¢ na mozliwos¢ ich odpowiedzialnosci cywilnej za
szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym popetnionym przez matolet-
niego. Przy czym polskie prawo cywilne nie przewiduje szczegodlnego
unormowania kwestii odpowiedzialnosci cywilnej rodzicow za szkode wy-
rzgdzong przez ich dziecko. Kodeks cywilny reguluje to zagadnienie w ra-
mach przewidzianej w art. 427 k.c. instytucji odpowiedzialnosci osob zo-
bowigzanych do nadzoru nad osobami, ktérym z powodu wieku albo stanu
psychicznego lub cielesnego nie mozna poczyta¢ winy. Oznacza to, ze
zarowno kategoria os6b nadzorowanych, jak i sprawujgcych nadzor jest
okreslona bardzo szeroko za pomocg ogolnych poje¢. Obowigzek nadzoru
moze dotyczyC oprocz rodzicow, takze opiekunow, przysposabiajgcych,
rodzicow zastepczych, nauczycieli, wychowawcéw, personelu szpitali, sa-
natoriéw, organizatoréw kolonii i obozéw dla dzieci, oséb wynajetych do
opieki nad dzieckiem?. Przepis art. 427 k.c. reguluje odpowiedzialnos¢
cywilng za szkode spowodowang czynem innej osoby, ale uzaleznia od-

2%6por. M. Kalitowski, Kodeks wykroczen a ochrona nieletniego i matoletniego, ZW
1972, nr 2, Kodeks wykroczen, s. 52; odmiennie: M. Zbrojewska, (w:) T. Grze-
gorczyk, Kodeks wykroczen, Warszawa 2012, s. 512, wedtug ktérej nie moze to byc¢
jednorazowe uchybienie.

27Por. P. Daniluk, (w:) P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, komentarz
do art. 105 k.k., Legalis 2019.

28 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.
1360 ze zm.), dalej: k.c.

2por. A. Smieja, Odpowiedzialno$é¢ odszkodowawcza z tytutu nienalezytego sprawo-
wania nadzoru nad matoletnimi, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 512, Wroctaw
1982, s. 24-35; M. Safjan, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz do art. 1-449", t. |, Warszawa 2008, s. 1346—1348.
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powiedzialno$¢ cywilng od przestanki winy osoby zobowigzanej do nadzo-
ru (culpa in custodiendo)®. Przepis art. 427 k.c. postuguje sie domniema-
niem winy osoby sprawujgcej nadzoér, co oznacza, ze w przypadku po-
wstania szkody osoba ta w celu zwolnienia sie od odpowiedzialnosci be-
dzie musiata udowodnié, iz zadoscCuczynita obowigzkowi starannosci
w nadzorze badz, ze szkoda powstataby rowniez przy starannym wykony-
waniu nadzoru. Reasumujgc, mamy tu do czynienia z odpowiedzialnoscig
odszkodowawczg za szkode wynikla z cudzego czynu, jednakze ze
wzgledu na powigzanie jej z wing osoby sprawujgcej nadzér mozna mowié
réwniez o odpowiedzialnosci za czyn wtasny polegajgcy na braku staranno-
$ci w nadzorze®. Jak zauwaza J. Slyk, jest to zatem ,odpowiedzialno$é
nadzorujgcego w zwigzku ze szkodg wyrzgdzong przez nadzorowanego™?.
Odnoszgc sie do oséb nadzorowanych, przepis ten obejmuje ,0soby,
ktérym z powodu wieku albo stanu psychicznego lub cielesnego winy
poczyta¢ nie mozna”. Artykut 426 k.c. wytgcza z mozliwosci przypisania
winy osobom, ktére nie ukonczyty trzynastego roku zycia. Natomiast
mozliwos¢ stosowania art. 427 k.c. w przypadku starszych matoletnich
pozostaje w literaturze przedmiotem licznych kontrowersji. Watpliwosci
wigzg sie przede wszystkim z oceng mozliwosci wytgczenia winy wobec
0s0b, ktére ukonczyty 13 lat, z powodu wieku, czyli stopnia rozwoju, a nie
tylko z uwagi na stan psychiczny lub cielesny®3. Nie wchodzac w szcze-
gotowe rozwazania, nalezy przychyli¢ sie do stanowiska, ktére dopusz-
cza mozliwosé odpowiedzialnosci na podstawie art. 427 k.c. za dziatania
osoby, ktora ukonczyta 13 lat, pod warunkiem ze dziatata bez rozezna-
nia®. Wyktadnia obowigzujgcych przepiséw powinna zmierza¢ do jak

30por. Z. Mastowski, (w:) J. Ignatowicz (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2,
Ksiega trzecia — Zobowigzania, Warszawa 1972, s. 1037; G. Bieniek, (w:) Komentarz
do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia — Zobowiagzania, t. |, Warszawa 1996, s. 274.

31Por. M. Safjan, (w:) K. PietrzykowsKki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do art.
1-449" t. I, Warszawa 2008, s. 1346 M. Safjan, (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449™", t. |, Warszawa 2008, s. 1344; A. Smi eja,
(w:) A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo Zobowigzan — czesé
0golna, t. 6, Warszawa 2009, s. 454.

82por. J. Styk, Odpowiedzialno$¢ oséb zobowigzanych do nadzoru — uwagi ogoine, Roz-
dziat IV w: Odpowiedzialno$¢ cywilna rodzicow za szkode wyrzgdzong przez ich dziecko
a sposob i zakres wykonywania przez nich wiadzy rodzicielskiej, LexisNexis 2011.

33 pPor. E. Mielcarek, W sprawie odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez mato-
letnich, NP. 1966, nr 5, s. 581-582; A. Smieja, Wiek sprawcy szkody jako przestanka
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu czyndéw niedozwolonych, PiP 1979, nr 3, s. 131.

34 Por. E. Mielcarek, W sprawie odpowiedzialno$ci za szkody..., s. 582-584; Z. Ma-
stowski, Komentarz do art. 427 k.c., (w:) J. Ignatowicz (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 2, Ksiega trzecia — Zobowigzania, Warszawa 1972, s. 1035-1036.

Consilium
64 luridicum 5, 2023



Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza rodzicow za ich dziecko

najszerszego zakreslenia odpowiedzialnosci cywilnej oséb zobowigza-
nych do nadzoru, co umozliwi uzyskanie naprawienia szkody przez po-
szkodowanego na skutek czynu dokonanego przez matoletniego. Wypa-
da zauwazy¢, ze przyjecie mozliwosci pociggniecia rodzicow do odpo-
wiedzialnosci cywilnej za swoje dziecko majgce ukoriczone 13 lat na
podstawie art. 427 k.c. jedynie w przypadku, gdy nie ponosi ono winy
z powodu choroby psychicznej bgdz utomnosci fizycznej, jest niedosto-
sowane do przepisOw o witadzy rodzicielskiej. Zgodnie bowiem z regula-
cjami k.r.o., wtadza rodzicielska przystuguje rodzicom do uzyskania przez
ich dziecko petnoletnosci, a nie do ukonczenia przez nie 13 lat. Takze po-
wszechne poczucie sprawiedliwosci oraz funkcja kompensacyjna odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej wymaga przeniesienia ciezaru tej odpo-
wiedzialnosci na osoby wypfacalne, a wiec przede wszystkim na rodzicow,
ktérzy mogliby odpowiadac¢, chociazby solidarnie z dzieckiem, ktore wy-
rzgdzito szkode po ukonczeniu 13 lat i mozna przypisa¢ mu wine.
Podstawowym zagadnieniem zawartym w konstrukcji art. 427 k.c. jest
pojecie nadzoru, ktére nie zostato doprecyzowane przez ustawodawce
w k.c. Wedtug definicji stownikowej przez nadzoér nalezy rozumiec ,kontro-
lowanie lub pilnowanie kogo$ lub czego$™®. Na wstepie mozna stwierdzic,
ze pojecie nadzoru nie jest spdjne z pojeciem zawartym w k.r.o. zwigza-
nym z wychowaniem i pieczg nad osobg. Istotne wydaje sie przedstawie-
nie wzajemnych relacji nadzoru do pojecia wtadzy rodzicielskiej. W literatu-
rze wskazuje sie, ze nadzér rodzicow zostat uznany za jeden ze skfadni-
kow wtadzy rodzicielskiej, a konkretnie — sprawowania przez rodzicow pie-
czy nad osobg dziecka®. Wydaje sie oczywiste, ze obowigzki rodzicéw
w ramach wykonywanej wiadzy rodzicielskiej, jak rowniez kontaktow
z dzieckiem (art. 113 k.r.0.), pozostajg w Scistym zwigzku z odpowiedzial-
noscig cywilng za szkode wyrzgdzong przez dziecko, poniewaz zaniedba-
nia rodzicéw w tym zakresie, czy tez stosowanie niewtasciwych srodkéw
wychowawczych, mogg prowadzi¢ do zachowan dziecka polegajgcych na
wyrzgdzeniu szkody. W takim przypadku brak witasciwych staran o wy-
chowanie dziecka moze prowadzi¢ do przypisania rodzicom winy w nadzo-
rze®. Dlatego pojecie nadzoru w rozumieniu art. 427 k.c. powinno obej-
mowac obowigzki rodzicow cigzgce na nich w ramach wykonywania wia-

35 pPor. S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 768.

%6 Por. A. Szpunar, Odpowiedzialno$¢ osob zobowigzanych do nadzoru, Warszawa
1978, s. 85.

%" Por. M. Rafacz-Krzyzanowska, W sprawie materialnej odpowiedzialnosci rodzi-
cow, NP 1959, nr 7-8, s. 85; J. Sauk, Odpowiedzialnos¢ cywilna rodzicow, PiP 1064,
nrl,s. 66.
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dzy rodzicielskiej nad dzieckiem, w tym obowigzek wychowania dziecka.
Jak stusznie zauwazyt Jerzy Styk, nadzor rodzicow to nie tylko biezgce
kontrolowanie zachowania sie dziecka w konkretnych sytuacjach, gdy brak
kontroli bezposrednio moze doprowadzi¢ do wyrzagdzenia przez dziecko
szkody, ale takze podejmowanie wszelkich dziatan w ramach sprawowa-
nej wtadzy rodzicielskiej, ktére majg wptyw na zachowanie dziecka w przy-
sztosci. W takim ujeciu, w zakresie pojecia nadzoru z art. 427 k.c., miesci
sie réwniez obowigzek wychowywania dziecka przez rodzicéw?,

Zaprezentowano takze poglad przeciwny, wskazujacy, ze art. 427 k.c.
nie wspomina nic o zaniedbaniach wychowawczych i dlatego brak jest
podstaw do rozszerzania zakresu domniemania w tym kierunku, natomiast
wymaga on naruszenia obowigzku nadzoru®. E. Letowska wskazuje takze
na trudnosci dowodowe w okresleniu zwigzku pomiedzy wychowaniem
a zaistniatg szkodg*°. Jednakze trudno zgodzi¢ sie z takim pogladem.

4.2. Odpowiedzialnos¢ deliktowa rodzicéw (art. 415 k.c.)

W tym miejscu zasadne staje sie okreslenie podstawy odpowiedzial-
nosci rodzicéw za dziecko w przypadkach nieobjetych unormowaniem
art. 427 k.c., w szczegolnosci, gdy matoletniemu mozna przypisac¢ wine.
Jak wskazano we wczesniejszych rozwazaniach, po ukonczeniu przez
dziecko 13 roku zycia odpowiedzialno$¢ rodzicéw zalezy od tego, czy
mozna poczyta¢ wine dziecku wyrzadzajgcemu szkode. Jezeli nie — ob-
owigzek ten spoczywa na rodzicach, jezeli tak — to dziecko ponosi odpo-
wiedzialnos¢. W tym ostatnim przypadku moze mie¢ miejsce odpowie-
dzialnos¢ rodzicéw z tytutu braku nadzoru, ale tym razem na zasadzie
art. 415 k.c., jezeli zostanie udowodnione, ze szkoda pozostaje w zwigz-
ku przyczynowym z okreslonym zaniedbaniem rodzica*!. Zaréwno w dok-
trynie, jak i w orzecznictwie, utrwalit sie stuszny i niesporny poglad, ze
rodzice mogg odpowiadac¢ za szkode na zasadach ogdlnych, przewidzia-
nych w art. 415 k.c.*? Takze mozliwo$¢ zastosowania konstrukcji odpo-
wiedzialnosci solidarnej rodzicow i dziecka nie budzi watpliwosci.

%8 por. J. Styk, Odpowiedzialno$¢ oséb zobowigzanych do nadzoru — uwagi ogoine, Roz-
dziat IV w: Odpowiedzialnos$¢ cywilna rodzicow za szkode wyrzgdzong przez ich dziecko
a sposob i zakres wykonywania przez nich wiadzy rodzicielskiej, LexisNexis 2011.

39 Por. A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ oséb zobowigzanych do nadzoru..., s. 123 in.

“OPor. E. Letowska, Przyczynienie sie matoletniego do wyrzgdzenia szkody, NP 1965,
nr2,s. 138.

41Por. J. Winiarz, Odpowiedzialno$¢ cywilna z tytutu nadzoru nad dzieckiem, Warsza-
wa 1973, s. 70 i n.

42pPor. np. Z. Mastowski, (w:) J. Ignatowaicz (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Ksiega trzecia — Zobowigzania, Warszawa 1972, s. 1038; M. Nesterowicz, (w:)
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Nalezy jednak pamietac, ze dochodzenie odszkodowania na podsta-
wie art. 415 k.c. jest dla powoda mniej korzystne niz postuzenie sie art.
427 k.c. z uwagi na inne roztozenie ciezaru dowodu“®, albowiem to po-
wod musi udowodni¢ wine osobie pozwanej. Jak zauwazono w literatu-
rze**, takze samo przeprowadzenie dowodu dotyczgcego zaniedban wy-
chowawczych rodzicow i ich wplywu na fakt wyrzgdzenia szkody moze
napotyka¢ duze trudnosci. Odpowiedzialnos¢ na ogdlnej zasadzie art.
415 k.c. dotyczy wtasnych czynéw, inaczej niz w przypadku art. 427 k.c.
Rodzice odpowiadajg bowiem nie za czyn dziecka, ale raczej za swoje
zaniechania, ktore doprowadzity do zdarzenia bedgcego zrédtem wyrzg-
dzenia szkody. Przepis art. 415 k.c., mimo trudnosci w jego stosowaniu,
pozwala na obcigzenie odpowiedzialnoscig odszkodowawczg rodzicow
w zwigzku z wyrzgdzeniem szkody przez ich dziecko, za czym przema-
wia takze poczucie sprawiedliwosci.

5. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza rodzicow na podsta-
wie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

W dniu 1 wrzesnia 2022 r. weszta w zycie ustawa o wspieraniu i reso-
cjalizacji nieletnich*®, ktéra w sposéb zasadniczy zmienita ustawe o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich*®. Ustawa ta, podobnie jak obowigzu-
jace wczesniej przepisy dotyczace nieletnich, przewiduje odrebny system
Srodkow odpowiedzialno$ci rodzicéw za zaniedbania wychowawcze.
Przypomnie¢ wypada, ze przepisy ustawy stosuje sie wobec osob nielet-
nich, a wiec w sprawach o demoralizacje — wobec o0so6b, ktore ukonczyty
10 lat i nie sg petnoletnie; w sprawach o czyny karalne — wobec 0sob,
ktore dopuscity sie tych czynéw po ukonczeniu 13 lat, ale przed ukon-
czeniem 17 lat oraz w przedmiocie wykonywania srodkéw wychowaw-
czych, srodka leczniczego lub srodka poprawczego — wobec 0sob, ktore
nie ukonczyty 21 lat, poza ustawowymi wyjgtkami. Tylko wobec wskaza-

J.Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, t. I, Warszawa 1989, s. 419;
G.Bieniek, (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega Trzecia. Zobowigzania,
Warszawa 1996, s. 274; E. Lt etows k a, Przyczynienie sie matoletniego do wyrzadzenia
skody NP 1965, nr 2, s. 137; wyrok z dnia 27 stycznia 1971 r., sygn. Il CRN 448/70, Lex
Polonica nr 319675.

43 Por. A. Szpunar, Odpowiedzialno$¢ osob zobowigzanych do nadzoru..., s. 11.

44 Por. E. Letowska, Przyczynienie..., s. 138.

45 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Dz. U. z 2022 .,
poz. 1700, dalej: ustawa.

46 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r., tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., Nr 869, utracita
moc 1 wrzesnia 2022 r.

Consilium
luridicum 5, 2023 67



A. Dziergawka

nych wyzej oséb oraz ich rodzicow i opiekunéw prawnych sad rodzinny
moze zastosowac przewidziane w ustawie srodki.

Ustawa w art. 18 ust. 1 pkt 2 upowaznia sad do zastosowania wobec ro-
dzicow nieletniego zobowigzania do naprawienia w catosci lub czesci szko-
dy wyrzgdzonej przez nieletniego lub do zado$cuczynienia za doznang
krzywde. Z kolei art. 18 ust. 2 ustawy wskazuje, ze zobowigzujgc rodzicéw
lub opiekuna nieletniego do naprawienia w catosci albo w czesci szkody lub
do zados$cuczynienia za doznang krzywde, sad okresla sposéb i termin wy-
konania tych zobowigzan. Przepis ten ma na celu wyrabianie w rodzicach
odpowiedzialnosci za zachowanie ich dzieci, a tym samym za prawidtowe
wychowanie dzieci, w duchu poszanowania praw i débr innych osaéb.

Ustawa nie okresla zadnych kryteriow orzekania tego zobowigzania,
pozostawiajgc te kwestie do uznania sgdu. Obowigzek ten mozna zatem
tgczy¢ z zaniedbaniami rodzicow, ale mozna go orzec takze bez zadnego
zaniedbania i winy ze strony rodzicéw. Trzeba bowiem stwierdzi¢, ze
przepis art. 18 ustawy stanowi samodzielng podstawe prawng ponosze-
nia odpowiedzialnosci odszkodowawczej rodzicow, ktéra jest zupetnie
niezalezna od podstawy przewidzianej w art. 427 k.c. lub w art. 415 k.c.
Jak stusznie wskazuje V. Konarska-Wrzosek*’, sgd rodzinny powinien
korzysta¢ z mozliwosci zobowigzania rodzicow lub opiekuna nieletniego
do naprawienia wyrzgdzonej przez niego szkody, gdy z ustalen wynika,
ze nieletni samodzielnie takiej mozliwosci nie ma, a jego rodzice maja,
jednak sami nie poczuwajg sie do obowigzku naprawienia szkody. Jezeli
nieletni ma mozliwos¢ naprawienia szkody, chocby w czesci, sad powi-
nien nieletniego obarczy¢ obowigzkiem naprawienia wyrzgdzonej szkody
w catosci lub czesci na podstawie art. 7 pkt 2 ustawy. W pozostatym za-
kresie lub przy ogromnej wartosci szkody, sad powinien orzec zobowig-
zanie do naprawienia szkody w okreslonej czesci przez rodzicow.
W przypadku niewywigzania sie rodzicéw z obowigzku natozonego przez
sgd mogg by¢ oni ukarani karg pieniezng (art. 19 ustawy).

Rozwigzanie zawarte w ustawie wzbudza watpliwosci co do jego cha-
rakteru prawnego i relacji w odniesieniu do rozwigzan zawartych w k.c.
Z jednej strony wskazuje sie, ze przepis ten otwiera droge do arbitralno-
$ci i umozliwia obejscie ograniczen i gwarancji wynikajacych z k.c.®®
Z drugiej strony zauwaza sie, ze przyjete w ustawie rozwigzanie, mimo

4TPor. V. Konarska-Wrzosek. Prawny system postepowania z nieletnimi w Polsce,
Warszawa 2013, s. 143-144.

48 por. A. Grzeskowiak, Prawna odpowiedzialnosé¢ rodzicow za zaniedbania wycho-
wawcze..., S. 122.
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jego zasadnosci, jest zbyt rzadko stosowane w praktyce wymiaru spra-
wiedliwos$ci*.

6. Podsumowanie

Dokonana analiza odpowiedzialnosci cywilnoprawnej rodzicéw za
szkode wyrzadzong przez ich dziecko wskazuje na brak w tym zakresie
kompleksowego i spojnego rozwigzania. Pojecie nadzoru uzyte w k.c. nie
ma odniesienia do wladzy rodzicielskiej i pieczy nad dzieckiem. Unormowa-
nie odpowiedzialnoéci odszkodowawczej rodzicow za szkode wyrzadzong
przez ich dziecko powinno obejmowaé okres do osiggniecia przez matolet-
niego petnoletniosci. Uregulowanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
rodzicow przewidziane w ustawie nalezatoby ujednolici¢ i skorelowaé z za-
sadami zawartymi w k.c., odnoszgc sie takze do uregulowan zawartych
w k.w. Zasadny jest postulat wprowadzenia oddzielnej regulacji prawnej,
dotyczgcej odpowiedzialnosci cywilnej rodzicdw z racji wykonywanej przez
nich wiadzy rodzicielskiej i obowigzku wychowania dziecka®®. Rozwigzanie
takie nie powinno uzaleznia¢ odpowiedzialnosci rodzicéw od braku winy ich
dziecka, albowiem zasadg powinna by¢ szeroka odpowiedzialno$¢ rodzi-
céw, a nie dziecka. Uzasadnione wydaje sie takze rozwazenie zastosowa-
nia konstrukcji odpowiedzialnosci solidarnej rodzicow i dziecka®:.

Praktyka postepowania zwyktych obywateli, ktorzy kierujg roszczenie
0 odszkodowanie za szkode wyrzgdzong przez dziecko, wobec jego ro-
dzicow, wskazuje rozwigzanie, ktére powinno znalez¢ odzwierciedlenie
w przepisach prawnych i praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Wszakze
takie odszkodowanie czesto moze zostaé wyegzekwowane tylko od ro-
dzicéw, bez realnej szansy na jego uzyskanie od dziecka. Dlatego obo-
wigzujgce obecnie rozwigzania prawne nie odpowiadajg ani zasadom
stusznosci, ani oczekiwaniom spotecznym. Nie mozna tez ocenia¢ za-
chowania dziecka w oderwaniu od jego wychowania, albowiem jak
stusznie zauwazyt Jan Zamoyski w akcie fundacyjnym Akademii Zamoy-
skiej: takie bedg Rzeczypospolite, jakie ich mtodziezy chowanie.
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Compensation liability of parents for the child

Abstract

This paper covers issues related to the problem of parents' civil liability for
damage caused by their child. The considerations take into account the re-
sponsibility of parents in the context of their exercise of parental authority. The
author treated the subject comprehensively and interdisciplinary, analyzing
legal regulations in four areas of law, i.e. misdemeanor law, family law, civil
law and the act on supporting and social rehabilitation of minors. In the sum-
mary, de lege lata conclusions and de lege ferenda conclusions were formu-
lated, which aim to propose favorable solutions for the practice of applying the
law, taking into account the social dimension of the discussed issue.

Key words

Child, damage, liability for damages, fault in supervision, parental authority.
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Adam Jaworski’

Zniesienie wspoétwlasnosci nieruchomosci przez
podziat fizyczny w postepowaniu o zawezwanie
do préby ugodowej

Streszczenie

Zniesienie wspotwtasnosSci nieruchomos$ci moze nastgpi¢c w formie
ugody sgdowej w postepowaniu pojednawczym, co stanowi alternatywe
dla umowy zawartej w formie aktu notarialnego albo zgodnego wniosku
W postepowaniu nieprocesowym. Sprawy 0 zniesienie wspotwtasnosci
majg bowiem zdatno$¢ ugodowg, a przepisy art. 184-186 k.p.c. mogg
by¢ odpowiednio stosowane w postepowaniu nieprocesowym. Nie moz-
na z gory wykluczy¢ dokonania w tym trybie podziatu fizycznego nieru-
chomosci, z tym zastrzezeniem, ze nie jest dopuszczalne dokonanie
w tym trybie podziatu geodezyjnego.

Stowa kluczowe

Zniesienie wspotwtasnosci, ugoda sgdowa, postepowanie pojednaw-
cze, podziat nieruchomosci.

1. Wprowadzenie

Sprawy dziatlowe, w tym o zniesienie wspdétwtasnosci nieruchomosci,
nalezg do kategorii spraw najczesciej rozpoznawanych w postepowaniu
nieprocesowym przez sgdy rejonowe, a sg one w wielu przypadkach
skomplikowane pod wzgledem faktycznym i prawnym. Szczegdlnego
znaczenia nabiera w nich, wynikajgca z art. 10 k.p.c. i podkre$lona w art.
622 k.p.c., dyrektywa, nakazujgca sadowi i przewodniczgcemu dgzy¢ do
polubownego rozstrzygniecia sprawy. Sposobem na zgodne zniesienie
wspotwiasnosci nieruchomosci jest — obok zawarcia umowy w formie ak-
tu notarialnego i ztozenia zgodnego wniosku o wydanie przez sad posta-

TAdam Jaworski, sedzia Sgdu Okregowego Warszawa—Praga w Warszawie delego-
wany do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie.
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nowienia dziatowego — zawarcie ugody sgdowej. Korzystanie z tej formy
wywotuje jednak szereg watpliwosci, zwtaszcza gdy w drodze ugody ma
dojs¢ do podziatu nieruchomosci. Warto juz w tym miejscu podkresli¢, ze
zgodnie z art. 211 k.c. kazdy ze wspotwiascicieli moze Zzgdac, azeby
zniesienie wspotwtasnosci nastapito przez podziat rzeczy wspdlnej, chy-
ba ze podziat bytby sprzeczny z przepisami ustawy lub ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem rzeczy albo pociggatby za sobg istotng
zmiane rzeczy lub znaczne zmniejszenie jej wartos$ci. Oczywiscie nic nie
stoi na przeszkodzie, aby w przypadku zgodnej woli stron zniesienie
wspotwlasnosci nastgpito w inny sposéb, niezaleznie od okolicznosci wy-
mienionych w art. 211 k.c. in fine. Podziat rzeczy wspdlnej, tzw. podziat
fizyczny, jest jednak ,najbardziej pozadanym i preferowanym przez pra-
wodawce sposobem zniesienia wspotwlasnosci’, za czym przemawia
wzglad na zapewnienie ochrony wspotwtascicielom, ktérym z tytutu
wspoétwiasnosci przystuguje uprawnienie do korzystania z rzeczy wspol-
nej, a takze konstytucyjna zasada ochrony wiasnosci, wyrazona w art. 21
ust. 1 i art. 64 Konstytucji RP2.

W praktyce sgdowej nierzadko zdarzajg sie przypadki wnioskow
0 zawezwanie do préby ugodowej, w ramach ktérych wnioskodawcy da-
zg do zawarcia ugody obejmujgcej zniesienie wspotwtasnosci nierucho-
mosci, polegajgce na jej fizycznym podziale. Przyczyng inicjowania przez
wnioskodawcéw w takich sprawach postepowania pojednawczego, za-
miast ztozenia zgodnego wniosku o zniesienie wspotwlasnosci, sg naj-
czesciej wzgledy fiskalne. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych® od
wniosku o zawezwanie do préby ugodowej pobiera sie pigtg czes¢ opta-
ty*. Ponadto na wiekszg atrakcyjno$¢ postepowania pojednawczego

2Zob. A. Rzewuska, (w:) M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 3,
2023, art. 211 Nt. 1 2; Zob. tez m.in. P. Ksiezak, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cy-
wilny. Komentarz, 2022, art. 211 pkt 2; P. Szadkowski, (w:) M. GutowsKki (red.),
Kodeks cywilny. Tom |. Komentarz do art. 1-352, wyd. 3, Warszawa 2021, z obszerne-
go orzecznictwa zob. przyktadowo postanowienia SN z dnia 30 pazdziernika 1978 r.,
sygn. lll CRN 214/78, Legalis; z dnia 19 stycznia 2001 r., sygn. V CKN 1436/00, Lega-
lis; z dnia 8 pazdziernika 2009 r., sygn. Il CK 2/09, Legalis; z dnia 5 lutego 2010 r.,
sygn. Il CSK 195/09, Legalis; z dnia 14 marca 2017 r., sygn. Il CSK 221/16, Legalis,
z dnia 29 pazdziernika 2020 r., sygn. V CSK 573/18.

3 Tekst Jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1125; dalej: u.k.s.c.

4 Optata od wniosku o zniesienie wspotwtasnosci nieruchomosci wynosi 1000 zt (art. 41
ust. 1 u.k.s.c.), a jezeli wniosek zawiera zgodny projekt podziatu — 300 zt (art. 41 ust. 2
u.k.s.c.). Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 41 ust. 1 u.k.s.c. optata sgdowa
od wniosku o zawezwanie do proby ugodowej w sprawie o zniesienie wspotwtasnosci
wynosi 200 zt. Réznica miedzy kosztami postepowania rozpoznawczego i pojednaw-
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wzgledem rozpoznawczego (nawet zainicjowanego zgodnym wnioskiem)
wptywa szybkosé postepowania. Mimo tego dopuszczalno$é zniesienia
wspotwtasnosci nieruchomosci w drodze ugody zawartej w postepowaniu
pojednawczym budzi watpliwosci, a przeciwko niej podnosi sie niekiedy
obawe, Zze moze ono zmierza¢ do obejscia prawa®. Najbardziej kontro-
wersyjng kwestig jest mozliwos¢ zniesienia wspotwiasnosci nieruchomo-
Sci przez podziat fizyczny. Udzielenie odpowiedzi na pytanie o jej do-
puszczalnos¢ wymaga bowiem uwzglednienia nie tylko norm prawa cy-
wilnego materialnego i procesowego, dotyczgcych zniesienia wspotwia-
snosci, ale takze ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami®. Dlatego zasadne jest blizsze rozwazenie tej kwestii,
zwlaszcza ze mimo praktycznego znaczenia tematyka postepowania po-
jednawczego w kontekscie trybu nieprocesowego jest rzadko podejmo-
wana w publikowanym orzecznictwie’. W dotychczasowym orzecznictwie
utrwalit sie poglad o dopuszczalnosci dokonania dziatu spadku w drodze
ugody sadowej, przy czym dotyczy on przede wszystkim ugdd zawiera-
nych w postepowaniu rozpoznawczym?.

Nie mozna roéwniez traci¢ z pola widzenia, ze ustawg z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i niektérych
innych ustaw® dokonano zmian w regulacji zawezwania do proby ugodo-

czego byta jeszcze bardziej widoczna w stanie prawnym obowigzujgcym do 7 listopada
2019 r., w ktérym optata od wniosku o zawezwanie do proby ugodowej byta optatg statg
— 100 zt (w przypadku, gdy wartos$¢ przedmiotu sprawy wynosita 10 000 zt — 40 zt).

5 Takie stanowisko wyrazit np. SR w Zambrowie w postanowieniu z dnia 13 sierpnia 2013 r.
(niepubl.), wydanym w sprawie zakonczonej postanowieniem SO w tomzy z dnia
4 wrzesnia 2013 r., sygn. | Cz 190/13, Legalis. Podobny argument jest niekiedy wyraza-
ny w niepublikowanym orzecznictwie sgdéw rejonowych.

6 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.

7 Z nielicznych orzeczen zob. postanowienie SO w tomzy z dnia 4 wrzesnia 2013 r.,
sygn. | Cz 190/13, Legalis, ktére opowiada sie za mozliwoscig dokonania dziatu spadku
w formie ugody zawartej w postepowaniu pojednawczym. Problem prawny bedgcy
przedmiotem niniejszego artykutu zostat rozstrzygniety w postanowieniu Sgdu Okrego-
wego Warszawa—Praga w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2022 r., sygn. IV Cz
474/22 (jeszcze niepublikowane na portalu orzeczen).

8 Zob. postanowienie SN z dnia 11 marca 1985 r., sygn. Il CRN 52/85, Legalis oraz uza-
sadnienie uchwaty SN (7) z dnia 17 czerwca 1987 r., sygn. lll CZP 87/86, OSNCP 1988,
nr 2-3, poz. 24 (teza uchwaly, jako dostosowana do éwczesnych realibw gospodar-
czych, utracita aktualnos¢, ale wyrazony przez SN implicite poglad o dopuszczalnosci
zawarcia ugody w sprawie o dziat spadku zachowuje petng aktualnos$¢). Na dopusz-
czalnos¢ zawarcia ugody obejmujgcej dziat spadku w postepowaniu pojednawczym
wskazuje A. Stempniak (Tryby dziatu spadku, MoP 2004, nr 9, s. 409 i n.), ktory
przytacza szerokg argumentacje za tym pogladem.

9Dz. U. z 2019 r., poz. 1469; dalej: ustawa nowelizujgca z 2019.

Consilium
74 luridicum 5, 2023



Zniesienie wspotwtasnosci nieruchomosci przez podziat fizyczny...

wej, zarbwno w aspekcie wymagan wniosku, jak i przez znaczne pod-
wyzszenie optat sgdowych'.

Dalsze rozwazania zostang ograniczone do ugody zawartej w poste-
powaniu pojednawczym, uregulowanym w art. 184-186 k.p.c. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze poczynione tu uwagi majg — w zakresie dotyczgcym
formy ugody — odpowiednie odniesienie takze do ugody zawieranej w po-
stepowaniu rozpoznawczym w sprawie 0 zniesienie wspdtwlasnosci,
a w konsekwencji — réwniez w innych sprawach dziatowych. Warto bo-
wiem zaznaczyC, ze przepisy materialnoprawne i procesowe 0 zniesieniu
wspotwlasnosci stosuje sie odpowiednio réwniez do spraw o dziat spad-
ku' oraz podziat majgtku wspdlnego matzonkdw'? lub wspdlnikéw sporki
cywilnej'. Dla wszystkich wymienionych postepowan przepisy o zniesie-
niu wspolwtasnosci majg charakter podstawowy, ,bazowy”'#, gdyz stosuje
sie je w odniesieniu do innych spraw dziatowych wprost albo z modyfika-
cjami wynikajgcymi z ich charakteru'. Oznacza to, ze w przypadku zawe-

0w kwestii zmian legislacyjnych i ich oceny zob. M. Skibinska, Postepowanie pojed-
nawcze po reformie Kodeksu postepowania cywilnego, Wolters Kluwer, LEX 2019 oraz
A. Budniak-Rogala, Zawezwanie do proby ugodowej — uwagi wybrane na tle no-
welizacji postepowania cywilnego ustawg z dnia 4 lipca 2019 r., Studia Prawno-
Ekonomiczne 2020, t. 116, s. 12in.

11 Zgodnie z art. 1035 k.c. do wspolnosci majgtku spadkowego oraz do dziatu spadku
stosuje sie odpowiednio przepisy o wspotwtasnosci w czesciach utamkowych, co ozna-
cza odestanie do odpowiedniego stosowania art. 211 i n. k.c. Art. 688 k.p.c. stanowi
natomiast, ze do dziatu spadku stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce zniesienia
wspotwlasnosci, a w szczegolnosci art. 618 § 2 i 3 k.p.c. (w postepowaniu tym majg
w istocie odpowiednie zastosowanie przepisy art. 617—625 k.p.c., co podkresla zwrot
,W szczegolnosci”).

2Do podziatu majgtku wspdlnego bytych matzonkow stosuje sie odpowiednio przepisy
prawa materialnego (art. 46 k.r.0.) oraz procesowego (art. 567 § 3 k.p.c.) o dziale
spadku, co oznacza stosowanie w tym postepowaniu przepiséw o zniesieniu wspoiwita-
snosci na zasadzie ,podwdjnego odestania”.

13Zgodnie z art. 875 § 1 k.c. od chwili rozwigzania spotki stosuje sie odpowiednio do
wspolnego majgtku wspodlnikdw przepisy o wspoétwtasnosci w czesciach utamkowych.

4 W doktrynie zwraca sie uwage, ze taki zabieg pozwolit na petng harmonizacje wszyst-
kich postepowan dziatowych, ktére przebiegajg wedtug identycznych zasad, co pozwa-
la na uproszczenie postepowania (A. Stempniak, (w:) K. Osajda (red.), Tom IVB.
Prawo i postepowanie spadkowe. Komentarz, Warszawa 2018, art. 688 KPC Nb 1
i powotany tam B. Dobrzanski, (w:) Resich, Siedlecki, Komentarz KPC, t. |,
Warszawa 1975, s. 997).

15Zgodnie z przyjetymi w teorii prawa zasadami, odpowiednie stosowanie przepisow
prawa moze polegac na stosowaniu niektérych przepiséw wprost, innych z modyfika-
cjami wynikajgcymi z przedmiotu regulacji, a w jeszcze innych — nie bedg stosowane
w ogole (zob. przyktadowo J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa,
Studia z teorii prawa, Krakéw 2003, s. 455-457).
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zwania do préby ugodowej w sprawie o dziat spadku, podziat majatku
wspolnego matzonkéw albo wspdlnikow spotki cywilnej, ugoda sgdowa po-
winna speic¢ te same przestanki co ugoda obejmujgca zniesienie wspol-
wiasnosci. Spostrzezenie to uzasadnia ograniczenie dalszych rozwazan do
ugody obejmujgcej zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci, gdyz przed-
stawione tu argumenty bedg dotyczyly réwniez podziatu geodezyjnego nie-
ruchomosci w ramach dziatu spadku albo podziatu majatku wspdlnego.

2. Postepowanie pojednawcze w sprawie 0 zniesienie wspot-
wiasnosci

Analize zarysowanego na wstepie problemu nalezy rozpoczaé¢ od
przedstawienia krotkiej charakterystyki postepowania pojednawczego.
Postepowanie to, nazywane réwniez zawezwaniem do préby ugodowej,
jest ,sposobem samodzielnego uregulowania sprawy cywilnej przez stro-
ny jeszcze przed wniesieniem pozwu do sgdu”'®, stanowigcym — jak pod-
kresla sie w literaturze, alternatywny wobec postepowania rozpoznaw-
czego i niewymagajacy postepowania dowodowego sensu stricto sposob
dochodzenia roszczen'. Specyfika postepowania pojednawczego wyra-
za sie w tym, ze jego celem nie jest rozstrzygniecie sprawy cywilnej, ale
umozliwienie stronom jej polubownego zatatwienia z udziatem (pod kon-
trolg) sadu'®. W literaturze i orzecznictwie istnieje rozbiezno$¢ co do te-
go, czy zawezwanie do préby ugodowej ma charakter postepowania po-
mocniczego'®, czy tez jest postepowaniem samodzielnym pod wzgledem

8 Tak np. T. Erecinski, (w:) T. Erecinski, KPC Komentarz. T. Il. Postepowanie roz-
poznawcze, 2022, art. 184 uw. 1; M. Cichorska, (w:) P. Rylski, KPC Komentarz,
2021, uw. 5-7.

7 R. Schmidt, Postepowanie pojednawcze, ADR 2010, nr 2, s. 91.

18 Zob. uzasadnienia uchwat SN z dnia 26 lutego 2014 r., sygn. Ill CZP 117/13, OSNC
2014, nr 12, poz. 123 i z dnia 28 marca 2014 r., sygn. lll CZP 3/14, OSNC 2015, nr 2,
poz. 16. Na marginesie trzeba odnotowaé, ze tak zdefiniowany cel (funkcja) postepo-
wania pojednawczego nie znajduje w petni odzwierciedlenia w praktyce sgdowe;j,
w ktorej zawezwanie do préby ugodowej stosunkowo rzadko prowadzi do zawarcia
ugody, ale jest traktowane przede wszystkim jako czynnos$¢ przerywajgca bieg prze-
dawnienia na podstawie art. 123 § 1 pkt 1 k.c. Na temat takiej kwalifikacji wniosku
0 zawezwanie do préby ugodowej zob. J. Derlatka, Zawezwanie do préby ugodowej
a przerwanie biegu przedawnienia, Przeglagd Sadowy 2019, nr 6, s. 63 i n., w orzecz-
nictwie zob. przede wszystkim postanowienie SN z dnia 16 pazdziernika 2020 r., sygn.
IV CSK 107/20, Legalis i powotane tam orzeczenia.

9 Postepowaniem pomocniczym jest postepowanie majgce na celu zabezpieczenie
i prawidtowy przebieg postepowania w sprawie (gtéwnego) — zob. J. Joditowski,
Z.Resich, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa
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strukturalnym, ktére nie jest postepowaniem pomocniczym?°. Nie pode;j-
mujgc szerszej analizy charakteru prawnego postepowania pojednaw-
czego, nalezy przyjg¢ za punkt wyjscia dalszych rozwazan poglad drugi,
opowiadajacy sie przeciwko uznaniu postepowania pojednawczego za
pomocnicze. Trudno bowiem przyjgé, ze zawezwanie do proby ugodowe]
miatoby na celu zabezpieczenie prawidiowego toku ,gtdwnego” (rozpo-
znawczego) postepowania, skoro do wszczecia tego postepowania moze
w ogole nie doj$¢, niezaleznie od jego wyniku?'.

Przyjecie tego zatozenia pozwala odrzuci¢ podnoszony w dawniejszej
literaturze argument, ze postepowanie o zawezwanie do proby ugodowej
jest Scisle — jako postepowanie pomocnicze — zwigzane z procesem, cO
ma wyklucza¢ zawezwanie do préby ugodowej w sprawach nalezgcych
do trybu nieprocesowego??. Uznanie postepowania pojednawczego za
samodzielne pozwala bowiem stwierdzi¢, ze jego cel — polubowne zata-
twienie sprawy — moze by¢ zrealizowany niezaleznie od tego, czy sprawa

2009, s. 48-49 (autorzy ci zaliczajg postepowanie pojednawcze do postepowan po-
mocniczych). Za takg kwalifikacja zawezwania do préby ugodowej opowiedziat sie SN
w postanowieniu z dnia 1 czerwca 2015 r., sygn. Il CO 37/15, Legalis. W uzasadnieniu
uchwaty z dnia 18 czerwca 1985 r. (sygn. lll CZP 28/85) SN okreslit postepowanie
0 zawezwanie do proby ugodowej jako samodzielne postepowanie pomocnicze, ale
jednoczesnie zaakcentowat jego odmienng funkcje i strukturalng odrebnos¢ od poste-
powania rozpoznawczego, co pozwolito mu uznaé postanowienie o uznaniu ugody s3-
dowej za niedopuszczalng, za konczace postepowanie w sprawie w rozumieniu art.
394 § 1 pkt 1 k.p.c. Mozna wiec przyja¢, ze mimo uznania postgpowania pojednawcze-
go za pomocnicze SN potraktowat je w istocie jako ,odpowiednik” postepowania
w sprawie (por. postanowienie SN z dnia 4 lipca 2008 r., sygn. | CZ 139/07, Legalis).

20 Tak wyraznie T. Erecinski, (w:) T. Erecinski, KPC Komentarz. T. Il. Postepowa-
nie rozpoznawcze, 2022, art. 184 uw. 1. J. Mokry, Glosa do uchwaty SN z dnia
18 czerwca 1985 r., sygn. Ill CZP 28/85, OSPIKA 1988, nr 6, s. 263; R. Schmidt, Po-
stepowanie pojednawcze, ADR 2010, nr 2, s. 91; P. Rylski, Dopuszczalno$¢ poste-
powania pojednawczego w sprawach przekazanych do trybu nieprocesowego, PPC
2011, nr 1, s. 125-126; tenz e, Postepowanie pojednawcze jako autonomiczny sposob
dochodzenia roszczen, (w:) J. Gudowski, M. Pazdan, M. Tomalak, lus est a iu-
stitia appellatum. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. T. Wisniewskiemu, Warszawa
2017, s. 476 i n. W orzecznictwie w tym kierunku uchwaty SN z dnia 26 lutego 2014 r.,
sygn. lll CZP 117/13, OSNC 2014, nr 12, poz. 123; z dnia 28 marca 2014 r., sygn.
Il CZP 3/14, OSNC 2015, nr 2, poz. 16; z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. lll CZP 60/15,
OSNC 2016, nr 11, poz. 126.

21 Brak kontynuacji postepowania bedzie miat oczywiscie miejsce w razie zawarcia ugo-
dy, ale takze w przypadku rezygnacji przez wnioskodawce z dochodzenia swoich praw,
gdy do zawarcia ugody nie doszfo.

22Tak B. Dobrzanski, (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, KPC Komentarz, t. |, War-
szawa 1972, s. 750, ktoéry podnosi, ze postepowanie pojednawcze jest zwigzane im-
manentnie z istnieniem ,przeciwnika” wzywajgcego, ktérego nie ma w postepowaniu
nieprocesowym.
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w postepowaniu rozpoznawczym mogtaby podlega¢ rozpoznaniu w pro-
cesie, czy tez w trybie nieprocesowym. Innym argumentem przeciwko
stosowaniu art. 184—-186 k.p.c. w postepowaniu nieprocesowym miatoby
by¢ umiejscowienie tych przepiséw w ksiedze pierwszej czesci pierwszej
Kodeksu postepowania cywilnego oraz uzycie przez ustawodawce okre-
$lenia ,przed wniesieniem pozwu”?. Zastrzezenia te poddat jednak traf-
nej krytyce P. Rylski, ktory podkreslit, ze ,techniczne umiejscowienie
przepiséw o0 tym postepowaniu w ramach ksiegi pierwszej Kodeksu po-
stepowania cywilnego o procesie nie moze tu by¢ wytgcznym uzasadnie-
niem. Wrecz przeciwnie, prowadzi ono do potrzeby rozwazenia mozliwo-
$ci odpowiedniego zastosowania przepisow o tym postepowaniu w trybie
nieprocesowym (art. 13 § 2 k.p.c.)"?*. Poglad opowiadajgcy sie za mozli-
woscig wszczecia postepowania pojednawczego takze w sprawach
przekazanych do trybu nieprocesowego zdecydowanie przewaza?S. Naj-
petniej argumentacje za takim rozstrzygnieciem przedstawit P. Rylski.
Autor ten zwrécit uwage na zasady odpowiedniego stosowania przepi-
sOw 0 procesie do spraw rozstrzyganych w trybie nieprocesowym, zdat-
no$¢ ugodowg szeregu spraw nieprocesowych, a takze sporny charakter
wielu postepowan prowadzonych w tym trybie?. Argumenty te nalezy
W mojej ocenie w petni podzieli¢. Ponadto warto podkresli¢, ze zgodnie
z art. 13 § 2 k.p.c. przepisy o procesie stosuje sie odpowiednio do innych
rodzajéw postepowan unormowanych w Kodeksie postepowania cywil-
nego, chyba ze przepisy szczegodlne stanowig inaczej. Zgodnie z po-
wszechnie przyjmowang w nauce prawa i orzecznictwie koncepcjg od-
powiednie stosowanie przepisow prawa moze polegaé na tym, ze:

1) niektore przepisy stosuje sie wprost, bez zadnych modyfikaciji i zabie-

gow adaptacyjnych,
2) niektore przepisy stosuje sie tylko posrednio, a wiec z uwzglednie-
niem konstrukciji, istoty i odrebnosci postepowania nieprocesowego,

2W. Siedlecki, (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, KPC Komentarz, t. |, Warszawa
1972, s. 312.

24 P, Rylski, Dopuszczalnosg, s. 126.

2570b. A. Stempniak, Tryby dziatu spadku, MoP 2004, nr 9, s. 409 i n.; R. Schmidt,
Postepowanie pojednawcze, s. 97; P. Rylski, Dopuszczalnosé¢, s. 123 i n.; M. Je-
drzejewska, (w:) T. Erecinski, Komentarz KPC, t. |, Warszawa 2006, art. 184, Nb
1; M. Cichorska, (w:) P. Rylski, KPC Komentarz, 2021, art. 184, uw. 14-17;
T.Zyznowski, (w:) T. Wisniewski, KPC Komentarz, t. |, 2021, art. 184 uw. 3;
J. Mucha, Ugodowe rozwigzywanie spraw rozpoznawanych w postepowaniach dzia-
towych — wybrane aspekty procesowe, ADR 2018, nr 2.

26 p, Rylski, Dopuszczalnosg, s. 123 in.
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3) niektore przepisy w ogdle nie podlegajg zastosowaniu w postepowa-
niu nieprocesowym?’.

Wydaje sie, ze przepisy art. 184-186 k.p.c. nalezg wtasnie do tej dru-
giej kategorii. Nie sg one tak $cisle zwigzane z dwustronnym charakte-
rem procesu jak np. przepisy o interwencji gtéwnej i ubocznej, ktore nie
mogg by¢ nawet odpowiednio zastosowane w trybie nieprocesowym.
Dokonujgc odpowiedniej modyfikacji art. 184 k.p.c. w odniesieniu do try-
bu nieprocesowego nalezy go odczytaé w ten sposob, ze zainicjowanie
postepowania pojednawczego jest mozliwe przed ztozeniem wniosku?e.
Ze wzgledu na zréznicowany katalog spraw rozpoznawanych w trybie
nieprocesowym dotyczy to jednak tylko niektérych z nich, ktérych charak-
ter na to pozwala. Nawigzujgc do podniesionego przez B. Dobrzanskiego
argumentu o braku przeciwnika w postepowaniu nieprocesowym, mozna
wskazaé, ze odpowiednie zastosowanie do tego trybu przepiséw o za-
wezwaniu do préby ugodowej bytoby mozliwe tylko w tych sprawach, kto-
re majg zdatnos¢ ugodowg (mozliwo$¢ zawarcia ugody w postepowaniu
0 zniesienie wspotwtasnosci nie budzi watpliwosci)®® oraz mogg miec
przynajmniej potencjalnie sporny charakter®®. Przy tym zatozeniu przez

27 Poglad utrwalony w odniesieniu do spraw rozpoznawanych w trybie nieprocesowym,
przyktadowo: postanowienie SN z dnia 9 grudnia 1975 r., sygn. | CO 9/75, OSNCP
1976, nr 10, poz. 219; wyrok SN z dnia 10 marca 2004 r., sygn. IV CK 125/03, LEX
nr 137677; postanowienia SN: z dnia 20 pazdziernika 2004 r., sygn. IV CK 87/04, LEX
nr 585872; z dnia 6 lutego 2014 r., sygn. | CSK 243/13, LEX nr 1532765; z dnia 27 li-
stopada 2014 r., sygn. IV CSK 128/14, LEX nr 1616919; uchwaty SN: z dnia 29 kwiet-
nia 2008 r., sygn. Ill CZP 17/08, OSNC 2009, nr 6, poz. 82; z dnia 13 marca 2015 r.,
sygn. Il CZP 4/15, OSNC 2016, nr 2, poz. 19; postanowienie SN z dnia 18 sierpnia 2017
r., sygn. IV CSK 609/16, LEX nr 2372558; w doktrynie zob. np. J. Gudowski, (w:)
T. Erecinski, KPC Komentarz, t. 1, 2021, art. 13, nt 15.

28 Tak tez P. Rylski, Dopuszczalno$é, s. 126. Mozna dodaé, ze przepisy ksiegi pierw-
szej czesci pierwszej KPC, ktére w réznych kontekstach odwotujg sie do pozwu, majg
na podstawie art. 13 § 2 KPC odpowiednie zastosowanie do wniosku inicjujgcego po-
stepowanie nieprocesowe (np. art. 187 KPC dotyczacy wymagan formalnych pozwu
albo art. 394 § 1 pkt 1 KPC w zakresie dotyczagcym zazalenia na zarzadzenie prze-
wodniczgcego 0 zwrocie pozwu).

29Zob. P. Rylski, Dopuszczalno$é, s. 127; R. Schmidt, Postepowanie pojednawcze,
s. 95-96; M. Durzynska, Podziat nieruchomosci, Warszawa 2021, s. 302. Do spraw
nieprocesowych, w ktérych dopuszczalne jest zawarcie ugody, zalicza sie réwniez
sprawy O rozgraniczenie sprawy z zakresu zarzadu zwigzanego ze wspoiwtasnoscig
i uzytkowaniem (np. o zezwolenie na dokonanie czynnosci zwyktego zarzadcy), dziat
spadku, podziat majatku wspdinego.

30 Jak trafnie zauwazyt P. Rylski: ,Skoro umowa ugody w wiekszosci przypadkow pole-
ga na czynieniu wzajemnych ustepstw przez strony w celu uchylenia istniejgcego lub
mogacego powstaé sporu (art. 917 k.c.), to w zatozeniu istnienie rozbieznosci stano-
wisk jest rzeczg oczywistg” (P. Rylski, Dopuszczalnos¢, s.128). Mozna doda¢, ze
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sprzeciwnika” nalezy rozumie¢ innych niz wnioskodawca zainteresowa-
nych (art. 510 § 1 k.p.c.). W sprawie o zniesienie wspoétwiasnosci ustalenie
ich kregu nie budzi watpliwosci, gdyz zainteresowanymi sg z reguty
wspdtwtasciciele nieruchomosci®'. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wa-
runkiem dopuszczalnosci zawarcia ugody sgdowej w postepowaniu pojed-
nawczym jest udziat w tym postepowaniu wszystkich zainteresowanych?®?.
M. Sychowicz wskazuje réwniez, ze: ,Do préby ugodowej w sprawie
nalezacej do trybu nieprocesowego powinni by¢ wezwani wszyscy zain-
teresowani (art. 510 § 1 k.p.c.)”3. Poglad ten wydaje sie stuszny, ale
wymaga doprecyzowania w ten sposoéb, ze wszyscy zainteresowani po-
winni zostaé wskazani przez wnioskodawce (wzywajgcego do préby
ugodowej). Sgd w postepowaniu pojednawczym nie ma, jak sie wydaje,
kompetencji do wzywania z urzedu uczestnikdw postepowania, na pod-
stawie odpowiednio stosowanego art. 510 § 2 k.p.c. Uprawnienie i obo-
wigzek sgdu wezwania wszystkich zainteresowanych z urzedu jest Scisle

w niektoérych sprawach nieprocesowych, niezaleznie od tego, czy majg one in concreto
sporny charakter, zawarcie ugody nie jest mozliwe, gdyz strony nie majg uprawnien do
zastgpienia orzeczenia sgdu wlkasnym os$wiadczeniem woli. Dotyczy to przede wszyst-
kim spraw o stwierdzenie nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie
oraz o stwierdzenie nabycia spadku.

31 Orzecznictwo z reguty wasko rozumie interes prawny osob niebedgcych wspotwiasci-
cielami w postepowaniu o zniesienie wspoétwtasnosci i odmawia sie statusu zaintere-
sowanych osobom trzecim, np. bylym wspétwiascicielom (zob. postanowienie SN
z dnia 6 grudnia 2019 r., sygn. lll CZ 41/19, Legalis i z dnia 25 stycznia 2019 r., sygn.
IV CSK 543/17, Legalis). W doktrynie za zainteresowanych uwaza sie takze osoby, kto-
rym przystugujg ograniczone prawa rzeczowe obcigzajgce przedmiotowg nierucho-
mos¢, wierzyciele wspotwitascicieli, a stosownie do okolicznosci takze osoby, ktorym
przystugujg prawa obligacyjne dotyczgce tej nieruchomosci, jak prawo dzierzawy lub
najmu (J. Pietrzykowski, K. Pietrzykowski, A. Marciniak (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Tom Ill. Komentarz do art. 425—-729, Warszawa 2020, art. 617, Nb
3). Poglad ten wydaje sie jednak zbyt ogdlny, gdyz o istnieniu rzeczywistego interesu
prawnego wymienionych osob decydujg okolicznosci sprawy. Przyktadowo, zniesienie
wspotwlasnosci przez podziat fizyczny nie ma wptywu na istnienie hipoteki, gdyz zgod-
nie z art. 76 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1728) hipoteka obcigzajgca nieruchomos¢ obcigza wszystkie nierucho-
mosci utworzone przez podziat (hipoteka tgczna). Dlatego wierzyciel hipoteczny nie ma
interesu prawnego do udziatu w postepowaniu o zniesienie wspotwtasnosci (chyba ze
sad rozwazatby in concreto sprzedaz licytacyjng nieruchomosci), a w konsekwencji nie
jest konieczny réwniez jego udziat w posiedzeniu pojednawczym.

32 Poglad utrwalony, zob. P. Rylski, Dopuszczalnosé, s. 131; M. Cichorska, (w:)
P. Rylski, KPC Komentarz, 2022, art. 184, nt. 16; M. Sychowicz, (w:) K. Pia-
secki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom |. Komentarz. Art. 1-366, wyd. 7,
2016, art. 184 Nb 5; M. Sychowicz, J. Derlatka, (w:) A. Marciniak, KPC Ko-
mentarz. T. |. 2019, art. 184, Nb 5.

3 M. Sychowicz, (w:)) K. Piasecki (red.), KPC Komentarz tom I, 2016, art. 184 Nb 5.
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zwigzane z obowigzujgcg w postepowaniu nieprocesowym zasadg
uczestnictwa. W konsekwencji wezwanie zainteresowanego odbywa sie
Z urzedu, niezaleznie od stanowiska, jakie w tym przedmiocie zajmujg
uczestnicy i sam zainteresowany**. Tymczasem udziat ,przeciwnika”
w postepowaniu pojednawczym nie jest obligatoryjny. Obowigzku takiego
nie wprowadza w szczegoélnosci art. 186 § 2 k.p.c., gdyz stanowi on je-
dynie podstawe do zasgdzenia zwrotu kosztoéw zawezwania do proby
ugodowej w orzeczeniu konczacym postepowanie co do meritum i to tyl-
ko wtedy, gdy na rzecz wnioskodawcy zostang zasgdzone koszty poste-
powania rozpoznawczego (w postepowaniu nieprocesowym jest to moz-
liwe wytgcznie na podstawie art. 520 § 2 k.p.c.). Ponadto wydaje sie, ze
w postepowaniu pojednawczym nie ma podstawy prawnej do stosowa-
nia, nawet odpowiednio, przepisdéw ogoélnych o postepowaniu proceso-
wym. Art. 13 § 2 k.p.c. dotyczy bowiem relacji odwrotnej, czyli stosowa-
nia przepiséw o procesie do innych trybéw postepowania.

Wobec tego pojawia sie pytanie, jakie czynnosci powinien podjgé sad,
jezeli we wniosku o zawezwanie do préby ugodowej nie zostali wskazani
wszyscy zainteresowani. Z poprzednich uwag wynika, ze nie ma podstaw
do ich wezwania z urzedu. Pominigcie zainteresowanych nie stanowi tez
braku formalnego wniosku, ktéry pozwalatby zastosowac art. 130 § 1 k.p.c.
Wydaje sie zatem, ze sad powinien wezwaé wnioskodawce do wskazania
wszystkich zainteresowanych pod rygorem uznania ugody za niedopusz-
czalng na podstawie art. 184 zd. 2 k.p.c. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
zawarcie ugody bez udziatu zainteresowanych (w przypadku zniesienia
wspotwlasnosci — przede wszystkim bez udziatu wszystkich wspotwiasci-
cieli), skutkowatoby zawarciem ugody sprzecznej z prawem.

Na przeszkodzie uznaniu zniesienia wspoétwtasnosci nieruchomosci
ugodg zawartg w postepowaniu pojednawczym za dopuszczalne nie stoi
réwniez art. 158 k.c. Od wielu lat w orzecznictwie przyjmuje sie bowiem,
ze ugoda sgdowa zastepuje forme aktu notarialnego®.

Podsumowujgc, zawezwanie do proby ugodowej w sprawie o0 zniesie-
nie wspotwitasnosci jest co do zasady dopuszczalne, a warunkiem sine

34pP. Rylski, Uczestnik postepowania nieprocesowego — zagadnienia konstrukcyjne,
Warszawa 2017, rozdziat 5.2.3.

35 Zob. np. postanowienia SN z dnia 1 czerwca 1964 r., sygn. lll CR 27/64, OSNCP 1965,
z. 3, poz. 45; z dnia 8 maja 1975 r., sygn. lll CRN 51/75; z dnia 8 stycznia 2002 r., sygn.
I CKN 753/99, Legalis, wyrok SA w Katowicach z dnia 14 maja 2021 r., sygn. | ACa
730/20, w doktrynie np. E. Drozd, Przeniesienie wtasnosci nieruchomosci, Warsza-
wa—Krakéw 1974, s. 147-148; E. Gniewek, System Prawa Prywatnego 2020, tom 3,
s. 315 Nb 192.
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gua non zgodnosci zawartej w tym postepowaniu ugody z prawem jest
udziat wszystkich zainteresowanych?®.

3. Dopuszczalnos¢ podziatu nieruchomosci w postepowaniu
pojednawczym — uwagi szczegotowe

Jak juz zasygnalizowano, podziat fizyczny nieruchomosci jest podsta-
wowym i preferowanym przez ustawodawce sposobem podziatu nieru-
chomosci. Omawiajgc dopuszczalno$¢ takiego podziatu, nalezy wyréznic
trzy sytuacje:

1) podziat nieruchomosci sktadajgcych sie z wiecej niz jednej dziakki
ewidencyjnej, bez podziatu geodezyjnego;

2) podziat fizyczny, potgczony z podziatem geodezyjnym nieruchomosci;

3) ustanowienie odrebnej wtasnosci lokali.

Kazdy z tych przypadkdéw nalezy rozwazy¢ odrebnie.

Ad. 1. Zgodnie z art. 46 § 1 k.c. nieruchomosciami sg czesci po-
wierzchni ziemskiej, stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci (grunty),
jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budyn-
kéw, jezeli na mocy przepiséw szczegolnych stanowig odrebny od gruntu
przedmiot wtasnosci. W orzecznictwie przyjmuje sie w odniesieniu do
nieruchomosci objetych ksiegami wieczystymi zasade: ,jedna ksiega
wieczysta — jedna nieruchomos¢”. Oznacza ona, ze kilka dziatek objetych
jedng ksiegg wieczystg stanowi zawsze jedng nieruchomosé¢, nawet wte-
dy, gdy dziatki nie graniczg ze sobg®. Zgodnie natomiast z § 7 rozporza-
dzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow® dziatke ewidencyjng stanowi

% Na marginesie mozna odnotowa¢ watpliwo$¢ co do wiasciwosci miejscowej sgdu
w postepowaniu pojednawczym, gdyz powstaje pytanie o relacje art. 185 k.p.c. i art.
606 k.p.c. Nie rozwijajac tej kwestii, pozostajgcej poza tematem artykutu, mozna wyra-
zi¢ poglad, ze wiasciwy do zawezwania do proby ugodowej jest sad wtasciwosci ogol-
nej przeciwnika (art. 185 § 1 k.p.c.), a nie sad miejsca potozenia rzeczy — por. odpo-
wiednio uchwate SN z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. lll CZP 60/15, OSNC 2016,
nr 11, poz. 126, zob. P. Rylski, Postepowanie pojednawcze jako autonomiczny spo-
s6b dochodzenia roszczen, (w:) T. Erecinski, J. Gudowski, M. Pazdan,
M. Tomalak (red.), lus est a iustitia appellatum. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, Warszawa 2017, rozdziat 3.3.

37 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 26 lutego 2003 r., sygn. Il CKN 1306/00, Legalis; postano-
wienie SN z dnia 30 pazdziernika 2003 r., sygn. IV CK 114/02, OSNC 2004, nr 12, poz.
201; uchwata SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygn. lll CZP 27/07, OSNC 2008, nr 6,
poz. 62; z dnia 21 marca 2013 r., sygn. Il CZP 8/13.

% Dz. U.z2021r., poz. 1390 ze zm.
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ciggty obszar gruntu, potozony w granicach jednego obrebu ewidencyj-
nego, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za
pomocg granic dziatek ewidencyjnych. Oczywiste jest zatem, ze prawne
wyodrebnienie nieruchomosci gruntowej nie jest tozsame z geodezyjnym
wyodrebnieniem dziatki gruntu. Nieruchomos¢ gruntowa moze skfadac
sie z jednej lub kilku dziatek®. Konsekwencjg rozréznienia poje¢ nieru-
chomosci w znaczeniu wieczystoksiegowym i dziatki ewidencyjnej jest
wyodrebnienie podziatu prawnego i podziatu ewidencyjnego nierucho-
mosci. Zgodnie z trafnymi definicjami zaproponowanymi przez M. Wola-
nina: ,Podziat prawny (cywilny) nieruchomosci to (...) dziatania zmierza-
jace do podmiotowej zmiany prawa wiasnosci w odniesieniu przynajmniej
do czesci dotychczasowej nieruchomosci”, natomiast ,podziat ewidencyj-
ny (geodezyjny) nieruchomosci polega zas na innym niz dotychczas,
uksztattowaniu ewidencyjnym dziatek gruntu wchodzgcych w sktad nie-
ruchomosci (...). Celem podziatu geodezyjnego nieruchomosci jest ewi-
dencyjne wyodrebnienie w ramach jednej nieruchomosci wiekszej ilosci
dziatek gruntu bez zmiany ich dotychczasowego wiasciciela, mogacych
w przyszito$ci stanowi¢ odrebne nieruchomosci™. Przepisy art. 92 i na-
stepne u.g.n. dotyczg natomiast podziatu geodezyjnego nieruchomosci.
Chociaz nie jest to wskazane wprost w tresci przepisow u.g.n., to taki
wniosek wynika jednoznacznie z tresci tych przepisow*'.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku, gdy zniesienie wspotwiasno-
Sci ma polega¢ na dokonaniu podziatu nieruchomosci sktadajgcej sie
z wiecej niz jednej dziatki ewidencyjnej, bez jednoczesnego podziatu
geodezyjnego*?, przepisy art. 92 i nastepnych u.g.n. nie majg zastoso-

39 Jak wyraznie wskazat NSA w wyroku z dnia 5 sierpnia 2005 r., sygn. OSK 1865/04: ,Chy-
biony jest poglad zmierzajgcy do wykazania, ze geodezyjne wyodrebnienie jednej dziatki
gruntu z drugiej stanowi o powstaniu kolejnej nieruchomosci w sytuacji, gdy kazda z tych
dziatek stanowi wtasnos¢ tego samego podmiotu. Fakt, ze dana nieruchomos¢ gruntowa
podzielona zostaje na kilka dziatek, bgdz tez kilka dziatek potagczonych zostaje w jedng nie-
ruchomosg, nie stanowi o tym, ze kazda dziatka staje sie samodzielng nieruchomoscig”.

4OM. Wolanin, Podziat nieruchomosci w warunkach braku planu miejscowego. Cz. |,
MoP 2004, nr 9. W orzecznictwie zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 grudnia
2012 r., sygn. | SA/Wa 1891/12.

41Zob. M. Wolanin, Podziat nieruchomosci, passim; Z. Truszkiewic z, Aspekty kon-
strukcyjnoprawne podziatu nieruchomosci, Studia luridica Agraria 2012, nr 10, s. 114,
M. Durzynska, Podziat nieruchomosci, Warszawa 2021, s. 40; P. Mikotajczyk,
(w:) A. J. Szereda (red.), Notariat. Czynnosci notarialne, Warszawa 2021, czes¢ VI
§ 2 oraz wyrok NSA z dnia 25 maja 2020 r., sygn. | OSK 1372/19, Legalis.

42\ takim przypadku kazdy ze wspotwitascicieli otrzymuje wyodrebniong dziatke ewiden-
cyjng, ktéra w nastepstwie zniesienia wspotwtasnosci staje sie odrebng nieruchomo-
Scig. Dochodzi zatem do podziatu prawnego nieruchomosci.
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wania. Znajduje to bezposrednie potwierdzenie w tresci art. 96 ust. 3
u.g.n., ktéry stanowi, ze podziat nieruchomosci polegajgcy na wydziele-
niu wchodzacych w jej sklad dziatek gruntu, odrebnie oznaczonych
w katastrze nieruchomosci, nie wymaga wydania decyzji zatwierdzajgcej
podziat. Nie ma wiec przeszkod, aby przy spetnieniu ogolnych przesta-
nek dopuszczalnosci zniesienia wspotwiasnosci w formie ugody zawartej
w postepowaniu pojednawczym*®, wspotwiasciciele dokonali podziatu
nieruchomosci w taki sposoéb.

Ad. 2. Bardzie] problematyczna jest dopuszczalnos¢ zniesienia
wspotwtasnosci nieruchomosci w postepowaniu pojednawczym, jezeli
oznaczatoby to koniecznos¢ dokonania podziatu geodezyjnego. Ponizsze
uwagi bedg dotyczyty podziatu nieruchomosci gruntowej niezabudowane;j
lub zabudowanej, w tym rowniez podziatu budynku w ptaszczyznie pio-
nowej, ktory prowadzi do powstania dwoch odrebnych budynkdéw*4,

Zgodnie z art. 96 ust. 1 u.g.n. podziatu nieruchomosci dokonuje sie na
podstawie decyzji wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta zatwierdza-
jacej podziat, czyli sankcjonujgcej podziat sporzgdzony przez geodete®,
ktéry stanowi zatgcznik do decyzji*. W literaturze wyjasniono, ze ,decy-
Zja ta jest prawnie okreslonym sposobem wtadczej wypowiedzi organu
administracji w przedmiocie dopuszczalnosci dokonania ewidencyjnego
podziatu nieruchomosci, z ktérg ustawodawca zwigzat skutek dokonania
na jej podstawie stosownych zmian w zakresie oznaczenia nowo wydzie-
lonych dziatek gruntu w ewidencji gruntow i budynkéw oraz w ksiedze
wieczystej™’. Nie ulega wiec watpliwosci, ze zasadg jest dokonywanie

43 Por. wyzej pkt 2.

44 Stosownie do art. 93 ust. 3b u.g.n., jezeli przedmiotem podziatu jest nieruchomos¢ zabu-
dowana, a proponowany jej podziat powoduje takze podziat budynku, granice projekto-
wanych do wydzielenia dziatek gruntu powinny przebiega¢ wzdtuz pionowych ptaszczyzn,
ktore tworzone sg przez $ciany oddzielenia przeciwpozarowego usytuowane na catej wy-
sokosci budynku od fundamentu do przekrycia dachu. W budynkach, w ktérych nie ma
Scian oddzielenia przeciwpozarowego, granice projektowanych do wydzielenia dziatek
gruntu powinny przebiega¢ wzdtuz pionowych ptaszczyzn, ktére tworzone sg przez $cia-
ny usytuowane na catej wysokosci budynku od fundamentu do przekrycia dachu, wyraz-
nie dzielgce budynek na dwie odrebnie wykorzystywane czesci. Na temat pionowego po-
dziatu budynku zob. M. Durzynska, Podziat nieruchomosci, s. 325-328.

M. Krus, Z. Leonski, M. Szewczyk, Prawo zagospodarowania przestrzeni, War-
szawa 2019, Lex, rozdziat 4.6.1.

46 Szerzej na temat wymaganej tresci mapy do celdow sgdowych zob. M. Durzynska,
Podziat nieruchomosci, Warszawa 2021, s. 166—168.

4TM. Wolanin, (w:) J. Jaworski i in., Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Ko-
mentarz, 2021, art. 96 Nb 1, Legalis; podobnie K. Marciniuk, (w:) P. Czechowski,
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, 2015, art. 96 uw. 3, Lex.
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podziatu ewidencyjnego nieruchomos$ci na podstawie decyzji administra-
cyjnej, wydanej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na wniosek
i koszt osoby majgcej w tym interes prawny (art. 97 ust. 1 u.g.n.), a przed
jej wydaniem organ administracji bada spetnienie przestanek z art. 93—-95
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wyijatek od tej reguty przewidziano w art. 96 ust. 2 u.g.n., ktéry ma za-
stosowanie do podziatu dokonywanego w postepowaniu sagdowym. Prze-
pis ten stanowi, ze w przypadku gdy o podziale nieruchomosci orzeka sad,
nie wydaje sie decyzji, o ktorej mowa w art. 96 ust. 1 u.g.n. Jezeli podziat
nieruchomosci jest uzalezniony od ustalen planu miejscowego, a w razie
braku planu — od warunkéw okreslonych w art. 94 ust. 1 i 24, sgd zasiega
opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a w odniesieniu do nierucho-
mosci wpisanej do rejestru zabytkow takze opinii wojewddzkiego konser-
watora zabytkoéw. Do opinii tych nie stosuije sie art. 93 ust. 5 u.g.n.*°

Trzeba zauwazy¢, ze art. 96 ust. 2 u.g.n. — jako przepis wyjgtkowy —
nie powinien podlegaé rozszerzajgcej interpretacji, zgodnie z regutg ex-
ceptiones non sunt extendendae. Wyktadnia jezykowa zwrotu ,,0 podziale
nieruchomosci orzeka sad” (art. 96 ust. 2 u.g.n.) nie pozostawia watpli-
wosSci, ze przepis ten moze byé zastosowany jedynie wtedy, gdy podziat
ewidencyjny nieruchomosci jest nastepstwem konstytutywnego orzecze-
nia sadu, zapadtego w formie wyroku lub postanowienia. Jak stusznie
zauwazyt Sad Najwyzszy, dopuszczenie mozliwosci dokonania podziatu
nieruchomosci w postepowaniu cywilnym przez sad powszechny nie
oznacza ,proceduralnego dualizmu w zakresie zatwierdzania ewidencyj-
nego podziatu nieruchomosci. Zestawienie art. 96 ust. 1 z ust. 2 u.g.n.
wskazuje, ze sad bedzie wiasciwy do zatwierdzenia ewidencyjnego po-
dziatu nieruchomosci tylko wtedy, gdy jest to niezbedne do rozstrzygnie-
cia sprawy gtdéwnej, nalezagcej do wytgcznej wiasciwosci tego sadu.
W takiej sytuacji orzeczenie sgdu wywotuje zaréwno skutki prawnorze-
czowe 0 charakterze konstytutywnym lub deklaratoryjnym, jak i skutki

48 Stosownie do art. 94 ust. 1 u.g.n. w przypadku braku planu miejscowego — jezeli nieru-
chomos¢ jest potozona na obszarze nieobjetym obowigzkiem sporzadzenia tego planu
— podziatu nieruchomosci mozna dokonac, jezeli: 1) nie jest sprzeczny z przepisami
odrebnymi albo 2) jest zgodny z warunkami okreslonymi w decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu.

49 Przepis ten stanowi, ze opinia wojta, burmistrza albo prezydenta miasta jest wydawana
w formie postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie. Jego wylgczenie oznacza, ze
opinia wydawana przez organ gminy na potrzeby postepowania sgdowego ma forme
,=ZWyktego” pisma.
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ewidencyjne — zawsze o charakterze konstytutywnym, co dotyczy przede
wszystkim spraw dziatowych®°.

Ugoda sadowa nie jest, co oczywiste, orzeczeniem. W postepowaniu
pojednawczym sad — uznajgc ugode za dopuszczalng — nie orzeka, gdyz
nie podejmuje zadnego rozstrzygniecia, a postepowanie konczy sie
wciggnieciem do protokotu ugody sadowej i technicznym zarzadzeniem
przewodniczagcego o zakresleniu sprawy. Prezentowane tu stanowisko
wzmacnia réwniez art. 96 ust. 4 u.g.n., ktéry stanowi, ze decyzja lub
orzeczenie sadu, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stanowig podstawe do do-
konania wpisow w ksiedze wieczystej oraz w katastrze nieruchomosci.
Przepis ten jedynie potwierdza, ze podstawg podziatu ewidencyjnego
i geodezyjnego nieruchomosci mogg by¢ — z woli ustawodawcy — jedynie
dwa dokumenty urzedowe: decyzja administracyjna albo orzeczenie sa-
du. Do odmiennych wnioskéw nie prowadzi spostrzezenie, ze sad w po-
stepowaniu pojednawczym ocenia ugode wedtug kryteriow zgodnosci
Z prawem, zasadami wspoétzycia spotecznego oraz bada, czy nie zmierza
ona do obejscia prawa. Rzecz jednak w tym, ze uznanie ugody za do-
puszczalng nie przyjmuje formy orzeczenia, ktore jest wprost wymagane
przez art. 96 ust. 2 i 4 u.g.n. do dokonania podziatu ewidencyjnego
w przypadku braku decyzji administracyjnej. Oznacza to, ze protokét po-
siedzenia pojednawczego z zawartg w nim ugodg nie moégtby stanowic
ujawnienia wprowadzonych zmian w ewidencji gruntéw, a w konsekwen-
cji — takze wpisu do ksiegi wieczystej.

Dodatkowo nalezy podniesé¢, ze w postepowaniu 0 zawezwanie do
préby ugodowej nie jest mozliwe zwrdcenie sie przez sad o przedstawie-
nie opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta), o ktérej mowa w art. 96
ust. 2 u.g.n. Opinia ta, ktora nie jest dla sgdu wigzgca®', powinna zosta¢
jednak uzyskana w kazdym przypadku podziatu fizycznego nieruchomo-
$ci w postepowaniu dziatowym®2, Stanowi w istocie dowod z dokumentu

%0 Tak wyrok SN z dnia 2 czerwca 2021 r., sygn. Ill CSKP 49/21, Legalis.

51Zob. postanowienie SN z dnia 22 listopada 2013 r., sygn. || CSK 144/13, Legalis, posta-
nowienia SO w Gliwicach z dnia 27 lutego 2018 r., sygn. lll Ca 1359/16, postanowienie
SO w Szczecinie z dnia 1 grudnia 2022 r., sygn. Il Ca 1239/22, Legalis, por. tez m.in. po-
stanowienie SN z dnia 26 czerwca 2018 r., sygn. IV CNP 9/18. W doktrynie zauwazono,
ze: ,Sad nie moze by¢ (...) zwigzany procesowymi rozstrzygnieciami w tym wzgledzie
wydanymi przez organ administracji, skoro to sagd ma dokona¢ oceny spetnienia wszyst-
kich warunkéw do wydania rozstrzygniecia w okreslonej sprawie cywilnej, dla ktorej istnie-
je potrzeba wydzielenia dziatki lub dziatek gruntu” (M. Wolanin, (w:) J. Jaworski
iin., Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, 2021, art. 96 Nb 8, Legalis).

52 Tak wyraznie postanowienie SN z dnia 22 listopada 2013 r., sygn. || CSK 144/13, Legallis.
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urzedowego w rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c. Tymczasem w postepowa-
niu pojednawczym nie prowadzi sie postepowania dowodowego®?.

Wydaje sie, ze nie ma dostatecznych argumentéw celowosciowych,
ktore uzasadniatyby wniosek przeciwny. Za dopuszczeniem dokonania
podziatu geodezyjnego nieruchomosci nie przemawia art. 622 k.p.c. Prze-
de wszystkim przepis ten dotyczy postepowania rozpoznawczego, do kto-
rego nie nalezy zawezwanie do préby ugodowej. Zawarta w nim dyrektywa
dazenia do ugodowego rozwigzania sprawy (art. 622 § 1 k.p.c.) ma bo-
wiem zastosowanie wytgcznie, gdy sprawa o0 zniesienie wspotwtasnosci
juz toczy sie przed sgdem. Ponadto natozony przez art. 622 § 1 k.p.c. ob-
owigzek nalezy traktowac jedynie jako ogding dyrektywe®*,

Prezentowanemu tu stanowisku nie mozna tez, jak sie wydaje, zarzu-
ci¢ nadmiernego ograniczania obrotu nieruchomosciami. Strony moga
bowiem uzyska¢ zblizony efekt, sktadajgc wniosek o zniesienie wspot-
wiasnosci nieruchomosci wraz ze zgodnym projektem podziatu®®, a roz-
nice w wysokosci optat sgdowych nie mogg by¢ traktowane jako przesg-
dzajgce. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby wspoétwiasciciele dokonali
uprzednio podziatu nieruchomosci w postepowaniu administracyjnym, co
otworzytoby im droge do zniesienia wspotwiasnosci — w swietle przed-
stawionych wyzej argumentow — ugode sgdowg, w tym zawartg w poste-
powaniu pojednawczym.

Z tych powoddéw nalezy, w moim przekonaniu, dojs¢ do wniosku, ze
zniesienie wspotwtasnosci obejmujgce podziat geodezyjny nieruchomo-
$ci, nie jest dopuszczalne w postepowaniu pojednawczym®®,

58 R. Schmidt, Postgepowanie pojednawcze, s. 98; A. Stempniak, Autonomia i inte-
gracja postepowan dziatowych, Warszawa 2017, rozdziat Il §1 pkt II; M. Sychowicz,
J. Derlatka, (w:) A. Marciniak, KPC Komentarz. T. I. 2019, art. 185, Nb 19;
D.Malczyk, (w:) A. Géra-Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywil-
nego. Tom | A, Komentarz. Art. 1-42412, Warszawa 2020, art. 184 Nb 9.

54 Zdaniem J. Gudowskie go, obowigzek natozony ma sgd w art. 622 k.p.c. ,miesci sie
w ramach generalnego postulatu wspétdziatania organu orzekajgcego ze stronami
w celu szybkiego i ugodowego zatatwienia sprawy przedstawionej pod osad (por. art. 5,
10, 183! i 212). Sad powinien wiec nie tylko naktania¢, a wiec usposabia¢ i namawiaé
wspotwiascicieli do zgodnego przeprowadzenia podziatu, lecz takze wskazywaé im
sposoby mogace do tego doprowadzi¢” (J. Gudowski, (w:) T. Erecinski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |V. Postepowanie rozpoznawcze.
Postepowanie zabezpieczajace, wyd. V, Warszawa 2016, art. 622, uw. 1).

%5 Sgd bedzie wowczas zobowigzany do zasiegniecia opinii zgodnie z art. 96, ust. 2 u.g.n.

5 Z tych samych wzgledéw trzeba przyjaé, ze nie jest mozliwe zawarcie ugody o takiej
treSci w postepowaniu rozpoznawczym. Jezeli uczestnicy wyrazajg wole zgodnego
zniesienia wspotwtasnosci, sad powinien odebra¢ zgodne os$wiadczenia do protokotu
rozprawy (chyba ze propozycja podziatu zostata juz przedstawiona w pismie), a na-
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Ad. 3. Przez podziat fizyczny nieruchomosci nalezy réwniez rozumie¢
ustanowienie w nieruchomosci zabudowanej budynkiem odrebnej wia-
snosci lokali®’. Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 1994 r. o wiasno-
$ci lokali®® stanowi, ze odrebng wtasnosc¢ lokalu mozna ustanowi¢ w dro-
dze umowy, a takze jednostronnej czynnosci prawnej witasciciela nieru-
chomosci albo orzeczenia sgdu znoszacego wspoétwiasnosc. Zgodnie
za$ z art. 11 ust. 1 u.w.l. Przepisy o ustanowieniu odrebnej wfasnosci
lokali w drodze umowy (czyli art. 8—10 u.w.l.) stosuje sie réwniez odpo-
wiednio do wyodrebnienia wtasnosci lokalu z mocy orzeczenia sgdu zno-
szgcego wspotwlasnos¢ nieruchomosci. Mimo braku wskazania w prze-
pisach ustawy o wiasnosci lokali powszechnie przyjmuje sie, ze ustano-
wienie odrebnej wiasnosci lokali moze nastgpi¢ rowniez w drodze ugody
sgdowej®®, przy czym do powstania odrebnej wtasnosci konieczny jest
wpis do ksiegi wieczystej®®. Wskazane wyzej wypowiedzi doktryny nie
dotyczg wprost postepowania pojednawczego, ale nie ma podstaw nor-
matywnych, aby dopuszczalno$¢ zniesienia wspoétwtasnosci przez usta-
nowienie odrebnej wlasnosci lokali ograniczy¢ tylko do ugody zawieranej
w postepowaniu rozpoznawczym. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze
ugoda powinna zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 8 u.w.l.
Gdyby proponowany przez strony projekt ugody ich nie zawierat (np. nie
okreslat prawidtowo udziatow w nieruchomosci wspaolnej), sad powinien
je wezwa¢ do odpowiedniego zmodyfikowania ugody, pod rygorem
uznania jej za niedopuszczalng. Za konieczng przestanke uznania ugody
za dopuszczalng nalezy réwniez uznac przedstawienie przez strony za-
Swiadczen starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu), potwierdza-
jacych samodzielnos¢ wszystkich lokali. Zaswiadczenie wydane na pod-
stawie art. 2 ust. 3 u.w.l. jest co do zasady dowodem wytgcznym po-
twierdzajgcym fakt, ze lokal spetnia przestanki samodzielnosci, o ktorych

stepnie — w przypadku braku przeszkéd prawnych — wyda¢ postanowienie uwzglednia-
jace zgodny wniosek.

57 Zob. np. postanowienia SN z dnia 2 lutego 2001 r., sygn. IV CKN 251/00, Legalis; z dnia
5 lutego 2010 r., sygn. lll CSK 195/09, Legalis; z dnia 2 kwietnia 2013 r., sygn. IV CSK
431/13, Legalis. W literaturze zob. M. Durzynska, Podziat nieruchomosci, s. 328 i n.

58 Dz. U.z2021r., poz. 1048 ze zm.; dalej: u.w.l.

%9 Ugoda sgdowa stanowi tzw. zastepczg forme sadowa, zastepujgcg forme aktu nota-
rialnego (por. blizej przypis 35 i powotane tam orzecznictwo oraz literature).

80R. Dziczek, Wtasnos¢ lokali. Komentarz. Wzory pozwow i wnioskow sgdowych, wyd.
VIII, Warszawa 2021, art. 11 uw. 5; A. Doliwa, Komentarz do ustawy o wtasnosci lo-
kali, 2021, art. 11 Nb 13; Z. Zawadzka, (w:) K. Osajda, Ustawa o wtasnosci lokali.
Komentarz, 2021, art. 11 uw. 33-35.
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mowa w art. 2 ust. 2 u.w.l. W postepowaniu pojednawczym wykluczone
jest ustalanie spetnienia tych przestanek w oparciu o opinie biegtego®'.

4. Whnioski

Zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci w drodze ugody sgdowej,
zawartej w postepowaniu pojednawczym, jest co do zasady dopuszczal-
ne. Ten tryb zniesienia wspétwtasnosci moze stanowi¢ alternatywe dla
zgodnego wniosku o zniesienie wspotwiasnosci, ale wigze sie z istotnymi
ograniczeniami. Ze wzgledu na zawarte w ustawie o gospodarce nieru-
chomosciami ograniczenia, niedopuszczalne jest dokonanie w tym trybie
podziatu fizycznego nieruchomosci, jezeli fgczy sie jednoczesnie z po-
dziatem geodezyjnym nieruchomosci. Nie ma natomiast przeszkod, aby
w postepowaniu pojednawczym dokonano zniesienia wspoétwtasnosci
nieruchomosci zabudowanej przez ustanowienie odrebnej wtasnosci lo-
kali. Warunkiem jest jednak przedstawienie przez strony zaswiadczenia
0 samodzielnosci wszystkich projektowanych lokali, a tre$¢ ugody winna
odpowiadac¢ art. 8 u.w.l.
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Abolition of co-ownership by division of the real
estate in the conciliation proceedings

Abstract

The scope of the paper explains the admissibility of conciliation pro-
ceedings in the case concerning abolition of co-ownership. Each of the
co-owners may require that the abolition of joint ownership takes place
by a breakdown of the joint-ownership. In general, such a case can be
closed by a friendly settlement in the so-called conciliation proceedings.
However, the admissibility of the settlement is restricted by requirements
provided by the (Real) Property Management Act and Act on/concerning
Ownership/Proprietorship of Premises.

Key words

Friendly settlement, abolition of co-ownership, conciliation proceed-
ings, division of property.
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Z problematyki przeniesienia sedziego bez jego
zgody do innego wydziatu sgdu na skutek
ustalenia podziatu czynnosci

Streszczenie

Artykut omawia problematyke przeniesienia sedziego bez jego zgody
do innego wydziatu sgdu na skutek ustalenia podziatu czynnosci.
W swych rozwazaniach autor porusza kwestie statusu sedziego jako
pracownika oraz omawia warunki i procedure przeniesienia sedziego bez
Jjego zgody do innego wydziatu sgdu.

Stowa kluczowe

Status sedziego, przeniesienie sedziego bez jego zgody do innego wy-
dziatu, staz pracy sedziego jako kryterium wyboru sedziego do przeniesienia.

1. Wprowadzenie

Przeniesienie sedziego? miedzy wydziatami tego samego sgdu na
skutek ustalenia podziatu czynnosci jest niewatpliwie istotng zmiang
w funkcjonowaniu kazdej jednostki organizacyjnej wymiaru sprawiedliwo-
$ci®. Tego rodzaju personalne przesuniecie rzutuje na dziatanie co naj-
mniej dwoch wydziatbw — wydziatu, z ktérego nastepuje przeniesienie
oraz wydzialu bedgcego beneficjentem przeniesienia. Mozna wyrazic¢
zapatrywanie, ze ten aspekt przeniesienia sedziego obejmuje skutki ze-
wnetrzne — organizacyjne. Jest jednakze i druga sfera warta zauwazenia.
Z momentem zmiany wydziatu ulegajg modyfikacji warunki pracy sedzie-
go, co z kolei uprawnia do stwierdzenia, ze przeniesienie odnosi takze
skutek wewnetrzny — indywidualny*. Poruszona kwestia nakazuje spoj-
rze€ na przestanki przeniesienia sedziego miedzy wydziatami bez jego

1 Robert Seweryn, sedzia Sgdu Rejonowego w Chorzowie delegowany do Sadu Okre-
gowego w Katowicach, wyktadowca Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

27 uwagi na ramy niniejszego opracowania pominigto asesoréw sgdowych oraz refe-
rendarzy.

3 Dotyczy to zwtaszcza matych i srednich sgdow.

4 Ma to znaczenie tym wieksze, gdy przeniesienie nastepuje bez zgody sedziego.
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zgody oraz na kryteria wyboru sedziego do przeniesienia. Argumentu za
tym dostarcza takze fakt, ze w dostepnym pismiennictwie prawniczym
nie podjeto préby blizszego scharakteryzowania tej tematyki.

2. Status sedziego w kontekscie uprawnien prezesa sadu

Po wstepnym nakresleniu zakresu rozwazan wypada jedynie w ogolnym
zarysie odpowiedzie€ na pytanie o status prawny sedziego. Pewnych wska-
zéwek dostarcza art. 2 § 1 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych® przewi-
dujgc, ze zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci wykonujg sedziowie.
Dzieje sie to w oparciu o stosunek stuzbowy sedziego, ktéry zgodnie z art.
65 § 1 u.s.p. nawigzuje sie po doreczeniu aktu powotania. Nie budzi sporu
to, ze sedzia jest pracownikiem, przy czym, o ile w tym ostatnim przepisie
mowa jest o powotaniu jako podstawie nawigzania stosunku stuzbowego, to
W ujeciu prawa pracy podstawg nawigzania stosunku pracy sedziego jest
w istocie mianowanie®. Stosunek stuzbowy sedziego ma szerszy zakres
od typowego stosunku pracy. Kreuje status sedziego i nie jest jednorod-
ny’. W doktrynie trafnie wskazano, Ze sedzia potgczony jest z panstwem

5 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2072 tekst jedn., dalej jako u.s.p.

6 Zob. A. Dubowik, (w:) L. Florek (red.), W. Sanetra, B. Cudowski, E. Ma-
niewska, P. Nowik, Z. Hajn, A. Zietek-Capiga, A. Dubowik, M. Laga,
W.Witoszko, K. Sakowska, M. Latos-Mitkowska, J. Szmit, I. Sierocka,
M. Brodecki, A. Rycak, A. Zwolinska, K. Zywolewska, R. Stepien,
D.Dzienisiuk, Powszechne a szczegdlne prawo pracy. Warszawa 2016, s. 136.

7 W postanowieniu z dnia 30 listopada 2015 r., sygn. SK 30/14, OTK 2015, z. 10, poz.
184, Trybunat Konstytucyjny rozwazajgc o problematyce przeniesienia sedziego na in-
ne miejsce stuzbowe (zblizonej do poruszanej w niniejszym opracowaniu) podkreslit, ze
konstytucyjne gwarancje statusu prawnego sedziego, bedgcego szczegdlnego rodzaju
funkcjonariuszem publicznym, stuzy¢ majg zapewnieniu sprawnego i rzetelnego wyko-
nywania zadan publicznych, do ktérych sady zostaty powotane. Chodzi tu o zapewnie-
nie kazdemu prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad. Prawo to stanowi jedng z najwazniejszych gwarancji praw
cztowieka i praworzadnosci, a takze jeden z fundamentéw panstwa prawnego. W tym
kontekscie status sedziego biorgcego udziat w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
nalezy postrzegac przede wszystkim w perspektywie wykonywania zadan publicznych
majgcych podstawowe znaczenie ustrojowe. Na status prawny sedziego nalezy patrze¢
przede wszystkim przez pryzmat dgzenia do zapewnienia faktycznego przestrzegania
konstytucyjnych zasad wymiaru sprawiedliwosci i ustroju sgdownictwa, co z kolei ma
zapewni¢ jednostce sgdowg ochrone jej praw. Przepiséw konstytucyjnych dotyczacych
sedziow nie mozna traktowac jako osobistych przywilejow pewnej grupy funkcjonariu-
szy publicznych, majacych stuzy¢ ochronie ich intereséw. To znaczy, ze gwarancje sta-
tusu sedziego przewidziane na poziomie konstytucyjnym, a nastepnie rozwijane na
gruncie ustawowym nie mogg by¢ w prosty sposéb utozsamiane z konstytucyjnymi prawa-
mi podmiotowymi. Unormowania ksztattujgce sytuacje prawng sedziego majg charakter in-
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skomplikowanym uktadem relacji, ktore tgczg w sobie dominujgce elementy
publicznoprawne (bedgce esencjg sprawowania witadzy sgdowniczej).
Omawiana wiez prawna zawiera w sobie rowniez elementy stosunku pracy,
na mocy ktérego sedzia potgczony jest z okreSlonym sadem jako praco-
dawcg reprezentowanym przez prezesa sgdu®. W orzecznictwie celnie pod-
niesiono, ze okreslenie sedziego mianem pracownika nie jest wystarczaja-
ce. Status sedziego regulowany jest odrebng pragmatykg stuzbowa® oraz
przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®.

Status sedziego jako pracownika regulujg zasadniczo przepisy u.s.p.,
przy czym wspomniana pragmatyka stuzbowa nie stanowi unormowania
zupetnego. W zakresie nieuregulowanym w u.s.p. judykatura dopuszcza
mozliwo$¢ stosowania przepiséw Kodeksu pracy' — zgodnie z art. 5
k.p."? Na gruncie doktryny oraz praktyki sgdowej akceptuje sie mozliwo$¢
poszukiwania przez sedziego ochrony przed sgdem pracy w zakresie
praw podmiotowych wynikajgcych ze stosunku pracy'.

Status prawny sedziego daje mu znaczng autonomig, gdyz jest to
uzasadnione szczegoélnym charakterem wykonywanych zadan. Dotyczy
to zwtaszcza udziatu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, z czym
powigzane sg ustrojowe gwarancje niezaleznosci sgdéw oraz niezawi-
stosci sedziowskiej wyrazone przyktadowo w art. 178 § 1, art. 179 i art.

strumentalny wobec zasad organizacji aparatu panstwowego i poszczegolnych jego seg-
mentéw. Nie mozna zatem mowi¢ o konstytucyjnym podmiotowym prawie sedziego ,do
nieusuwalnosci’, czy ,do zajmowania okreslonego stanowiska stuzbowego w okreslonym
sgdzie”. Tego rodzaju ,prawa” nie nalezg do konstytucyjnych wolnosci i praw.

8 Zob. K. Gonera, (W) S. Dgbrowski, A. Gérski, K. Gonera, M. Laskowski,
A.tazarska, E.tetowska, R. Piotrowski (red.), W.Sanetra, M. Strgczyn-
ski, Pozycja ustrojowa sedziego, Warszawa 2015, s. 39 i nast. Na uwage zastuguje bardzo
obrazowe rozwazanie Autorki nad kwestig ztozonosci stosunku stuzbowego sedziego.

9 Przepisami u.s.p.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm., dalej jako Konstytucja.

11 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2022 r., poz. 1510 tekst jedn.
ze zm., dalej jako k.p.

2Zob. uchwata SN z dnia 8 kwietnia 2009 r., sygn. Il PZP 2/09, www.sn.p.pl. Zob. takze
E. Maniewska, (w:) K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz.
Ustawy towarzyszgce z orzecznictwem, Warszawa 2019, s. 61. Autorka zwraca uwage,
ze odrebne pragmatyki stuzbowe majg pierwszenstwo w stosowaniu. Przepisy k.p. sto-
suje sie wprost tylko w zakresie nieuregulowanym, przy czym pragmatyki nie muszg
zawiera¢ stosownego odestania do przepiséw kodeksowych. Pragmatyki mogg wpro-
wadzac¢ rozwigzania mniej korzystne niz przepisy k.p. Podobnie wypowiedziat sie SN
w wyroku z dnia 18 lutego 2011 r., sygn. Il PK 197/10, Lex nr 1130833.

3Zob. K. Gonera, op. cit.,, s. 40 i nast.; zob. takze wyrok SN z dnia 27 marca 2014 r.,
sygn. Il PK 87/13, OSNP 2015, nr 7, poz. 90.
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180 Konstytucji'*. Wspomniana autonomia sedziego doznaje jednocze-
Snie pewnych (naturalnych) ograniczen wynikajgcych z organizacyjnego
i ustrojowego usytuowania sedziego w strukturach wymiaru sprawiedli-
wosci. Zgodnie z art. 55 § 1 u.s.p., powotanie danej osoby przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej'’® nastepuje na stanowisko sedziowskie
w sgdzie powszechnym'® po ztoZzeniu $lubowania wobec Prezydenta.
W mysl art. 55 § 3 zdanie pierwsze u.s.p., jednoczesnie z powotaniem Pre-
zydent wyznacza miejsce stuzbowe (siedzibe) sedziego. Jesli spojrze¢ na
art. 55 § 4 in principio u.s.p. w zw. z art. 55 § 2 u.s.p., przez miejsce stuzbo-
we nalezy rozumie¢ konkretny sad, w ktérym sedzia orzeka. Zgodnie zas
z art. 55 § 4 u.s.p. sedzia moze rozstrzyga¢ we wszystkich sprawach pozo-
stajgcych w kognicji danego sgdu i taka jest tez jurysdykcja sedziego'”.

W konsekwencji powyzszego, sedzia pozostaje w relacji podlegtosci
stuzbowej wzgledem prezesa sadu. Przesgdza o tym art. 22 § 1 pkt 1 lit. b
u.s.p., sytuujac prezesa sadu jako zwierzchnika stuzbowego sedziéw. Pod-
legios¢ stuzbowa sedziego wobec prezesa sgadu nie moze by¢ jednak rozu-
miana tak, jak na gruncie prawa pracy z uwagi ha wyzej juz poruszone kwe-
stie, zwigzane ze ztozonym charakterem stosunku stuzbowego sedziego'®.

3. Podzial czynnosci jako akt skutkujgcy przeniesieniem se-
dziego do innego wydziatu

Uprawnienia kierownicze prezesa obejmujg m.in. zarzgdzanie kadra-
mi w granicach okreslonych powotanym przepisem'®. Rozwinieciem tej

4 Tytutem przyktadu mozna wskazaé takze sytuacje normowang w art. 82a § 5 u.s.p.,
ktéry przewiduje, ze sedzia informuje prezesa sgdu o planowanym udziale w szkoleniu
i de iure nie musi uzyskac¢ na to zgody.

5 Dalej jako Prezydent.

6 Odpowiednio w sgdzie rejonowym, sgdzie okregowym albo sgdzie apelacyjnym.

"W postanowieniu z dnia 25 wrzesnia 2019 r., sygn. | NO 42/19, www.sn.pl, Sad Naj-
wyzszy wskazat, ze obwieszczenie o wolnym stanowisku sedziowskim odnosi sie do
konkretnego sadu, a nie wydziatu. Sedzia jest sedzig danego sgdu i do tego sadu funk-
cjonalnie oraz organizacyjnie jest przypisany.

'8 Przyktadem uprawnien prezesa sgdu mogg by¢ czynnosci z zakresu wewnetrznego nad-
zoru administracyjnego uregulowane w art. 37 i nast. u.s.p. W materii stosowania po-
wszechnego prawa pracy sytuacja jest zupetnie inna, co wynika z istoty stosunku pracy,
na gruncie ktérego pracownik ma obowigzek wykonywac¢ polecenia pracodawcy i wyko-
nywac prace na jego rzecz oraz pod jego kierownictwem. Juz takie ujecie tej problematyki
pozwala zauwazy¢ kluczowe réznice miedzy statusem sedziego i charakterem jego sto-
sunku stuzbowego, a typowym — powszechnym statusem pracownika.

9Zob. Z. Strus, (w:) S. Dgbrowski, B. Godlewska-Michalak, K. Gonera,
A.Go6rski (red.), J. Kremer, A. Ltazarska, G. Ott, J. Sawinski, Z. Strus, Pra-
wo o ustroju sgdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 81 i nast.
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prerogatywy prezesa sadu jest statuowany w art. 22a § 1 u.s.p. obowig-
zek ustalenia podziatu czynnosci sedziéw, ktéry okresla przydziat se-
dzibw do wydziatbw danego sadu, zakres ich obowigzkéw i sposob
uczestnictwa w przydziale spraw, a takze plan dyzuréw oraz zastepstw
sedziéw. Przepis ten w korncowym fragmencie zawiera istotng wskazdéw-
ke nakazujgcg uwzglednienie specjalizacji sedziéw w rozpoznawaniu po-
szczegdlnych kategorii spraw?®, koniecznosci wtasciwego rozmieszczenia
sedziow w wydziatach sgdu i rGwnomiernego rozfozenia ich obowigzkéw
oraz potrzeby zagwarantowania sprawnego postepowania sgdowego.

Na gruncie tego unormowania specjalizacja nie odnosi sie do po-
szczegolnych dziedzin prawa?'. Jest to uzasadnione brzmieniem art. 67
§ 1 u.s.p. Przepis ten wyraznie rozroznia pojecia specjalizacji w po-
szczegolnych dziedzinach prawa oraz w rozpoznawaniu poszczegoélnych
rodzajow spraw. Dalszym umocnieniem powyzszej tezy sg wyniki wyktadni
systemowej. Zgodnie z § 55 ust. 1 Regulaminu urzedowania sgdoéw po-
wszechnych?? specjalizacja oznacza, ze niektorym sedziom moze by¢
przydzielany okreslony rodzaj spraw lub mozna im zwiekszyC¢ procentowe
wskazniki przydziatu w tych sprawach, a w pozostatych sprawach podziat
czynnos$ci moze przewidywa¢ zmniejszenie wskaznikow lub wytgczenie
ich z podziatu. Wyraznie wiec pojecie specjalizacji na potrzeby ustalania
podziatu czynnosci Ustawodawca wigze jedynie z rodzajem spraw.

Konieczno$¢ wtasciwego rozmieszczenia sedziow w wydziatach sadu
sprowadza sie do staran o zapewnienie mozliwie rownomiernej obsady
orzeczniczej w poszczegolnych wydziatach, przy czym wydaje sie, ze to
kryterium odnosi sie obecnie do liczby etatéw orzeczniczych w poszcze-
goélnych wydziatach?®. W doktrynie®* nie bez racji wskazuje sie, ze oma-
wiany determinant wigze sie z kolejnym kryterium — réwnomiernego roz-
lozenia obowigzkéw sedzidw, co jest potgczone nierozerwalnie ze zna-
nym w prawie pracy nakazem rownego traktowania w zatrudnieniu?®.

20 Formg specjalizacji jest takze przydziat sedziego do sekcji (argument z art. 22a § 5 pkt
2 u.s.p.).

21\ $wietle aktualnego brzmienia art. 22a u.s.p. utracity na aktualnosci poglady traktujg-
ce specjalizacje w ujeciu biegtosci w okreslonej dziedzinie prawa, por. Z. Strus,
op. cit., s. 86.

22 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r., Regulamin urze-
dowania sgdéw powszechnych, Dz. U. z 2021 r., poz. 2046 tekst jedn. ze zm., dalej ja-
ko Regulamin.

23 Np. w dwdch wydziatach karnych tego samego sgdu powinna orzekac zblizona liczba
sedziow (zwlaszcza po wdrozeniu Systemu Losowego Przydziatu Spraw i tzw. wspol-
nego wptywu).

24 70b. Z. Strus, op. cit., s. 86.

25 Art. 18%2 i nast. k.p.
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Przestanka dbatosci o sprawnos¢ postepowania sgdowego naktada
na prezesa sgdu obowigzek dokonywania statej i wnikliwej analizy wyni-
kéw pracy sadu oraz wskaznikow statystycznych. W zaleznosci od po-
czynionych ustalen wymaga od prezesa sgdu podejmowania koniecz-
nych decyzji kadrowych skutkujgcych ewentualnymi zmianami w podzia-
tach czynnoséci sedziow. O tym, jak doniosta jest problematyka sprawno-
Sci postepowania sgdowego, przekonujg liczne sprawy dotyczace stwier-
dzenia przewlektosci postepowania?.

Omawiane kompetencje prezesa sadu obejmujg zatem zarzgdzanie
kadrg orzeczniczg. Podziat czynnosci sedziego jest zas podstawowym
aktem ksztattowania sytuacji kadry orzeczniczej w sgdzie?’. W typowej
sytuacji podziat moze nie skutkowac istotnymi zmianami w warunkach
zatrudnienia sedziego (kazdy kolejny podziat czynnos$ci powiela warunki
ustalane poprzednio). Zdarzajg sie jednak sytuacje, w ktérych prezes
sadu zmuszony jest dokonac¢ ingerencji w dotychczasowe warunki pracy
sedziow, co (poprzez zastosowanie art. 22a § 4 u.s.p.) skutkuje przenie-
sieniem sedziego do innego wydziatu?®. Przyczyn takich zmian moze by¢
wiele i mogg by¢ one réznorodzajowe. Tytutem przyktadu mozna podacé
diugotrwate nieobecnosci sedzidow, zmiane miejsca stuzbowego przez
jednego lub wiekszg liczbe sedzidéw z danego wydziatu, istotne zwiek-
szenie wptywu spraw w jednym z wydziatéw/piondw orzeczniczych?®
z jednoczesnym istotnym zmniejszeniem wptywu spraw w innym wydzia-
le/pionie, diugotrwate i narastajgce zalegtosci w jednym z wydziatow®.

26Zob. szerzej w tym przedmiocie A. Rutkowska, (w:) O. M. Piaskowska (red.),
P.F. Piesiewicz (red.), V. A. de Gaetano, T. Gardocka, J. Sobczak,
P.Domagata, M. Romanska, A. Rutkowska, K. Antolak-Szymanski,
P.J.Jaros, M. Machnikowska, P. Singer, Przewlekto$¢ postepowania sgdowe-
go, Warszawa 2018, s. 143 i nast.; zob. takze R. Stefanicki, Skarga na przewle-
ktos¢ postepowania sgdowego z perspektywy standardéw konstytucyjnego prawa do
sadu, Przeglad Sejmowy 2016, nr 3, s. 59 i nast. oraz Cz. P. Ktak, Pojecie przewle-
ktosci postepowania sgdowego, Prokuratura i Prawo 2008, nr 12, s. 63 i nast.

27 Uprawnienia prezesa w tej materii nie sg jednak nieograniczone i podlegajg kontroli
przewidzianej w przepisach u.s.p., 0 czym jeszcze dalej bedzie mowa.

28 Zmiana podziatu czynnosci sedziego, w tym skutkujgca jego przeniesieniem do innego
wydziatu, zblizona jest do znanego powszechnemu prawu pracy tzw. wypowiedzenia
zmieniajgcego uregulowanego w art. 42 k.p.

29 Na potrzeby niniejszych rozwazan przyjeto, ze pion karny stanowig wydziaty karne,
wydziaty wykonywania orzeczen, wydzialy penitencjarne, pion cywilny zas tworzg po-
zostate wydziaty.

30W tym ostatnim przypadku warto najpierw objg¢ takie sprawy wzmozonym wewnetrz-
nym nadzorem administracyjnym jako srodkiem bardziej proporcjonalnym. Taki wnio-
sek mozna wysnu¢ na podstawie analizy tresci przepisow u.s.p. regulujgcych przenie-
sienie sedziego miedzy wydziatami sadu.
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Tego rodzaju okolicznosci stanowig faktyczng podstawe zmiany dotych-
czas ustalonych podziatow czynnosci sedzidw.

W zmieniajgcych sie realiach®' problematyka ustalania podziatow
czynnosci jest jedng z najtrudniejszych i wymaga od prezesa sadu pod-
jecia szeregu czynnos$ci analitycznych nie tylko w ujeciu wynikow staty-
stycznych pracy poszczegolnych wydziatdw/piondéw orzeczniczych, ale
rowniez w nawigzaniu do obsady orzeczniczej, jej struktury itp.%? Ocena
ta winna by¢ dokonywana bardzo szeroko i wszechstronnie. Oméwione
juz wyzej dyrektywy ustalania podziatéw czynnosci stanowig dla prezesa
sgdu swoisty drogowskaz w dalszym toku podejmowanych decyzji.
W kazdym przypadku punktem wyjscia jest identyfikacja wydziatu, ktére-
go potrzeby uzasadniajg wzmocnienie kadry sedziowskiej oraz wyboér
wydziatu, ktorego etatyzacja ma zosta¢ uszczuplona. Nastepnie nalezy
rozwazyC, czy przeniesienie ma nastgpi¢ w zakresie catego etatu
orzeczniczego, czy tez jedynie co do czesci etatu®.

4. Przeniesienie sedziego miedzy wydziatami

Szczegdlny status sedziego obejmuje generalng ochrone przed prze-
niesieniem do innego wydziatu bez jego zgody, o czym stanowi art. 22a
§ 4a u.s.p. Nie jest to jednak ochrona absolutna’4. W mys$l art. 22a § 4b
u.s.p., zgody sedziego nie wymaga przeniesienie go do innego wydziatu,
jezeli w nowym wydziale rozpoznaje sie sprawy z tego samego zakresu
(pkt 1), zaden inny sedzia w wydziale, z ktérego nastepuje przeniesienie,
nie wyrazit zgody na przeniesienie (pkt 2) oraz przenoszony sedzia jest
obecnie przydzielony do wydziatu ksigg wieczystych albo do wydziatu
gospodarczego rejestru zastawéw (pkt 3).

W Swietle przedstawionych wyjgtkow od zasady wyrazonej w art. 22a
§ 4a u.s.p. wyjasnienia wymaga pojecie spraw z tego samego zakresu.
W orzecznictwie wskazano, ze pomocny w dekodowaniu znaczenia tego

3" Najczesciej spowodowane jest to zmniejszong liczbg sedziow na skutek dtugotrwatych
nieobecnosci, na skutek zmian miejsca stuzbowego itp.

32 Przyktadowo nalezy uwzgledni¢, czy w wydziale sg sedziowie o obnizonym wskazniku
procentowym przydziatu spraw, czy rysuje sie ryzyko dtugotrwatej nieobecnosci se-
dziego/sedziéw (niezaleznie od przyczyny), czy w wydziale nastgpi przejscie sedziego
w stan spoczynku itp.

33 Lege non distinguente w kazdym przypadku przeniesienia (zaréwno czesciowego, jak
i catosciowego) stosuje sie przepisy art. 22a u.s.p.

34 Zob. uwagi Sgdu Najwyzszego w uzasadnieniu postanowienia z dnia 25 wrzesnia 2019 r.,
sygn. | NO 42/19, www.sn.pl, oraz w uzasadnieniu postanowienia z dnia 9 stycznia
2020 r., sygn. | NO 181/19, www.sn.pl.
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pojecia moze by¢ art. 12 § 1 u.s.p.®®, nalezy jednak uwzgledni¢ cato-
ksztalt regulacji tej ustawy. Sprawy z tego samego zakresu majg takie
same materialno-prawne podstawy orzekania®. W konsekwencji przyjaé
nalezy, ze omawiane sformutowanie trzeba odnosi¢ do zakresu przed-
miotowego spraw poddanych rozpatrzeniu danym wydziatom. Pewnych
probleméw mogg dostarcza¢ sytuacje, w ktoérych jednym z wydziatéw
objetych przeniesieniem jest inny wydziat utworzony na podstawie art.
18a u.s.p.®” Nie sposob wyprowadzi¢ w tej kwestii jednej uniwersalnej
zasady, gdyz w takim przypadku decydowaé bedg konkretne uwarunko-
wania odnoszone do przedmiotu rozpoznawanych spraws,

Stosowanie art. 22a § 4b u.s.p. dostarcza¢ moze dalszych trudnosci
w praktyce. Wydaje sie, ze w kazdym przypadku w pierwszej kolejnosci
nalezatoby siegngé¢ po art. 22a § 4b pkt 2 u.s.p.* i zapyta¢ sedziéw da-
nego wydziatu, czy ktorys z nich wyraza zgode na przeniesienie do inne-
go wydziatu. Brak zgody sedziow skutkowatby po stronie prezesa sgdu
siegnieciem odpowiednio po przepis art. 22a § 4b pkt 1 lub 3 u.s.p.*° War-
to od razu zaznaczy¢, ze wybor jednej z przestanek przeniesienia sedzie-
go do innego wydziatu bez jego zgody niesie ze sobg pewne konsekwen-
cje na dalszych etapach procedowania w przedmiocie przeniesienia.

Zgodnie z art. 22a § 4c zdanie pierwsze u.s.p., zastosowanie trybu
przeniesienia sedziego bez jego zgody w mysl| art. 22a § 4b pkt 1 lub 2
u.s.p. jest wytgczone w stosunku do sedziego, ktory w okresie trzech lat
zostat przeniesiony do innego wydzialu bez jego zgody. Przepis ten
sformutowany zostat nieco niefortunnie, gdyz nie okresla dos¢ precyzyj-
nie, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,okresu trzech lat’. Wyktadnia jezykowa

35 Oraz odpowiednio — art. 16 u.s.p. i art. 18 u.s.p.

36 Zob. postanowienie SN z dnia 8 marca 2019 r., sygn. | NO 47/18, www.sn.pl oraz po-
stanowienie SN z dnia 9 czerwca 2020 r., sygn. | NO 173/19, www.sn.pl.

37 Np. wydziat wykonywania orzeczen, wydziat wtasnosci intelektualnej, wydziat egzeku-
cyjny itp.

38 Np. w wypadku wydziatu wykonywania orzeczen mozna przyjgc, ze rozpatrywane sg
W nim sprawy z tego samego zakresu co w wydziale karnym. Doda¢ nalezy, ze w bar-
dzo wielu sadach rejonowych nie funkcjonujg odrebne wydziaty wykonywania orze-
czen, a problematyka wykonywania orzeczen rozpatrywana jest w ramach sekcji w wy-
dziatach karnych jako rodzaj specjalizaciji.

39\W obrebie tego artykutu jest to przepis najszerszy zakresowo. W pozostatych dwoch
przypadkach wyraznie zawezono zakresy do wydziatéw okreslonego rodzaju. Ponadto
brzmienie omawianej regulacji przemawia za przyjeciem, ze mamy do czynienia ze
zwyktym wyliczeniem ustawowym.

40Na gruncie art. 22a § 4b pkt 3 u.s.p. tego typu sytuacje w odniesieniu do sedziow
i asesorow zdajg sie juz nie wystepowacé z uwagi na charakter tych wydziatéw i domi-
nujgcg obsade orzeczniczg referendarzy sgdowych.
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nie rozstrzyga watpliwosci w tej kwestii. Jesli wzig¢ pod uwage brzmienie
art. 22a u.s.p., umiejscowienie art. 22a § 4c zdanie pierwsze u.s.p. (ar-
gument a rubrica) oraz wyniki wykfadni celowosciowej to uzasadnione
jest zapatrywanie, ze okres ten nalezy rozumiec jako trzy lata poprzedza-
jace date wejscia w zycie nowego podziatu czynnosci skutkujgcego
przeniesieniem sedziego do innego wydziatu bez jego zgody. Omawiany
przepis ma walor ochronny dla sedziego przed zbyt czestymi tego rodza-
ju ingerencjami w jego stosunek stuzbowy i warunki zatrudnienia.

5. Kryterium wyboru sedziego do przeniesienia

Wytypowanie sedziego, ktéry bez swej zgody ma zostac¢ przeniesiony
do innego wydziatu wskutek zmiany podziatu czynnosci, jest najtrudniej-
szym zadaniem stojgcym przed prezesem sgdu. W tym wtasnie momen-
cie konkretyzuje sie indywidualny skutek przeniesienia, gdyz wéwczas
oddziatuje to juz na sytuacje konkretnego sedziego. Kryteria doboru se-
dziego do przeniesienia moga by¢ rozne*'. Nie moze wiec dziwi¢ to, ze
przepisy u.s.p. nie zawierajg w tym wzgledzie zadnego katalogu, a jedy-
nie czynig egzemplifikacje w art. 22a § 4c zdanie drugie u.s.p. Zgodnie
z tym przepisem, przy przeniesieniu sedziego do innego wydziatu bez
jego zgody w wypadku, o ktérym mowa w art. 22a § 4b pkt 2 u.s.p., bie-
rze sie pod uwage w szczegolnosci staz pracy sedziéw w wydziale, z kté-
rego nastepuje przeniesienie. Kryterium to moze by¢ stosowane w kaz-
dym przypadku przeniesienia sedziego bez zgody, gdyz przepisy u.s.p.
nie zawierajg w tym wzgledzie zadnego ograniczenia.

Praktyczne stosowanie omawianego, przyktadowego determinantu wy-
boru sedziego moze nastreczac trudnosci. Z pozoru wydawac by sie mogto,
ze chodzi tu o ogdlny staz pracy sedziow z danego wydziatu albo o ogdiny
ich staz pracy na stanowisku sedziowskim*2. Takie jednak zapatrywanie by-

4T Warto pamietac¢, ze w kazdym przypadku kryteria te powinny by¢ obiektywne i rzeczywi-
Scie zaistniate. Nie bedzie wiec przesadg stwierdzenie, ze wybdr sedziego objetego
przeniesieniem do innego wydziatu sgdu musi poprzedza¢ szczegodlnie wnikliwa analiza,
zwlaszcza ze przenoszony sedzia moze domagac sie podania kryteriow wyboru oraz
przyczyn przeniesienia. Nie budzi sporu, ze sedziemu jako pracownikowi stuzy droga sg-
dowa w dochodzeniu roszczen pracowniczych np. z tytutu naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu na wypadek wadliwego zastosowania omawianych przepiséw.
42 Wydaje sie, ze tak tez w sposdb wadliwy rozumie sie ten przepis w praktyce. Spotkac
mozna niekiedy w praktyce takze oderwane od jezykowej tresci tej regulacji stanowi-
sko, zgodnie z ktérym omawiana regulacja odnosi sie do ogdlnego stazu pracy sedzie-
go w wydziatach, w ktérych rozpoznawane sg sprawy tego samego zakresu (np. w wy-
dziatach cywilnych albo karnych). Tymczasem nie budzi watpliwosci, ze powotany
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loby btedne. Blizsze spojrzenie na tres¢ tej regulacji w toku wykfadni jezy-

kowej uzasadnia teze, ze art. 22a § 4c zdanie drugie u.s.p. nakazuje wzigé

pod uwage tzw. wydziatowy*3, a nie ogolny staz pracy sedziéw**. Logicznie
biorgc, jesli nawet przyjg¢ przeciwstawne stanowisko w tej kwestii, to nale-
zatoby dojs¢ do stwierdzenia, ze ustawowe sformutowanie ,...w wydziale,

Z ktérego nastepuje przeniesienie” bytoby zbedne. W toku wyktadni przepi-

séw prawa nalezy uwzgledni¢ takze racjonalnos¢ Ustawodawcy oraz aksjo-

logiczne uwarunkowania ustanowienia okreslonych przepiséw prawa. W mo-
jej ocenie, zawarcie w tym przepisie przywotanego wyzej sformutowania nie
bylo przypadkowe i wigzato sie ze spetieniem gwarancji prawno-
pracowniczych dla sedziéw*. Umocnienie takiego zapatrywania mozna zna-
lez¢, positkujgc sie brzmieniem innych przepiséw u.s.p. Tytutem przyktadu:
art. 28 § 4 u.s.p., regulujgcy wage gtosu najstarszego stuzbg cztonka
koleglum sgdu (mamy tu do czynienia z opisowym okresleniem se-
dziego o najdtuzszym ogolnym stazu pracy na stanowisku sedziego),

— art. 33 § 2 u.s.p. oraz odpowiadajgcy mu art. 35 § 2 u.s.p., regulujgce
uprawnienia wiceprezesa odpowiednio sgdu apelacyjnego i sadu
okregowego najstarszego stuzbg?®,

— art. 37d § 1 zdanie pierwsze in fine u.s.p., okreslajgcy minimalny staz
pracy na stanowisku sedziego w przypadku powierzenia sedziemu
funkcji wizytatora (w tym wypadku wprost wskazano na ogélny staz
pracy na stanowisku sedziowskim, nie wskazano na staz wydziatowy
czy tez staz pracy w danym sadzie),

— art. 91 § 1 in fine u.s.p., regulujgcy wysokos¢ wynagrodzenia m.in.
przez pryzmat stazu pracy (ogélnego stazu pracy, bez zawezenia do
okresu pracy na stanowisku sedziowskim).

przepis traktuje o tzw. stazu wydzialowym, odnoszonym do okresu pracy sedziego
w konkretnym wydziale, z ktérego nastepuje przeniesienie.

43 Tzw. wydziatowy staz pracy sedziego zawiera sie w jego ogolnym stazu pracy i jako
taki ma wezszy zakres.

“W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze de lege lata ustawa nie nakazuje wziecia pod
uwage najkrétszego stazu pracy, stad tez mozliwe jest wziecie pod uwage sedziow
0 najdtuzszym stazu pracy.

45 W wyroku z dnia 5 lutego 2019 r., sygn. Ill PK 12/18, www.sn.pl, Sgd Najwyzszy poruszajgc
kwestie rownosci pracownikdw w zakresie wysokosci wynagrodzenia wskazat, ze ogodlne
doswiadczenie zawodowe i staz pracy mogg réznicowac wysoko$¢ wynagrodzenia. Od ra-
zu nalezy zastrzec, ze przepisy u.s.p. na takie réznicowanie sedziéw zezwalajg ze wzgledu
na ogolny staz pracy jedynie w materii ustalania wysokosci wynagrodzenia.

46 Jak wyzej. W przypadkach opisanych w pierwszych dwoch tiretach opisowe okreslenie
o0golnego stazu pracy na stanowisku sedziego wigze sie z tym, ze przepisy tam powo-
tane nie odnoszg sie do statusu sedziego, lecz do uprawnien okreslonych oséb wcho-
dzgcych w sktad organdw sadow, a wiec do kwestii ustrojowo-organizacyjnych sgdow.
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Jak wida¢ z przeprowadzonego wywodu, takie uksztattowanie przyktado-
wego kryterium doboru sedziego do przeniesienia pozwala unikng¢ niedo-
zwolonego réznicowania sedzidw ze wzgledu na wiek. Kryterium ogolnego
stazu pracy oraz wezsze zakresowo kryterium ogélnego stazu pracy na sta-
nowisku sedziowskim wigzg sie nierozerwalnie z wiekiem sedziego (sg to po-
chodne wieku*’). W wyniku zastosowania art. 22a § 4c zdanie drugie u.s.p.
i dokonania wyboru sedziego o najkrotszym/najdtuzszym ogdlnym stazu pracy
albo o najkrétszym/najdiuzszym stazu pracy na stanowisku sedziowskim doj-
dzie do posredniego niedozwolonego réznicowania*® ze wzgledu na wiek*°.

Jak juz sygnalizowano, podziat czynnosci jest wyrazem natozonych na
sedziego obowigzkéw stuzbowych i w ujeciu prawa pracy jest jednym z naji-
stotniejszych elementdéw okreslajgcych warunki zatrudnienia sedziego®.
W tym aspekcie podziat czynnosci musi czyni¢ zados$¢ zasadzie rownego
traktowania w zatrudnieniu®'. Przemawia za tym brzmienie art. 182§ 1i§ 2
k.p.%2, ktore statuujg zasade rownosci w zatrudnieniu m.in. w zakresie wa-

47 0golny staz pracy (z uwagi na date urodzenia oraz mozliwos¢ podjecia legalnego za-
trudnienia z osiggnieciem odpowiedniego wieku) oraz ogoélny staz pracy na stanowisku
sedziowskim (z uwagi na ustawowe kryterium wiekowe dostepu do stanowiska sedzie-
go) wigzg sie scisle z wiekiem sedziego i sg tego pochodng. Powigzane sg zatem $ci-
$le z osobg sedziego, przez co tak pojmowane stanowig kryterium subiektywne. Z kolei
staz pracy w danym sgdzie oraz staz pracy w danym wydziale sgdu sg kryteriami
obiektywnymi, z zasady niezaleznymi od wieku. Mozliwe sg zarazem sytuacje, w kto-
rych ogdlny staz pracy, ogdiny staz pracy na stanowisku sedziowskim, staz pracy
w danym sgdzie oraz tzw. wydziatowy staz pracy bedg tozsame. Wéwczas jednak ele-
ment obiektywny, tj. wydziatowy staz pracy, bedzie dominujacy i decydujgcy.

48 Dyskryminacja posrednia w rozumieniu art. 18% § 4 k.p.

49 W materii dyskryminacji posredniej zob. szerzej J. Maliszewska-Nienartowicz,
Kryteria dyskryminacji posredniej — standardy europejskie a prawo polskie i praktyka
polskich sgdow, opubl. na stronie internetowej Polskiego Towarzystwa Prawa Anty-
dyskryminacyjnego:http://ptpa.org.pl/site/assets/files/publikacje/opinie/,Opinia_kryteria_
dyskryminacji_posredniej.pdf.

50 Argument z art. 22a § 5 zdanie pierwsze u.s.p.

510 ile w orzecznictwie wskazuje sie, ze nie kazde odmienne uksztattowanie sytuacji
prawnej pracownika zawsze stanowi naruszenie rownego traktowania i dyskryminacje,
gdyz rozne traktowanie moze by¢ uzasadnione usprawiedliwiong cechg relewantng,
a dyskryminacja oznacza nieréwne traktowanie, spowodowane zakazanym kryterium
pracownikéw znajdujgcych sie w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej (zob. wyrok
SN z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. lll PSKP 27/21, Lex nr 3359015), to jednak w od-
niesieniu do statusu sedziego jako pracownika podlegajacego przeniesieniu do innego
wydziatu uwzgledni¢ trzeba nie tylko ten aspekt problematyki, lecz takze kwestie pra-
widtowego zastosowania art. 22a § 4c zdanie drugie u.s.p. w powigzaniu zwlaszcza
z przywotanymi juz art. 91 § L u.s.p.iart. 37d § 1 u.s.p.

52Zob. obszerne uwagi Sgdu Najwyzszego w uzasadnieniu uchwaty z dnia 8 kwietnia
2009 r., sygn. Il PZP 2/09, www.sn.p.pl.
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runkéw zatrudnienia, w szczegdlnosci bez wzgledu na wiek. Roéwne trakto-
wanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposob,
bezposrednio lub posrednio, z przyczyn opisanych w art. 183 § 1 k.p.53

Podsumowujgc ten watek rozwazan, w sSwietle tresci art. 22a § 4c
zdanie drugie u.s.p. nie jest prawidtowe zastosowanie kryterium doboru
sedziego ze wzgledu na jego ogolny staz pracy albo ogolny staz pracy
na stanowisku sedziowskim.

6. Pozostate kryteria wyboru sedziego do przeniesienia

Inne dopuszczalne kryteria wyboru sedziego do przeniesienia miedzy

wydziatami mogg dotyczy¢ m.in.5:

— stabilnosci orzecznictwa,

— posiadania wyksztatcenia dodatkowego albo wyksztatcenia kierunkowego®,

— uczestnictwa w doskonaleniu zawodowym, w szkoleniach, w studiach
podyplomowych®¢,

— powrotu do pracy po dtugotrwatej nieobecnosci.

Obcigzenie sedziego pracg nie powinno stanowi¢ kryterium doboru
sedziego do przeniesienia. W normalnej sytuacji kazdy sedzia winien
mie¢ tozsame warunki pracy, w tym takze w zakresie przydziatu obo-
wigzkéw stuzbowych i obcigzenia nimi w codziennej pracy w ramach po-

53 Tytutem przyktadu mozna powota¢ poglady orzecznictwa w zblizonej problematyce
nieréwnego traktowania ze wzgledu na wiek w sprawach dotyczgcych rozwigzania sto-
sunku pracy z pracownikami, ktérzy osiggneli wiek emerytalny — wyrok SN z dnia
10 wrzesnia 1997 r., sygn. | PKN 246/97, OSNP 1998, nr 12, poz. 360; wyrok SN
z dnia 3 grudnia 2003 r., sygn. | PK 80/03, OSNP 2004, nr 21, poz. 363; wyrok SN
z dnia 25 stycznia 2012 r., sygn. Il PK 104/11, Lex nr 1162675; uchwata sktadu 7 Se-
dziow SN z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. Il PZP 13/08, OSNP 2009, nr 19-20, poz.
248. W przedmiocie zakazu dyskryminacji zob. szerzej K. Jaskowski, E. Maniew-
ska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy — art. 1832, art. 183, art. 183, art.
18%9, art. 18% w Lex, zob. takze M. Tomaszewska, (W) K. W. Baran (red.),
B.M.Cwiertniak, Z. Goéral, A. Kosut, D. Ksigzek, M. Kuba, M. Lekston,
A. Musiata, W. Perdeus, J. Pigtkowski, P. Prusinowski, K. Stefanski,
M. Tomaszewska, M. Wtodarczyk, T. Wyka, Kodeks pracy. Komentarz. Tom .
Art. 1-113., Warszawa 2020, s. 154 i nast.

54Z uwagi na istote omawianej problematyki nie jest mozliwe i celowe podjecie nawet
préby stworzenia wyczerpujgcego katalogu takich kryteridw.

% Np. sedzia orzekajgcy w wydziale karnym jednoczesnie jest wyktadowcag na uczelni
i specjalizuje sie w prawie cywilnym. Woéwczas kierowanie sie takg przestankg doboru
sedziego do przeniesienia do wydziatu cywilnego bedzie miato uzasadnienie.

5 Siegniecie po to kryterium wymaga jednak ostroznosci, gdyz sytuacja osobista i ro-
dzinna sedziego moze wyklucza¢ jego wyjazdy na szkolenia lub studia podyplomowe.
Niemniej jednak nalezy pamieta¢ o szerokiej ofercie szkolen online i stacjonarnych or-
ganizowanych chociazby przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury.
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siadanej jurysdykcji. Z prawnie zaktadanej réwnosci sedziow w tym za-
kresie nie nalezy tworzy¢ kryterium réznicujgcego.

Mozna sie jednak spotkac niekiedy z sytuacjami, gdy sfera obcigzenia
sedziéw pracg bywa postrzegana wytgcznie (albo przede wszystkim) przez
pryzmat wielkosci referatéw. Z zatozenia jest to nietrafne. Stan referatu ob-
razuje jedynie liczbe spraw przez danego sedziego niezatatwionych® albo
niezakreslonych w odpowiednim urzadzeniu ewidencyjnym®®. Wielkos¢ refe-
ratu zalezy od wielu zmiennych np. okreséw nieobecnosci sedziego, nie-
réwnomiernego wptywu spraw do sgdu odnoszonego do diuzszego okre-
su®, obsady orzeczniczej w danym wydziale, osobistych predyspozycji
I umiejetnosci sedziego, organizacji pracy orzeczniczej itp. O ile co do zasa-
dy uzasadnione jest poréwnywanie referatéw sedzidw w ramach jednego
wydziatu albo w ramach jednego pionu (wtedy uwzglednia sie sprawy z tego
samego zakresu w rozumieniu przepiséw u.s.p.), o tyle zupetnie niecelowe
jest poréwnywanie referatow sedzidow orzekajgcych np. w wydziatach cywil-
nych i karnych. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze realia orzekania w réznych
pionach orzeczniczych sg odmienne (rozpoznaje sie sprawy roznego rodza-
ju). Sprawy z roznych zakresow nie sg wzgledem siebie mierzalne.

Gdy zas$ idzie o analize sytuacji sedziow w danym wydziale pod kagtem
wyboru sedziego do przeniesienia do innego wydziatu, to wielkos¢ refe-
ratu nie powinna mie¢ réwniez wigkszego znaczenia ze wzgledu na wy-
zej opisane argumenty. Oceny sytuacji sedziow danego wydziatu nalezy
dokonywac¢ catosciowo i wszechstronnie. Punktem wyjScia musi byc¢
ustalenie, ile spraw z poszczegdlnych kategorii oraz repertoriéw i wyka-
zbw przydzielono poszczegolnym sedziom (i to w dtuzszej perspektywie
czasowej). Nastepnie nalezy ustali¢, ile spraw w danym okresie po-
szczegolni sedziowie zatatwili. Miarg obcigzenia sedziego pracg jest bo-
wiem wypadkowa tego, ile spraw mu przydzielono, ile spraw i w jakim
czasie rozpoznat i jakg ma pozostato$c¢®.

Skupienie sie jedynie na kryterium wielkosci referatu moze prowadzic¢
do sytuaciji, w ktorej przeniesieniem sedziego bez jego zgody objeta zo-

57 Nie wydano jeszcze orzeczenia do co istoty w danej sprawie.

58 Nie wydano orzeczenia co do istoty w danej sprawie albo tez wydano takie orzeczenie,
ktére oczekuje na uprawomocnienie i wowczas sprawa ulegnie zakresleniu w odpo-
wiednim urzgdzeniu ewidencyjnym z momentem prawomocnosci.

59 Zdarza sie tzw. falowy wptyw np. spraw karnych przed koncem kwartatéw, potrocza i na
koniec roku kalendarzowego. Podobnie jest w sprawach cywilnych, zwtaszcza gdy ini-
cjuje je ten sam podmiot, np. bardzo duza liczba wnioskéw o nadanie klauzuli wykonal-
nosci, bardzo duza liczba pozwéw wynikajgcych z tozsamych rodzajowo zdarzen przy
zblizajgcym sie terminie przedawnienia roszczen.

60 Czesciowo te problematyke porusza Z. Strus, op. cit., s. 86.
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stanie osoba majgca co prawda najmniejszy referat, jednakze osiggneta
taki wynik dzieki bardzo dobrej organizacji pracy i ponadprzecietnemu
poswieceniu stuzbie sedziowskiej®'. W takim ujeciu, kryterium wielko$ci
referatu (majgce w istocie charakter stricte subiektywny) moze by¢ po-
strzegane jako przejaw nierbwnego traktowania w zatrudnieniu. Nie mo-
ze podlega¢ kwestii to, ze przeniesienie do innego wydziatu oznacza
w praktyce zwiekszenie zakresu obowigzkéw, zwigzane chociazby z za-
poznaniem sie ze specyfikg nowego rodzaju spraw oraz organizacjg pracy
w nowym wydziale. Ma to znaczenie tym wieksze, jesli przeniesienie na-
stepuje do wydziatu, w ktérym rozpoznaje sie sprawy z innego zakresu.

7. Wprowadzenie podziatu czynnosci w zycie — wzmianka

Po sporzadzeniu podziatu czynnosci podlega on zaopiniowaniu przez
kolegium wtasciwego sgdu na zasadach okreslonych w art. 22a § 1 u.s.p.
Opinia kolegium jest niezbedna, przy czym de lege lata nie jest dla pre-
zesa sgdu wigzgca. Po zaopiniowaniu prezes dorecza sedziemu nowy
podziat czynnosci.

Zgodnie z art. 22a § 5 u.s.p. w przypadku ustalenia podziatu czynno$ci
skutkujgcego zmiang zakresu obowigzkéw sedziego, a w szczegdlnosci
przeniesieniem do innego wydziatu sgadu, sedzia moze odwota¢ sie do
Krajowej Rady Sgdownictwa®? w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania
nowego zakresu obowigzkow. Sedzia moze ztozy¢é odwotanie w terminie
liczonym od dnia doreczenia nowego podziatu czynnosci. W mysl| art. 22a
§ 6 u.s.p., odwotanie wnosi sie za posrednictwem prezesa sgdu, ktory
ustalit podziat czynnosci objety odwotaniem. Prezes sgdu przekazuje od-
wotanie Radzie w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania wraz ze stano-
wiskiem w sprawie. We wspomnianym stanowisku prezes sgdu moze od-
nies¢ sie do odwotania, moze formutowac¢ wnioski co do odwotania. Nie
mozna wykluczy¢ takze uznania odwotania przez prezesa sadu za uza-
sadnione i w konsekwencji ztozenia wniosku do Rady o uwzglednienie
odwotania. Co do zasady Rada moze podja¢ 3 rodzaje uchwat®®. Moze
uwzgledni¢ odwotanie®, oddali¢ odwotanie®®, albo tez umorzy¢ postepo-

61 Nie mozna zapominac, ze czas pracy sedziego ma charakter zadaniowy.

62 Dalej jako Rada.

63 Decyduje o tym tres$¢ art. 22a § 6 u.s.p. oraz art. 41 u.k.r.s.

64 Np. uchwata nr 220/2020 z dnia 30 stycznia 2020 r. Uwzglednienie odwotania de facto skutku-
je utrzymaniem w mocy poprzedniego podziatu czynnosci i jednoczesng kasatg podziatu
czynnosci, od ktdrego wniesiono skuteczne odwotanie. Jesli prezes sadu nadal bedzie zamie-
rzat dokona¢ zmian w tej materii, to wowczas ma obowigzek ustalenia ha nowo podziatu
czynnosci. Doda¢ trzeba, ze o ile przepisy nie przewidujg w tej mierze ograniczen, to jednak
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wanie w przedmiocie odwofania®®. Jednoczesnie nie mozna wykluczy¢
uchwat o charakterze mieszanym obejmujgcych rozmaite konfiguracje®’.

Z mocy art. 22a § 5 u.s.p. odwotanie nie przystuguje w przypadku
przeniesienia do wydziatu, w ktdérym rozpoznaje sie sprawy z tego same-
go zakresu®® oraz w sytuacji powierzenia obowigzkéw w tym samym wy-
dziale na zasadach obowigzujgcych pozostatych sedzidow, a w szczegdl-
nosci odwotania przydziatu do sekgcji lub innej formy specjalizacji.

Warto wiec zastanowic¢ sie nad sytuacjg, w ktérej podziat czynnosci
skutkujgcy przeniesieniem sedziego do innego wydziatu zostat dokonany
wbrew zakazowi z art. 22a § 4c zdanie pierwsze u.s.p. Jesli do przenie-
sienia dochodzi w przypadku opisanym w art. 22a § 4b pkt 1 u.s.p., wow-
czas wydaje sie, ze sedziemu nie bedzie przystugiwato odwotanie do
Rady®®, o czym przesgdza kategoryczne brzmienie art. 22a § 5 pkt 1
u.s.p. Jesli jednak zachodzi przypadek z art. 22a § 4b pkt 2 u.s.p.,
a przeniesienie nastepuje miedzy wydziatami rozpoznajgcymi sprawy
z réznych zakresow, to odwotanie bedzie prawnie dopuszczalne.

W sytuacjach opisanych w art. 22a § 5 u.s.p. wniesienie odwotania do
Rady nie moze prowadzi¢ do jego merytorycznego badania, w konse-
kwencji na podstawie art. 41 u.k.r.s. postepowanie podlega umorzeniu
z uwagi na niedopuszczalno$¢ podjecia uchwaty przez ten organ™.

wzgledy celowosciowe i aksjologiczne uzasadniajg ocene, ze nowo ustalony podziat czynnosci
nie moze abstrahowac od rozstrzygniecia Rady uwzgledniajgcego wczesniejsze odwotanie.

65 Np. uchwata nr 243/2022 z dnia 1 kwietnia 2022 r. Oddalenie odwotania skutkuje obo-
wigzkiem sedziego wykonywania zadan w ramach nowo ustalonego podziatu czynnosci.

66 Zob. nizej przypis 69 i zawarte tam uwagi.

87 Przyktadowo w uchwale nr 1220/2021 z dnia 9 wrzesnia 2021 r. uwzgledniono odwota-
nie w czesci, a w pozostatym zakresie postepowanie umorzono.

88 O pojeciu spraw tego samego zakresu byta juz mowa. Nieuwzglednienie odwotania
skutkuje za$ jego oddaleniem.

69 Rada, realizujgc swoje konstytucyjne uprawnienia, moze zarzgdzi¢ przeprowadzenie
wizytacji sgdu lub lustracji w sadzie zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Dz. U. z 2021 r., poz. 269 tekst jedn. ze zm., dalej ja-
ko u.k.r.s., zob. takze A. Gérski (red.), R. Pek, M. Niezgddka-Medek, Krajowa
Rada Sadownictwa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 70 i nast.

70 Z powotaniem art. 41 u.k.r.s. w zw. z art. 22a § 5 6 u.s.p. Rada podjeta przyktadowo uchwaty
nr 38/2020 i 43/2020 z dnia 8 stycznia 2020 roku, uchwaty nr 327/2020 i 328/2020 z dnia 21
lutego 2020 r., uchwaty nr 1221/2021 i 1220/2021 z dnia 9 wrzesnia 2021 r. (w tym ostatnim
przypadku postepowanie umorzono jedynie czesciowo), uchwate nr 292/2022 z dnia
13 kwietnia 2022 r. Praktyka Rady nie jest jednolita, gdyz np. w uchwale nr 193/2021 z dnia 19
lutego 2021 r. podstawg prawng uczyniono jedynie art. 41 u.k.r.s. Wydaje sie, ze umarzajac
postepowanie w przedmiocie odwotania od podziatu czynnosci, Rada winna oprzec¢ sie na art.
41 u.k.r.s. oraz powigza¢ swojg decyzje z odpowiednim przepisem sgdowej ustawy ustrojo-
wej, przy czym postulowaé nalezy, aby wskazano w takiej sytuacji konkretng jednostke redak-
cyjng z art. 22a § 5 tj. pkt 1 lub 2 u.s.p. Prezentowana propozycja ma walor nie tylko stricte ju-
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Przepis art. 44 ust. 1 u.k.r.s. przewiduje generalng mozliwos¢ zaskar-
zenia uchwat Rady do Sgdu Najwyzszego z powodu ich niezgodnosci
z prawem, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej. Ugruntowane
orzecznictwo wskazuje, ze przepisem szczegolnym wylgczajgcym to
uregulowanie jest art. 22a § 6 u.s.p., zgodnie z ktéorym od uchwaty
w przedmiocie odwotania od podziatu czynnosci nie stuzy odwotanie’".
Sprawa w przedmiocie zmiany zakresu (podziatu) czynnosci nie jest
sprawg w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, stad w materii uchwaty
Rady o umorzeniu postepowania w przedmiocie odwofania od podziatu
czynnosci nie stuzy droga sgdowa’?. Uzasadnieniem takiego rozwigzania
jest to, ze spér miedzy sedzig a prezesem sgdu w kwestii podziatu czyn-
nosci odbywa sie w ramach stosunku stuzbowego wewnatrz organu wia-
dzy sadowniczej, a sedzia nie wystepuje w tym sporze jako osoba pry-
watna’?. Wynika to z opisanego juz wyzej szczegdlnego charakteru sto-

rydyczny, ale iinformacyjny, zwlaszcza ze uchwata Rady w sprawie odwotania sedziego od
podziatu czynnosci nie wymaga uzasadnienia (art. 22a § 6 u.s.p.).

71 Zob. postanowienie SN z dnia 25 wrzesnia 2019 r., sygn. | NO 42/19, www.sn.pl. Na uwage
zastuguje bardzo obszerny, pogtebiony i trafny wywdd prawny dotyczacy omawianej materii,
obejmujacy takze ujecie historyczno-prawne problematyki zaskarzenia podziatu czynnosci.
Autorowi jednoczesnie znany jest poglad wyrazony przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej (dalej jako TSUE) w wyroku dnia 6 pazdziernika 2021 r., C-487/19, na temat potrze-
by zapewnienia kontroli sgdowej decyzji w przedmiocie przeniesienia sedziego do innego wy-
dziatu tego samego sadu. TSUE inaczej anizeli Trybunat Konstytucyjny oraz wyzej powotane
orzecznictwo Sadu Najwyzszego postrzega pojecie sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji. Uzasadnienie wzmiankowanego wyroku prowadzi takze do wniosku, ze TSUE rozwa-
zajac o kwestii przeniesienia sedziego do innego wydziatu, pomingt gwarancyjny charakter art.
22 § 4c zdanie pierwsze u.s.p. Przedmiotem swych pogtebionych rozwazan TSUE nie uczynit
takze ztozonosci stosunku stuzbowego sedziego i dominujgcych w nim elementéw publiczno-
prawnych. Jak trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy w powotanym wyzej postanowieniu z dnia 25
wrzesnia 2019 r., sygn. | NO 42/19 oraz Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 30 li-
stopada 2015 r., sygn. SK 30/14, rozwigzanie ustawowe przewidujgce brak dla sedziego drogi
sgdowej od uchwaty Rady w przedmiocie przeniesienia sedziego nie narusza standardow
konstytucyjnych. Dodac¢ nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny rozwazat kwestie nawet dalej idgca
w materii statusu sedziego — dotyczgcg przeniesienia do innego sgadu, a wiec na inne miejsce
stuzbowe (co jest przeciez dla sedziego zmiang daleko bardziej istotng). Warto podkresli¢, ze
omawiana tu kwestia nie byta takze przedmiotem kontrowersji prawnych na etapie przystgpie-
nia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Stad tez poglad TSUE nalezatoby obecnie
traktowac jako postulat de lege ferenda. Warto od razu doda¢, ze niemoznos¢ wniesienia od-
wotania do sadu od uchwaty Rady w przedmiocie podziatu czynnosci nie pozbawia sedziego
prawa do poszukiwania ochrony w postepowaniu przed sgdem pracy.

727Z0b. postanowienie SN z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. | NO 174/19, www.sn.pl, zob.
takze E. Tkaczyk, Konstytucyjne prawo do sadu jako jedna z najwazniejszych gwa-
rancji praw cztowiek w panstwie demokratycznym. Aspekt teoretyczny, Studia Prawni-
cze i Administracyjne 2017, nr 2, s. 45.

73 Zob. postanowienie SN z dnia 3 sierpnia 2020 r., sygn. | NO 80/20, www.sn.pl.
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sunku stuzbowego sedziego’®. Rada nie dziata jako organ z zakresu
prawa pracy, lecz wykonuje wowczas kompetencje publicznoprawne
przewidziane przepisami u.k.r.s. Spor na tle podzialu czynnosci rozpa-
trywany w tym trybie nie ma charakteru prawno-pracowniczego a jest de
iure sporem organizacyjnym wewnatrz organu wtadzy publicznej’.

8. Podsumowanie

Przeprowadzone wyzej rozwazania pokazujg, z jak skomplikowang mate-
rig musi mierzy¢ sie prezes sadu. Blizsze spojrzenie na omawiang problema-
tyke ukazuje koniecznos¢ dokonywania przez osobe piastujgcg te funkcje
bardzo szerokich analiz i wielowagtkowego (wielokierunkowego) przewidywa-
nia skutkow podejmowanych decyzji kadrowych oraz organizacyjnych. Prze-
konuje o tym nie tylko brzmienie analizowanych przepiséw sgdowej ustawy
ustrojowej, lecz takze powigzanych z nimi funkcjonalnie oraz aksjologicznie
przepisdw prawa pracy. Prezentowany wywdd prawny nie aspiruje do miana
kompleksowego omdéwienia kwestii przeniesienia sedziego. Intencjg autora
byto jedynie uwypuklenie (jak mozna zaktada¢) dotad niepodejmowanego
w piSmiennictwie i w orzecznictwie problemu wyktadni wyzej omowionych
przepisow u.s.p. W tym sensie proponowane opracowanie moze stanowic
asumpt do dalszej i bardziej pogtebionej dyskusji prawnicze;.
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The issue of transferring a judge without his
consent to another court division as a result
of allocation of tasks

Abstract

The article discusses the issue of transferring a judge to another court
division without his consent. The author debates on the status of a judge
as an employee, as well as on the procedure and conditions of transfer-
ring a judge to another court division without his consent.

Key words

Status of a judge, transfer of a judge without his consent to another division,
length of service of a judge as a criterion of selecting a judge to be transferred.
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VARIA

Robert Kucharski'

Trybunat Koronny: szlachecki sad najwyzszy

Streszczenie

Utworzenie sgdu najwyzszego w okresie Pierwszej Rzeczypospolitey,
Jakim byt Trybunat Koronny, byto istotnym krokiem na drodze moderniza-
cji ustroju wymiaru sprawiedliwosci. Wprowadzenie do procedury sgdo-
wej instytucji apelacji i innych pokrewnych instytucji umoZzliwiajgcych od-
wofanie sie od wyroku wigzato sie z naturalnym w takim stanie rzeczy
ograniczeniem prerogatyw monarszych. Krdl jako suweren wydawat
zawsze wyrok ostateczny, od ktérego zadne odwotanie nie przystugiwa-
fo. Potrzeba rozpatrzenia odwotania od orzeczenia zapadtego w pierw-
Szej instancji spowodowata koniecznoSc utworzenia najwyzszego organu
sgdowego. Trybunat Koronny zapisat wspaniatg karte w historii polskiego
sgdownictwa, bazujgc na oryginalnych i interesujgcych rozwigzaniach
natury prawnej i praktycznej. Niniejsze opracowanie przyblizy geneze,
funkcjonowanie i wptyw Trybunatu Koronnego na rozwdj i funkcjonowa-
nie organéw wymiaru sprawiedliwo$ci Rzeczypospolitej Szlacheckiej
w okresie od XVI do XVIII wieku.

Stowa kluczowe
Trybunat Koronny, sgd odwofawczy, sgd szlachecki, szlachecki wy-
miar sprawiedliwo$ci, Rzeczpospolita Szlachecka.

1. Utworzenie Trybunatu

Do roku 1578 najwyzszym sgdem, do ktérego wnoszono odwotania
od wyrokow, byt krol sgdzacy w sadzie nadwornym (in curia). Nawat

" Robert Kucharski, prokurator Prokuratury Rejonowej w Czestochowie, ORCID: 0000-
0002-2279-9496.
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spraw spowodowat powotanie sgdéw wiecowych, ktére miaty roztadowac
zalegtos¢ w rozpatrywaniu spraw. Krok ten okazat sie niewystarczajacy,
albowiem niezadowoleni z rozstrzygnie¢ uczestnicy postepowan wnosili
coraz to wiecej odwotan. Przestepcy oczekiwali coraz dtuzej na osta-
teczne rozstrzygniecie swych proceséw i rozpatrzenie skarg na wyroki
wnoszonych do monarchy. ,(...) chociajby Krél Jegomosé nic innego nie
czynit — nie jadt, nie pit, nie spat, jeno sadzit — Zzeby wszystkie kauzy osa-
dzi¢ moégt; tak iz onemu, co najechat, co zabit, co zgwaltcit (gdy tego za
dwie lecie sita sie nazbiera) i do drugiego, i do trzeciego i do dziesigtego
sejmu nie przyjdzie do tego, zeby sgdownie odpowiedat’.

Owczesna praktyka szlacheckiego wymiaru sprawiedliwosci dostrze-
gata potrzebe zmian, a widocznej niewydolnosci sgdéw wiecowych pré-
bowano przeciwdziata¢, powotujgc w 1563 roku jednorazowo ,sady
ostatniej instancji” we wszystkich wojewédztwach. Nie rozwigzato to pro-
bleméw zwigzanych z nawatem spraw i zalegto$ciami, co przyspieszyto
prace nad utworzeniem statego sgdu najwyzszej instancji. Silny jeszcze
wtedy ruch egzekucyjny szlachty sredniej skutecznie przeciwstawit sie
podporzadkowaniu tej instytucji senatowi, o co zabiegata magnateria.

Ryc. 1. Fotografia oryginatu aktu ustanowienia Trybunatu Koronnego
z 1578 roku.
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Zrédto: Archiwum Paristwowe w Lublinie.

2y . Garnicki, Rozmowa Polaka z Wiochem, Pisma, t. 1, Warszawa 1961, s. 369.
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Jednym z oredownikéw refom sgdownictwa byt czotowy pisarz spo-
teczny i polityczny tamtego okresu Andrzej Frycz Modrzewski, ktoremu
badacze przypisujg autorstwo projektu powotania Trybunatu Koronnego
z siedzibg w Piotrkowie. Dogodne potozenie komunikacyjne miasta, obfi-
tos¢ okolicy w zywno$¢ i liczne kwatery predestynowaty to miejsce do
ulokowania instytucji sadu najwyzszego okresu Rzeczypospolitej szla-
checkiej. Stefan Batory szykujac sie do wojny z Moskwag, potrzebowat
podatkéw na wojsko i swobody dziatah w polityce zagranicznej. Zabiegat
0 poparcie szlachty $redniej dla swych dziatah, wyrazajgc zgode na
uszczuplenie kompetencji monarchy jako jedynego i najwyzszego organu
odwotawczego i przeniesienie tej prerogatywy na rzecz nowo utworzone-
go stanowego organu szlacheckiego, jakim byt Trybunat Koronny. Kon-
stytucjg sejmowg z 3 marca 1578 roku utworzono Trybunat Koronny (lu-
dicium Generale Ordinarium Tribunalis Regni) z siedzibg w Piotrkowie
dla Wielkopolski i w Lublinie dla Matopolski jako sgd panstwowy najwyz-
szej instancji dla catej Rzeczypospolitej.

Cztery lata pdzniej w 1581 roku utworzony zostat odrebny trybunat dla
Litwy z siedzibg w Wilnie, Nowogrdédku i Minsku. Sedziowie trybunalscy
nosili nazwe deputatéow i pochodzili z elekcji dokonywanej corocznie na
specjalnych sejmikach ziemskich zwanych deputackimi. ,A tych sedziéw
obieranie ma by¢, kogokolwiek godnego by¢ najdg (...) Ciz obranymi se-
dziowie do drugich tylko sgdéw trwa¢ majg”. Trybunat skfadat sie z 51
sedziow, w tym 8 deputatéw duchownych wybieranych przez kapituty
katedralne (po reformie liczba sedzidéw zostata zmniejszona do 33,
a w XVIII wieku zmniejszono jg do 20 deputatow swieckich i 5 duchow-
nych). Sejmiki te zbieraty sie w statych miastach sejmikowych. Wiegk-
szo8¢ wojewoddztw koronnych zbierata sie w pierwszy poniedziatek po
8 wrzesnia, wojewddztwa litewskie w dniu 2 lutego w Swigto Matki Bo-
skiej Gromnicznej, co powszechnie nazywano sejmikami gromnicznymi.
Kazde wojewddztwo wybierato 1-2 deputatow, jednak gdy obidr nie udat
sie, ziemia po prostu nie wystata swojego sedziego do trybunatu. Wybér
polegat na wystawieniu kandydatur spos$rdd jedynie szlachty osiadtej,
posesjonatow. Zebrania sejmikéw deputackich odbywaty sie najczesciej
w duzych kosciotach lub na btoniach w specjalnych namiotach*. Jezeli

3 Volumina Legum, t. 2, Petersburg 1859, s.182 i dale;j.

4 Modne 6wczesnie namioty byly wiasnoscig udostepniang przez zasobnych szlachcicoéw
i stanowity o ich statusie spotecznym. Przyktadowo namiot wchodzacy w sktad inwenta-
rza posmiertnego z poczatku XVIIl w. po towczym inowroctawskim Macieju Osieckim
zakupiony byt za kwote éwczesnych 6 tysiecy ztotych, co stanowito rownowartosé 20,5
kg srebra (w obecnych cenach srebra to okoto 102 tysiecy ztotych). Dla poréwnania wy-
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kandydat nie byt akceptowany, wnoszono sprzeciw nazywany kontradyk-
cjg w obecnosci wszystkich przybytych, uzasadniano go publicznie, wzy-
wajgc zakwestionowanego kandydata do odpowiedzi.

Ryc. 2. Siedziba Trybunatu Koronnego w Piotrkowie Trybunalskim, z wi-
doczng wiezg jako wiezieniem; oryginalny budynek rozebrano w 1868 roku.
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Zrédio: Portal ePiotrkow.pl: epiotrkow.pl.

Wybrany przedstawiciel danego wojewddztwa otrzymywat akt elekcyj-
ny, ktéry miat obowigzek okaza¢ w Piotrkowie na posiedzeniu trybunatu.
Funkcja deputata trybunalskiego byta bezptatna, ale sedziowie trybunal-
scy otrzymywali wynagrodzenie w wysokosci kilku groszy od kazdego
dekretu (wyroku), za ktére strony wnosity optate w wysokosci pietnastu
groszy polskich. Nie obce byty proby przekupstwa, czemu miata zapo-
biec konstytucja sejmowa z 1616 roku, ktéra surowo zabraniata sedziom
opuszczania sali obrad trybunalskich przed wydaniem wyroku. Oprdocz
przekupstwa szlachty, wybranej do godnosci deputata trybunalskiego,
duzym problemem byty uczty i hulanki zasiadajgcych w trybunatach se-

posazenie husarza Marka tahodowskiego (odpowiednika obecnych wojsk pancernych)
po jego $mierci w 1636 roku wyceniono na 10 130 éwczesnych ztotych, czyli rownowar-
tos¢ 6,5 kg ztota (obecnie to ok. 1 820 000 ztotych), za: R. Sikora, Husaria. Duma pol-
skiego oreza, Krakow 2019, s. 224-247.
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dzidw. Zwigzane to byto z praktykg w miastach trybunalskich polegajaca
na wydawaniu mniej lub bardziej wystawnych przyje¢ przez szlacheckich
sedzidw, ktorzy w ten sposéb okazywali swojg pozycije i szacunek wobec
innych deputatéw. Sedziéw naruszajgcych powage urzedu skutecznie
eliminowano, jak wskazuje przyktad deputata wilenskiego: ,Deputat wi-
lenski Czyz czesto sie upijajgc i rézne egzorbitancye czynigc, korupcye
brat, za co wszystko po wielu upomnieniach bez poprawy czynionych jest
odsadzony od funkcyi...”. W porywie gniewu za odwotanie go z urzedu
i udowodnienie korupcji 6w Czyz prébowat zastrzeli¢ pisarza sgdowego
topacinskiego, za co instygator wnidst skarge przed sad, ktory dekretem
skazat go ,na gardio i na fapanie™.

Ryc. 3. Pregierz miejski przed zrekonstruowanymi fundamentami budyn-
ku Trybunatu Koronnego na rynku w Piotrkowie Trybunalskim.

Zrédfo: Autor.

2. Funkcjonowanie Trybunatu

Trybunat Koronny obradowat na dwoch sesjach: w Piotrkowie dla Wiel-
kopolski (w okresie od listopada do Niedzieli Palmowej) i w Lublinie dla Ma-

5M. Matuszewicz, Pamietniki, Warszawa 1876, s. 65.
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topolski z Rusig (od czasu po Niedzieli Palmowej do konca sierpnia). Obrani
przez sejmiki deputacyjne reprezentanci poszczegdlnych ziem, zjezdzali do
Piotrkowa, gdzie starosta piotrkowski wyznaczat im gospody do zamieszka-
nia na czas obrad sgdu. Ta sama praktyka miata miejsce w Lublinie, gdzie
caly trybunat przenosit sie na obrady po zakorhczeniu sesji piotrkowskiej.

Do kompetencji trybunatu nalezato rozpatrywanie apelacji od wyrokéw
sadoéw grodzkich, ziemskich i podkomorskich oraz rozpatrywanie spraw
wnoszonych przeciwko urzednikom administracji panstwa. Sprawy roz-
patrywano na posiedzeniach odbywanych codziennie do godziny 18.00.
Trybunat rozpatrywat sprawy prawne (iuris) dotyczgce réznego rodzaju
dobr, sum, transakcji i zapiséw oraz sprawy uczynkowe, czyli zdarzenia
majgce konsekwencje prawne (facti) konczace sie wydaniem wyroku
skazujgcego na banicje lub kare wiezy®.

Jak czytamy w opisach’, w dniu rozpoczecia obrad Trybunatu, to jest
4 listopada, wybrani sedziowie po przybyciu do Piotrkowa przedstawiali
dokument elekcyjny i sktadali przysiege w kosciele farnym pod wezwa-
niem Swietego Jakuba. Legalizacja deputatéw zwana powszechnym wo-
towaniem?®, poprzedzona byta Mszg Swietg o godzinie siédmej rano, po
czym jeden z deputatéw duchownych Spiewat piesh wotywng ,O Stwo-
rzycielu Duchu przyjdz” (Veni Creator Spiritus), a nastepnie wynoszono
ze swigtyni przedmioty mogace ucierpie¢ podczas tumultu zwigzanego
Z legalizacjg sedziow. Na srodku kosciota ustawiano stét prezydialny,
przy ktérym naczelne miejsce zajmowato ,ziemstwo sieradzkie”, ktérego
panowie z racji odgrywania roli gospodarzy odbierali akty elekcyjne i wpi-
sywali je w odpowiedniej rubryce ksiegi ziemskiej, co wigzato sie z for-
malnym zarejestrowaniem aktu wyboru deputata danej ziemi. W kosciele
gromadzito sie mnostwo innej szlachty, ktéra korzystata z prawa przyby-
cia na zebranie i stawiania zarzutéw przeciwko elektom, na ktére ci mu-
sieli odpowiedzie¢ przed formalnym aktem przysiegi. Powodowato to
Scisk, gwar i zamieszanie. Jeden z sedziow ziemskich wyczytywat na-
zwisko deputata, ktéry musiat gtosno przekrzycze¢ gwar, aby potwierdzic¢
swg obecnosé i przecisng¢ sie do stolika, aby ztozy¢ przysiege na krzyz.
Utrgcenie deputata mogto sie odbyé poprzez pisemny sprzeciw ztozony
do prezydium ziemstwa sieradzkiego przewodniczgcego obradom lub
poprzez czynienie wrzasku przy nazwisku stawajgcego reprezentanta.

6T. Matuszak, Piotrkdbw Trybunalski — Trybunat Koronny, Centrum Informacji Tury-
stycznej, druk informacyjny.

7J. Kitowicz, Opis obyczajéw za panowania Augusta lll, Wroctaw 1970, s. 195-196;
takze M. Borucki, Pamietniki, t. 2, Warszawa 1876, s. 51-52.

8 T. Matuszak, Piotrkow Trybunalski. Miasto krolewskie, Piotrkéw Trybunalski 2019, s. 118.

Consilium
luridicum 5, 2023 115



R. Kucharski

Odbywato sie to w ten sposdb, iz szlachcic reprezentujgcy dang ziemie,
odpowiadajgc na zapytanie, czy jest obecny, odpowiadat ,jestem”, jego
przeciwnicy zas oblegajacy stét prezydialny zagtuszali go, krzyczgc do-
noénie ,nie ma, nie ma go!”. Zdarzalo sie, iz ziemstwo przewodniczgce
nie miato czasu i ochoty nawet dochodzi¢ prawdy i oczekiwaé wyjasnie-
nia sprawy. Wpisywat wiec pisarz, iz dany deputat nie stawit sie, a poz-
niejszych protestéw i sprostowan nie przyjmowano. Zakrzyczani nie da-
wali za wygrang, co powodowato liczne tumulty i walki przed kosciotem,
gdzie uczestnicy wylewali sie z zamiarem wyjasnienia sprawy. Jak obra-
zowo zaprezentowat to wspomniany Jedrzej Kitowicz: ,Miejsce tedy przy
stoliku ziemskim bylo najwiekszej wagi do psucia i robienia trybunatu;
dlatego, ktora strona opanowata stolik, miata juz niemal pét wygranej, ale
jezeli do tego i po innych stronach, w kosciele i za kosciotem, rozstawita
mocne plecy™.

Legalizacja sedziéw trybunalskich kohczyta sie wielkg ucztg, by na-
stepnego dnia przystgpi¢ do wyboru marszatka trybunalskiego. Ta nie-
zwykle wazna i prestizowa funkcja byta przedmiotem walk i zacietych
zmagan proceduralnych. Marszatkiem byt co roku inny przedstawiciel
prowincji Korony, wyznaczany byt przez kréla sposréd senatoréow. Wyna-
grodzenie marszatka trybunalskiego pochodzito z pietnastogroszowej
opfaty za wydanie wyroku, jakg uiszczaty strony (tzw. optata do skrzynki).
Stata pensja marszatkowska pojawi sie dopiero w koncéwce XVIII wieku
i wynosi¢ bedzie czterdziesci tysiecy ztotych. Na poczatku istnienia try-
bunatu wybor marszatka nastepowat jawnie, a od XVIII wieku zmiana
przepiséw wprowadzita praktyke wyboru na te funkcje w gtosowaniu taj-
nym. Nowo wybrany marszatek otrzymywat symbol powierzonej mu god-
nosci w postaci laski marszatkowskiej, wygtaszat mowe, w ktorej dzieko-
wat za wybdr, witat zgromadzonych deputatow i oficjalnie wzywat strony
do stawiennictwa celem rozpoznania spraw zawistych przed trybunatem.
Wieczorem marszatek wydawat kolacje powitalng, zas prezydent, stojgcy
na czele deputatéw duchownych, obiad na cze$¢ deputatéw szlachec-
kich i rejentéw przybytych na obrady Trybunatu.

Marszatek kierowat pracami trybunatu, petnit funkcje reprezentacyjne,
goscit sedziow i patronow. Posiadat on prawo do honorowej eskorty woj-
skowej oraz uzywania insygniow, jakimi byty laska marszatkowska i krzyz
prezydencki. Miat on wielki wptyw na atmosfere zaréwno na sali sgdowej,
ale i w miescie trybunalskim. Jego kadencja trwata 1 rok. Wiedza i do-
Swiadczenie prawnicze, jak i obycie polityczne umozliwiato poszczegdl-

9 Ibidem, s. 195-196.
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nym marszatkom zapisa¢ sie pozytywnie w dziejach trybunatu. Przykia-
dem takiej postawy byli marszatkowie z rodu Matachowskich, szczegdl-
nie Stanistaw Matachowski, pod ktérego laskg trybunat utrwalit opinie
urzedu sprawnego i obiektywnego. Sam marszatek unikat popularnych
uczt trybunalskich, ktérych celem byto zjednac¢ sobie osobe przewodni-
czgcego dla jednej ze stron lub stronnictwa politycznego. Uczynit jeden
wyjatek, kiedy to uczestniczyt w przyjeciu dziekczynnym na swojg czesc,
gdy patriotycznie nastawieni deputaci i moznowtadcy chcieli wyrazi¢ mu
uznanie za uzdrowienie praktyki trybunalskiej. Miejscem przyjecia byt
klasztor ojcéw Dominikanéw w Lublinie. Sciany korytarza klasztornego
byly udrapowane zielonym suknem i pochwalnymi napisami stawigcymi
imie wielkiego marszatka, ktéry piastowat w pdzniejszym okresie god-
nos¢ marszatka Sejmu Czteroletniego. Jeden z nich brzmiat: ,Tu sie Li-
twa z Korong na zawsze ztgczyta, Tu jednos¢ w trybunale jak nigdy nie
byta. Wzorem stryjow, zaczates twoj zawdd miodzienczy, Sprawiedliwosc
Cie wstawia, a powszechno$¢ wienczy”™°.

Ryc. 4. Fresk w KoSciele sw. Jakuba w Piotrkowie przedstawiajgcy lega-
lizacje deputatow trybunalskich ziem koronnych.

Zrédto: ORDO, kancelariaordo.pl.

0 K. Kozmian, Pamietniki, Poznan 1858, s. 61.
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Liczne przyjecia, jakie wydawali mozni przybyli na obrady trybunatu,
miaty podkresli¢ wyjgtkowos¢ tego wydarzenia, ale i stanowity okazje do
zapoznania sie sedzidéw i rejentéw. Wazni panowie stawiali sobie za
punkt honoru, aby ugos$ci¢ i w ten sposoéb doceni¢ przybytych sedziow
trybunalskich. Wigzato sie to i z tym, iz liczne festyny, przyjecia i laudacje
powodowaty trudnosci w sprawnym zebraniu sie petnego sktadu trybuna-
tu. Utarto sie, iz marszatek trybunalski zapraszat przybytych na przyjecia
i bale w kazdg niedziele, zas co czwartek i w Swieta galowe wydawat
obiady. Prezydent deputacji duchowienstwa katolickiego przyjmowat go-
sci w pigtki i soboty potrawami postnymi. Tym samym efektywny czas
pracy trybunatu ograniczat sie do trzech dni: poniedziatku, wtorku i Srody.

Po legalizacji deputatéw (wotowanie powszechne) i obraniu marszatka,
trzeciego dnia odbywata sie procesja, podczas ktoérej sprowadzano obraz
Matki Boskiej Trybunalskiej do kaplicy ratusza, gdzie miaty mieé¢ miejsce
obrady plenarne trybunatu. Codziennie przed rozpoczeciem obrad sktadu
trybunalskiego sedziowie wystuchiwali Mszy Swietej, co miato symboliczne
znaczenie dla zapewnienia legalnosci i bezstronnosci ferowanych wyro-
kow. Deputaci schodzili sie do Kosciota Farnego w kazdg niedzielg pod-
czas obrad trybunatu, gdzie nabozenstwo odprawiat ,ordynariusz trybunal-
ski®, ktéry w swych kazaniach potepiat i pietnowat potencjalne nieprawi-
dtowosci i rozpusty deputatow. Po nabozenstwie odbywato sie zebranie
skfadu orzekajgcego, podczas ktérego ustalano porzadek dnia, a nastep-
nie gtos zabierat palestrant. Po ustaleniu planu dziatah marszatek rozpo-
czynat sesje trybunatu poprzez wezwanie instygatora (protoplaste prokura-
tora) do wniesienia do sali sgdowej laski marszatkowskiej oraz krzyza pre-
zydenckiego. Na centralnym miejscu w izbie stat stét sedziowski, za nim
podniesienie z trzema stopniami, a powyzej tego dwa poztacane i bogato
zdobione fotele obite czerwonym aksamitem, ktore zajmowali odpowiednio
marszatek trybunalski (reprezentujgcy deputatow szlacheckich) oraz pre-
zydent (reprezentujgcy deputatéw duchownych). Na Scianie za nimi wisiat
wielkich rozmiaréw portret kréla, umieszczony w bogatych ramach przed-
stawiajgcych symbolike koronng z herbami Korony Polskiej i Litwy oraz
wage, ktora symbolizowata sprawiedliwos¢. Za diugim debowym stotem
ustawiano trzydziesci trzy krzesta obite aksamitem ze ztotymi fredzlami.
.Na stole od strony marszatka lezata laska jego, godto wtadzy i powagi;
w posrodku krzyz duzy srebrny i szkatuta z tegoz kruszcu przeslicznej, jak
wowczas nazywano, filigranowej roboty, dalej ksiegi praw nie tylko krajo-
wych, ale i zagranicznych (...) cata sala okrgzona byfa tawami adamasz-
kiem obitemi, a stét 6w wielki i krzesta deputackie obwiedzione balasami
na dwa tokcie od niech oddalonemi, zeby do deputatow przystgpi¢ i szep-
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ta¢ z niemi nie bylo mozna”''. Deputaci duchowni zasiadali w skfadzie
orzekajgcym, gdy strong w sprawie byt duchowny i przewodniczyt prezy-
dent, ktérym byt deputat kapituty gnieznienskiej. Dzien przed rozpocze-
ciem obrad trybunatu, deputaci duchowni zasiadajgcy w sktadzie orzeka-
jacym gromadzili sie w rezydencji biskupiej w Wolborzu. Tamze wybierali
oni swego prezydenta, ktérym zostawat zwyczajowo z reguly kanonik
gnieznienski reprezentujgcy najwazniejszg prowincje koscielng éwczesnej
Polski, co zwigzane byto z przyjeciem w tej ziemi chrztu przez wladcow
polskich. Prezydent odbywat narade z deputatami duchownymi w wolbor-
skim patacu biskupim stanowigcym wtasnosé biskupa kujawskiego, po
czym nastepowat uroczysty wjazd ozdobnego wielokilometrowego orszaku
do Piotrkowa z prezydentem na czele.

Na posiedzenia najwyzszego organu sgdowego, jakim byt Trybunat Ko-
ronny, nie wolno bylo przychodzi¢ uzbrojonym ani w towarzystwie zbyt
licznym. Do sali po kolei wchodzity strony w towarzystwie palestrantow po
wywolaniu ich sprawy przez woznego. Wtedy to rozpoczynat sie referat
sprawy, a nastepnie przedstawianie swoich racji i argumentow. Ponizej
stotu sedziowskiego umieszczano podium dla méwcdw, na ktérym stawali
do przemowy palestranci i tylko z tego miejsca wolno bylo im zabiera¢
gtos. Stawajacy reprezentant strony zwracat sie do sktadu trybunalskiego
z wielkim szacunkiem, uzywajgc tytulatury i zawotan okazujgcych nalezny
instytucji szacunek. Marcin Matuszewicz tak opisuje w swoim pamietniku
otwarcie swej przemowy w sprawie swej z Witanowskim z wojewddztwa
brzeskiego: ,Jasnie Oswiecony Mosci ksigze marszatku, panie mitosciwy!
Jasnie wielmozni, mitosciwi sedziowie i dobrodzieje moi! Gdziez sie mizer-
ny, nieszczesliwy, staby cztowiek przed nastepujgcym na zycie mocniej-
szego impetem uciec ma, jezeli nie do $wigtyni sprawiedliwosci $wietej?"12

Zresztg palestra piotrkowska, jak i lubelska w XVIII wieku rozrosta sie
do ogromnych rozmiarow, co byto efektem ogromnego popytu na ich po-
dejrzane ustugi przy okazji wzrostu spraw, od ktérych apelowano. Cho¢
zdarzaly sie sytuacje podawania w watpliwos¢ rozstrzygnie¢ sedziow try-
bunalskich, to jednak orzeczenia trybunalskie cieszyty sie powaga i byly
szanowane, ich lekcewazenie za$ byto spotecznie potepiane. Przepisy
organizacyjne pracy trybunatu surowo zabranialy czynienia tumultéw
oraz miaty zapobiec wptywom moznych frakcji, jednak do konca istnienia
tej instytucji, a szczegolnie w XVIII wieku zdarzaty sie wypadki stronni-
czosci i wptywania na prace sedzidw. Jedrzej Kitowicz wspomina, ze

11J.D. Ochodzki, Pamietniki, Wilno 1857, s. 260-261.
2M. Matuszewicz, op. cit., s. 164,
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~deputaci pracujgcy nad sentencjg jakiego bogatego pacjenta, posilali sie
tegim starym winem i przysmaczkami na ratusz donoszonymi” 3.

Porzadek podczas obrad trybunatu sprawowat wozny, ktéry dostawat
do pomocy zotnierzy, a nawet asyste prawng instygatora bezpieczenstwa
(instigator securitas). Oba te urzedy miaty za zadanie zapobiezenie
ucieczce skazancoéw, ktérych dyskretnie obserwowato kilku straznikéw.
Scigganie kar finansowych nalezato do instygatora skrzynkowego, ktéry
miat za zadanie zabezpieczenie na mieniu skazanca odpowiednich kwot i
optat zasgdzonych przez trybunat.

Obstuga administracyjna Trybunatu Koronnego odbywata sie za pomo-
cg kancelarii, ktéra funkcjonowata caly rok, nawet w czasie przerwy po-
miedzy sesjami trybunalskimi. Pracownicy kancelarii zwani kancelistami
byli na state zatrudnieni w administracji trybunatu, w przeciwiehstwie do
deputatéw Swieckich i duchownych, ktérych kadencja trybunalska wynosita
tylko rok celem ,wigkszej rekojmi sprawiedliwo$ci zapewnienia”. Na czele
Kancelarii stat pisarz aktowy, wobec ktdrego wymagano kilkuletniej prakty-
ki sgdowej, znajomosci przepiséw, dobrej reputacji i znajomosci taciny
w mowie i pidmie. Pisarze trybunalscy prowadzili ksiegi sgdowe, gdzie od-
notowywali wyroki oraz brali udziat w posiedzeniach trybunalskich, gdzie
sporzgdzali zapiski z przebiegu obrad. Pisarze sporzadzali osnowy dekre-
tow trybunalskich (wyrokow), ktore obijali pieczeciami trybunalskimi.

Ryc. 5. Siedziba Trybunatu Koronnego w Lublinie — wyglad obecny.

Zrédio: Trybunat Gtéwny Koronny w Lublinie; wikipedia.com.

13 J. Kitowicz, Opis obyczajow za panowania Augusta lll, Wroctaw 1970, s. 212.
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W kancelarii postugiwano sie pieczeciami suchymi, co zwigzane byto
Z — jak sie wydaje — rodzajem papieru, ktérego uzywano do spisywania
dekretéw, uzywano mianowicie pergaminu, ktory dobrze przechowywat
odbicie pieczeci suchej. Od XVIII wieku uzywane sg pieczecie tuszowe.
Piecze¢ stanowita potwierdzenie autentycznosci dokumentu i byta przy-
stawiana na koncu dokumentu, a dla zabezpieczenia czesto powigzana
wstegami. Na pieczeci znajdowat sie orzet krélewski. Do 1778 roku byta
to piecze¢ ziemska sieradzka z maksyma ,Legit et induxit”. Od 1778 roku
piecze¢ Trybunatu w Piotrkowie zawierata orta piotrkowskiego, a od 1792
roku odcisk tuszowy pieczeci trybunalskiej zawierat zapis ,Piecze¢ Try-
bunatu prowincji Wielkopolskiej”. Ogdlnie kancelarig Trybunatu piotrkow-
skiego zarzadzat pisarz sgdu ziemskiego sieradzkiego. Podlegat mu tzw.
rejent, jego pomocnicy oraz zwykli kancelisci. Dos¢ czestg praktyka byto,
iz pisarze posiadali znaczng wiedze prawniczg, co odrézniato ich od de-
putatéow trybunalskich, ktérzy z kolei byli spotecznymi reprezentantami
ziem delegujacych ich do trybunatu. Owczes$ni prawnicy polscy wypra-
cowali praktyke, w mys| ktorej pisarzy dekretowych, czyli sporzadzaja-
cych projekty dekretéw, miano wybiera¢ sposréd szedciu przedstawicieli
pochodzacych z obu czesci krolestwa wedtug kolejnosci wojewddztwa
z kadencjg trwajaca jeden rok. Miato to zapobiec nadmiernemu wptywowi
tych urzednikbw na ksztalt dekretéw, ktére sporzadzali, zasiadajgc
w sktadzie orzekajgcym, ale bez prawa gtosu. Stanowili tym samym
czynnik fachowy w sktadzie Trybunatu i na ich wiedzy oraz doswiadcze-
niu bazowata cata praktyka trybunalska. Pisarze trybunalscy mieli takze
za zadanie nadzorowanie prawidtowego ,ktadzenia pozwoéw” w Trybuna-
le, szczegdlnie w zakresie dotrzymania 14-dniowego terminu na ich wno-
szenie przed terminem posiedzenia sktadu sgdzgcego. Fakt ,potozenia”
pozwu w Trybunale odnotowywano w regestrze spraw, prowadzonych
dla kazdego wojewddztwa oddzielnie. Za czynnos$ci kancelaryjne strony
wnosity optaty, ktore jak podajg zrodta historyczne, byty do$¢ znaczne,
bo wynosity po 15 groszy dla pisarza i 15 groszy ,do skrzynki”, czyli na
koszty techniczne dziatania kancelarii, np. zakup pergaminow, ksigg sa-
dowych, tuszéw, wynagrodzen pozostatych pracownikow.

3. Préby reformy instytuciji

Zalozenie, jakie legto u podstaw utworzenia Trybunatu Koronnego, za-
ktadato, iz bedzie to sad odwotawczy od orzeczen zapadtych w sgdach
grodzkich, ziemskich i podkomorskich. Funkcje sadu pierwszej instancji
miat on jedynie dla skarg na dziatania urzednikéw krolewskich, ktérych
w czasach Pierwsze] Rzeczypospolitej byto niewielu. Z czasem jednak

Consilium
luridicum 5, 2023 121



R. Kucharski

szlachta pomijata sgdy pierwszej instancji i wnosita swe pozwy bezpo-
Srednio do trybunatu. Byto to efektem postepujacej od XVII wieku degene-
racji sgdownictwa nizszych instancji i brakiem skutecznej wykonalnosci
wyrokow, co wigzato sie, jak sie wydaje, z zalamaniem sie ruchu egzeku-
cyjnego, czyli ruchu politycznego $redniej szlachty w XVI w., ktérego po-
stulatem byto przeprowadzenie reform w dziedzinie sgdownictwa, skarbo-
wosci | wojska oraz zgdanie zwrotu nieprawnie trzymanych przez magna-
téw krolewszczyzn. Drugim powodem takiego stanu rzeczy byt brak ja-
snych przepisdw wyraznie zabraniajgcych wnoszenia spraw bezposrednio
do Trybunatu Koronnego, co tylko potegowato umniejszanie roli sgdéw
ziemskich i grodzkich. Praktyki te, jak i inne ulomnosci funkcjonowania try-
bunatu wytykata 6wczesna publicystyka polityczna, literatura, a nawet
uchwaty sejmikéw szlacheckich, w tresci ktérych znalezé mozna liczne in-
strukcje obligujgce deputatow do poprawy pracy najwyzszej instancji sa-
dowej éwczesnej Rzeczypospolitej. Nawet sama konstytucja sejmowa
z 1578 roku, powotujgca do zycia trybunatl, przewidywata koniecznosc
i mozliwo$¢ poprawy jego pracy ,A trybunatu tego pospolitego Koronnego
poprawa zawzdy ma by¢ wolna, za zezwoleniem spélnym na Seymie”'4.
Nastepcze konstytucje sejmowe wnosity poprawki do struktury i funkcjo-
nowania tej instytucji, jednak nie powodowato to znaczgcej poprawy w je-
go funkcjonowaniu. Zwigzane byto to z coraz wiekszym wptywem magna-
terii na jego prace, poprzez korumpowanie deputatéw i wykorzystywanie
szlachty gototy do zaktécania lub znieksztatcania wynikow jego prac. Duze
nadzieje na uporzgdkowanie trybunatu wigzano z regulacjg sejmowag
z 1726 roku. Wprowadzita ona zmiane systemu wyboru marszaftka,
zmniejszyta liczbe deputatow, stworzyta regulamin kancelarii, ograniczyta
doptyw szlachty gototy do palestry i przeprowadzita podziat trybunatu li-
tewskiego na wilenski i nowogrodzko-minski. To, ze potrzeba reformy byta
palaca, swiadczy fakt, iz uchwalono jg w czasach saskich, a wiec upadku
Rzeczypospolitej, kiedy to dosé powszechng praktykg byto zrywanie sej-
mikow. Zmiana ta jednak nie wyeliminowata deficytéw trybunatu w zakre-
sie, jaki byt niezbedny dla jego sprawnego funkcjonowania. Doszto to tego,
ze w 1749 roku zerwano sam trybunat, co byto wydarzeniem bez prece-
densu w historii wymiaru sprawiedliwosci. Zwigzane to byto z przeistocze-
niem sie trybunatu w arene walk frakcyjnych pomiedzy dwoma rodami
magnackimi Potockich i Czartoryskich dziatajacymi poprzez tabuny swych
stronnikow. Przejawialo sie to szczegdlnie w destrukcyjnej praktyce obala-
nia wyrokow trybunalskich. W przypadku wydania orzeczenia niekorzyst-

4 Volumina Legum, t. 2, op. cit., s. 185.
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nego dla stronnika danej koterii magnackiej podczas danej sesiji trybunal-
skiej czyniono starania, aby podczas nastepnej obsadzi¢ skfad swoimi za-
ufanymi lub przekupionymi ludzmi, a nastepnie doprowadzi¢ do wznowie-
nia procesu pod pozorem ujawnienia nowych dowoddéw w sprawie. Takie
dziatanie konczyto sie wydaniem wyroku korzystnego dla stronnika danej
koterii i stuzyto konsolidacji grupy. Ustawg sejmowg z 1768 roku wprowa-
dzono regute wzmacniajgcg zasade stare decisis poprzez przyjecie, iz wy-
danie dwukrotne jednakowego dekretu trybunalskiego stanowito o jego
ostatecznosci i niewzruszalnosci. Préby reformy praktyki Trybunatu Ko-
ronnego nie ustawaty. Jeszcze w 1764 roku podzielono trybunat obradujg-
cy w Piotrkowie Trybunalskim na wielkopolski, zbierajacy sie raz w Piotr-
kowie, a raz w Poznaniu, oraz na matopolski, z siedzibg w Lublinie i we
Lwowie. Przewidywano, iz oba trybunaty bedg mie¢ wtasnych marszatkow
oraz wiekszg liczbe deputatéw wybieranych w danej prowincji. Cztery lata
pozniej znowu je ztgczono, aby w 1775 roku wyznaczyé dwa state miasta
trybunalskie, to jest Piotrkow i Lublin, co oznaczato powr6t do pierwotnej
tradycji. Stosowanie prawa jest procesem decyzyjnym podejmowanym
przez kompetentny organ witadzy publicznej prowadzgcy do wydania de-
cyzji indywidualno-konkretnej, ktéra w okreslony sposob konczy postepo-
wanie'. Trybunat Koronny stosowat prawo w zgodzie ze specyfikg prakty-
ki okresu Rzeczypospolitej Szlacheckiej.

4. Zakonczenie

W okresie istnienia Pierwszej Rzeczypospolitej struktura organow wy-
miaru sprawiedliwosci byta skomplikowana i cierpiata na liczne niedostatki.
Pierwszym z nich, jak sie wydaje, byt brak efektywnej egzekucji wyrokdéw,
co skutkowato matym szacunkiem do zapadtych orzeczen. Stabos¢ wtadzy
krélewskiej powodowata brak mozliwosci skutecznego wsparcia wykony-
wania decyzji sadowych. Nadto widoczna przez caty czas istnienia Rze-
czypospolitej Szlacheckiej byta staba pozycja instygatora, ktéry w procesie
funkcjonowania panstwa i organéw wymiaru sprawiedliwosci musiat wy-
kuwaé swoje funkcje i pozycje. Staba efektywnos¢ scigania przestepstw
implikowata brak wiary w skutecznos¢ wyrokow i powszechne odwotywa-
nie sie do samosadoéw. Brak czynnika fachowego w strukturze sgdownic-
twa powodowat brak skutecznych mechanizméw utrwalajgcych pewne
praktyki sgdowe. Dziatania szlacheckiego wymiaru sprawiedliwosci byty
dos¢ odlegte od celéw, jakim miato ono stuzyé. Powigzanie organéw sa-

5. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa,
Krakéw 2001, s. 15.
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dowych z sejmikami co prawda dodawato sgdom atrybutu demokratycz-
nego, ale nie stuzyto profesjonalizacji sedziéw i posrednio przyczyniato sie
do obnizenia ich prestizu. Takze brak jednolitej kodyfikacji proceduralnej
oraz prawa materialnego skutkowato brakiem jednolitej praktyki i dowolno-
Scig w funkcjonowaniu sgdéw w Polsce. Tym samym idea sprawiedliwoSci
jako ostoi panstwa stawata sie jego najstabszg strong. Cho¢, jak juz wska-
zano, publicystyka i praktyka uwidocznity potrzebe pilnych zmian i upo-
rzgdkowania tej czesci dziatalnosci organow panstwowych, to postulaty te
napotykaty na bariere nie do przebycia w éwczesnym ustroju politycznym:
liberum veto pozwalajgce na zrywanie sejmow obradujgcych nad dobrymi
reformami oraz brak rozwinietej nauki prawa.

Niniejsza praca nie obejmowata innych sgdéw funkcjonujgcych w éw-
czesnej Rzeczypospolitej, a tymczasem choc¢by w funkcjonowaniu sgdéw
koscielnych czy miejskich opartych na innych zasadach ustrojowych
i procedurach mozna by byto doszukiwac sie wzorcow do skutecznych
zmian w funkcjonowaniu sgdownictwa szlacheckiego. Pomimo tego sa-
downictwo szlacheckie, ale i innych stanéw, byto reformowane jednak
bez przyjmowania jednolitych ram kodeksowych. Niemniej 6wczesne sg-
downictwo polskie, w tym szlacheckie, na tle sgdéw Europy Zachodniej
wypadato bardzo dobrze. Zapisato ono piekng karte w dziejach polskiego
wymiaru sprawiedliwosci. Z niego swe korzenie czerpig liczne instytucje
| pojecia uzywane do dzisiaj w polskim wymiarze sprawiedliwosci, przy-
dajgce mu powagi i dostojnosci w formie i tresci czynnosci urzedowych.
Wspomniane niedomagania sfery sgdowej i bezpieczenstwa publicznego
miaty miejsce we wszystkich monarchiach i nasze panstwo nie stanowito
tu zadnego wyjatku, a nawet pod pewnymi wzgledami wyrdzniato sie na
plus. Pomimo braku wtadzy absolutnej nad sobg w postaci silnego krola,
szlachta ogélnie respektowata prawa i przejawiata w tym zakresie troske
0 sprawy publiczne. Przyktadem sg wskazane powyzej konstytucje sej-
mowe reformujgce sadownictwo, ktore jednak nie zdotalty na trwate
zmieni¢ praktyki sgdowej funkcjonujgcej w oderwaniu od innych czynni-
kéw niesprzyjajgcych umacnianiu wiadzy publicznej. Pewne zaczatki tych
pozytywnych procesow widaé¢ w dziatalnosci ustawodawczej sejmow
w drugiej potowie XVIII wieku, ktérych efektéw jednak nie udato sie po-
znac¢ ze wzgledu na upadek Rzeczypospolitej.
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Crown Tribunal: the nobility's highest court
Abstract

The creation of the supreme court during the First Republic of Poland,
which was the Crown Tribunal, was an important step in modernizing the
system of justice. The introduction of the institution of appeal and other
related institutions to the court procedure, enabling appeals against
a judgment, was associated with a natural limitation of the monarch's
prerogatives in such a state of affairs. The king as sovereign always is-
sued a final judgment, from which no appeal was possible. The need to
consider an appeal against a first instance decision necessitated the es-
tablishment of a supreme judicial authority. The Crown Tribunal has writ-
ten a great page in the history of the Polish judiciary based on original
and interesting legal and practical solutions. This study will present the
genesis, functioning and influence of the Crown Tribunal on the devel-
opment and functioning of the judiciary bodies of the Republic of Nobility
in the period from the 16th to the 18th century.

Key words

Crown Tribunal, appellate court, court of nobility, noble justice system,
the Noble Republic.
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