zdnia ................ 2021 r

0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Art. 1.

W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz. U. 2020 r., poz. 1114) wprowadza si¢ na stepujace zmiany:
1) wart. 15:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ustep la w brzmieniu:
,,la. Przedsiebiorca, o ktorym mowa w ust. 1 umieszcza na opakowaniach oznakowania
wskazujace na frakcj¢ odpadu, do ktorej naleze¢ bedzie opakowanie jako odpad
opakowaniowy.”;
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Minister wilasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
oznakowania opakowan, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia prawidlowego postgpowania z
odpadami opakowaniowymi, w tym utatwienia ich zbierania w sposéb selektywny.
2) w art. 56 ust. 1 po pkt. 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:
,4b. Wbrew przepisowi art. 15 ust. la stosuje opakowania, na ktoérych nie umieszczono
oznakowania wskazujacego na frakcj¢ odpadu, do ktoérej naleze¢ bedzie opakowanie jako odpad
opakowaniowy.”.
3) w art. 57 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 4a, 4b - od 10 000 zt do 50 000 z1;”.

Art. 2.
Obowigzek oznakowania opakowan, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1a ustawy zmienianej w art.
1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg nie dotyczy opakowan wytworzonych, wprowadzonych
lub wwiezionych na terytorium kraju z panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej, jak tez nabytych wewnatrzwspolnotowo przed dniem wejécia w zycie ustawy.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Kwestia prawidlowego postepowania z odpadami opakowaniowymi ma kluczowe znaczenie
w zakresie wydajnosci procesu recyklingu, ktoremu moga zosta¢ one poddane. W odniesieniu do
odpadow opakowaniowych, ktorych 45% powstaje w gospodarstwach domowych, szczegdlnego
znaczenia nabiera skutecznos$ci ich selektywnego zbierania u zrodta. Kwestia ta jest o tyle
istotna, 1z rosngca konsumpcja oraz produkcja powoduja wzrost liczby odpadow
opakowaniowych. Opakowania bowiem sg produktem petlnigcym funkcje marketingowa,
transportowg oraz ochronng, co powoduje, iz odgrywaja one znaczacg rolg w procesie wymiany
dobr, zwlaszcza za$ zywnosci, a wigc produktéw o podstawowym znaczeniu. Na poziomie Unii
Europejskiej polityka w dziedzinie odpadow ukierunkowana zostala na zmniejszenie
negatywnych skutkow wytwarzania odpadow i gospodarowania nimi dla zdrowia ludzkiego
I sSrodowiska. Dziatania te maja prowadzi¢ do ograniczenia wykorzystania zasobéw oraz sprzyjac
praktycznemu zastosowaniu hierarchii postgpowania z odpadami. Zalozenia te zostaty
skonkretyzowane w postanowieniach dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan
I odpadoéw opakowaniowych (Dz. U. UE L 150 z dnia 14 czerwca 2018 r. s. 141). Jednym
Z motywow stojacych za przyjeciem tego aktu byto zwigkszenie celow dotyczacych recyklingu
odpadow opakowaniowych, tak aby odzwierciedlaty unijng ambicje¢ przejscia na gospodarke
0 obiegu zamknietym. Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. f tego aktu panstwa cztonkowskie zobowigzane
zostaly do podjecia niezbednych srodkow, tak aby nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. co
najmniej 65 % wagowo wszystkich odpadéw opakowaniowych zostato poddanych recyklingowi.
Whpisuje si¢ to w ideg "spoteczenstwa recyklingu", wyrazong w tresci preambuly dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadoéw
oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. U. UE L 312 z dnia 22 listopada 2008 r. s.3) (zwana
dalej: ,,dyrektywa odpadowa”). Idea ta oparta zostala o zapewnienie segregacji u zrodia,
zbieranie oraz recykling priorytetowych strumieni odpadéw. W takim ujeciu selektywne
zbieranie odpadéw, jako dziatanie ulatwiajgce 1 zwigkszajgce potencjat odzysku staje si¢ istotng
cze¢scig postepowania z odpadami zgodnie z hierarchig wigzaca panstwa cztonkowskie, okreslong
w art. 4 dyrektywy odpadowe;j.

Obowigzek selektywnego zbierania odpaddéw zostat wprowadzony na poziomie prawa

krajowego za sprawg ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i
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porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1579). Od
1 lipca 2017 roku na terenie catego kraju obowigzuje Jednolity System Segregacji Odpadow. Jak
wynika z obowigzujacego obecnie § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadow (Dz. U.z 2019 r., poz. 2028) obowigzek selektywnej zbiorki obejmuje pigé frakcji
odpadow tj. papier, szkto, metale, tworzywa sztuczne oraz odpady ulegajace biodegradacji. Ilos¢
frakcji powodowac¢ moze problem z wlasciwym zakwalifikowaniem odpadu opakowaniowego do
tej wiasciwej. Z przeprowadzonych badan wynika, ze jedynie 52% osob potrafi wiasciwie
posegregowa¢ odpady. Szczegodlnie istotny jest w tym kontekScie brak skutecznosci
zagospodarowania odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych, co moze przetozy¢ si¢ na
brak wymaganego zwigkszenia poziomu ich recyklingu. Ponadto brak odpowiedniej segregacji
odpadéw opakowaniowych moze w sposob bezposredni przetozy¢ si¢ na niemoznos¢ osiggnigcia
przez gminy poziomu ponownego uzycia i recyklingu odpadéow komunalnych, ktéry od roku
2021, zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 z p6zn. zm.), bedzie liczony w stosunku do
wszystkich frakcji wyprodukowanych odpadow. Jak wynika z raportu opracowanego przez
Najwyzsza Izbe Kontroli ,,Dzialania na rzecz ograniczenia powstawania odpadow z tworzyw
sztucznych 1 ich skutecznego zagospodarowania w Polsce” moze to oznacza¢ w przysziosci
konieczno$¢ zaptaty obowigzujacego w Unii Europejskiej od 1 stycznia 2021 r. podatku od
plastiku (tzw. Plastic Tax), w kwocie przewyzszajacej 2 mld zt w skali catego kraju.
Zaproponowane w projekcie zmiany ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1114 ) w zalozeniu maja
przyczyni¢ si¢ do usprawnienia selektywnej zbidrki odpadéw opakowaniowych. W tym celu
wprowadza si¢ zmiany nakladajace na przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty
w opakowaniach, wytwarzajacych opakowania, importujacych opakowania oraz dokonujacych
wewnatrzwspdlnotowego nabycia opakowan, obowigzek oznakowywania opakowan, dzieki
czemu powstaly odpad opakowaniowy bedzie mogt by¢ w tatwy sposob kwalifikowany do
okreslonej frakcji odpadow. W tym aspekcie szczegolnie istotne wydaje si¢ prawidlowe zbieranie
odpadéw po produktach w opakowaniach wielomateriatowych, tj. wykonanych co najmniej z
dwoch roznych materiatow, ktorych nie mozna rozdzieli¢ recznie lub za pomoca prostych metod
mechanicznych. Selektywna zbiorka takich odpadéw jest utrudniona, ze wzgledu na czgste ich

nieprawidtowe kwalifikowanie do odpowiedniej frakcji odpadow. Zjawisko to jest tym bardziej
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niepozadane, iz dotyczy tak powszechnych opakowan jak pojemniki typu tetra-pak, w ktorych
sprzedawana jest ptynna zywno$¢ (np. mleko).

Brak prawidlowej segregacji odpadoéw opakowaniowych powoduje, ze jakos¢ tych odpadow,
zwlaszcza zbieranych w gospodarstwach domowych uniemozliwia ich recykling. Problem ten
zostal zidentyfikowany w ramach Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (uchwata Rady
Ministrow Nr 88 z dnia 1 lipca 2016 r. (M.P. z 2016 r., poz.784)), a jednym z celéw przyjetych
wtym dokumencie jest zapewnienie odpowiedniej jako$ci odpadéw opakowaniowych
zbieranych selektywnie w gospodarstwach domowych. Proponowana zmiana poprzez utatwienie
przypisywania odpadow opakowaniowych do poszczegoélnych frakcji odpadow przyczyni si¢
wiec do zwigkszenia skuteczno$ci selektywnego zbierania tych odpadéw. Zmiana w powyzszym
zakresie wydaje si¢ wigc nie tyle pozadana co nawet konieczna, biorac pod uwagg, iz jedynie
66% Polakow deklaruje, ze segreguje odpady, a statystyczny Polak zuzywa rocznie okoto 160 kg
opakowan.

W projekcie przewidziano roéwniez wyltaczenie w zakresie wymogu znakowania
opakowan, wskazujacego na frakcje odpadu, do ktorej naleze¢ bedzie opakowanie jako odpad
opakowaniowy w odniesieniu do opakowan wytworzonych, wprowadzonych, wwiezionych na
terytorium kraju z panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, jak tez
nabytych wewnatrzwspolnotowo przed dniem wejsScia w zycie ustawy.

Ma to na celu unikni¢cie sytuacji, w ktorej przedsiebiorcy obcigzani byli by ad hoc

przewidzianymi w projekcie karami.

Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe

Przewiduje sig, ze projektowana ustawa wywola pozytywne skutki spoteczne, polegajace
na zwickszeniu §wiadomosci spotecznej w zakresie selektywnej zbiorki odpadow, jak tez zacheci

konsumentéw do zachowan proekologicznych.

Projekt nie wptywa na funkcjonowanie mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt nie generuje wydatkdw po stronie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego.



