UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowane do Sejmu RP przez pana Sebastiana Adamowicza (nr BKSP-
145-391/18, BKSP-145-398/18, BKSP-145-401/18, BKSP-145-414/18, BKSP-145-
426/18, BKSP-145-436/18, BKSP-145-445/18, BKSP-145-503/19) — ktére komisja
uznala za zasadne. Celem ustawy jest dokonanie drobnych zmian w trzynastu
ustawach, dostosowujacych wystepujacg w nich terminologie do aktualnego stanu
prawnego. Wprowadzenie tych zmian utatwi adresatom nowelizowanych aktéw
prawnych ich zrozumienie i wlasciwe stosowanie w obecnym otoczeniu
normatywnym. Niektére zmiany, wskazane przez autora petycji, nie zostaly
uwzglednione w projektowanej ustawie gdyz juz zostaty wprowadzone w ustawach

uchwalonych przez Sejm.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana oraz réznice

pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Art. 3 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego zawiera odestanie do dziatu V tego Kodeksu, ktéry zostat uchylony
z dniem 1 stycznia 2004 r. na mocy art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe
- Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Art. 1 proponowanej
ustawy zawiera propozycje likwidacji tego odestanie do nieistniejgcego dziatu.

Art. 2a ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspéinot
gruntowych zawiera odwotanie do ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne,
uchylonej z dniem 1 stycznia 2018 r. na podstawie art. 573 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne, ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Dlatego
projektowana ustawa zawiera, w art.2, propozycje odpowiedniej aktualizacji tego

odestania.

Art. 479%8 pkt. 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego zawiera odestfanie do nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 27 czerwca 1997



r. o transporcie kolejowym. Propozycja zawarta w art. 3 projektowanej ustawy
zmierza do wprowadzenia prawidiowego odestania — do ustawy z dnia 28 marca

2003 r. o transporcie kolejowym.

W art. 19 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji przywotuje sie ,gminy wchodzacej w skfad powiatu warszawskiego”.
Przepis ten nie uwzglednia zmian wprowadzonych ustawg z dnia 15 marca 2002 r. 0
ustroju miasta stotecznego Warszawy, zgodnie z ktérg ,Stolica Rzeczypospolitej
Polskiej, miasto stoleczne Warszawa, jest gming majaca status miasta na prawach
powiatu.”.Dlatego w art. 4 proponowanej ustawy znalazia sie propozycja niezbednej
Zmiany.

Jak wynika z art. 18 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (K.w.)
katalog kar jest katalogiem zamknietym i nie zawiera sie w nim podanie orzeczenia o
ukaraniu do publicznej wiadomosci w szczegéiny sposéb. Natomiast art. 28 § 1 Kw.
zawiera katalog $rodkéw karnych, wéréd kiérych ustawodawca w pkt 5 wymienit
podanie orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomosci w szczegdiny sposob.
Diatego aktuaina norma zawarta w art. 31 § 2 K.w. (,Kara okreslona w § 1 polega na
ogloszeniu orzeczenia w zakladzie pracy, w uczelni, w miejscu zamieszkania
ukaranego, w innym wiasciwym migjscu lub w inny stosowny sposéb.”) zawiera
biedng terminologie — przepis powinien stanowi¢ nie o karze lecz o $rodku karnym.
Dlatego art. 5 projektowanej ustawy zawiera propozycie odpowiedniej zmiany,

likwidujgcej opisang nieprawidtowosc.

W art. 10 w pkt. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych wystepuje
przywotanie nieistniejagcego juz w polskim systemie sadowniczym sadu
wojewddzkiego. Sady wojewoddzkie na podstawie art. 2 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 1998 r.
Nr 160, poz. 1064) staly si¢ sadami okregowymi. Wprawdzie przepis art. 4 tej ustawy
nakazuje, by ilekro¢ w obowigzujacych przepisach jest mowa o sadzie wojewddzkim,
nalezy rozumie¢ przez to sad okregowy, ale dla przejrzystosci aktéw prawnych
nalezy uzna¢ takie rozwigzanie za tymczasowe, do czasu dokonania zmiany
porzadkujacej terminologie. Dlatego w art. 6 pkt 1 przedktadanego projekiu ustawy

zostala zawarta propozycja stosowanej zmiany.

W art. 4b ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze oraz w
art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych wymienia sie



pracownikow naukowych i naukowo-dydaktycznych, podczas gdy pojecie
~pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych” wystepowato w art. 108 ustawy
z dnia 27 lipca 2015 r. — Prawo o szkoinictwie wyzszym, jednak ustawa ta stracita
moc z dniem 1 pazdziernika 2018 r., tzn. z dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 3
lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce. Zgodnie z art. 247 ust. 1 tej ustawy nauczyciele akademiccy, ktérzy w dniu
wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce byli pracownikami naukowo-dydaktycznymi - stali sie pracownikami badawczo-
dydaktycznymi a nauczyciele bedacy pracownikami naukowymi stali sie
pracownikami badawczymi. Dlatego w art. 6 pkt 2 oraz w art. 7 przediiadanego

projektu ustawy zostata zawarta propozycja stosowanej zmiany

Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy zawiera
odestanie do nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej. Utracita ona moc obowigzujaca na podstawie art. 160 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Uznanie, ze odestanie zawarte w tresci art. 2
ust. 1 pkt 2 proponowanej do zmiany ustawy nalezy obecnie odczytywaé jako
odestanie do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej moze budzié
watpliwosci, poniewaz ustawa z 2004 r. nie zawiera przepisu, ktéry nakazywatby
traktowac odestania do ustawy z 1990 r. jako odestania do ustawy z 2004 r. Diatego
projektowana ustawa zawiera, w art. 8, propozycje odpowiedniej zmiany.

Potrzebne wydaje sig takze dokonanie analogicznej nowelizacji ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, w ktorej w art. 112 wystepuje termin: ,Sad
Wojewbdzki w Warszawie — Sad Gospodarczy” gdy wiasciwym jest termin: ,Sad
Okregowy w Warszawie — Sad Gospodarczy”. Dlatego w art. 9 przedktadanego
projektu ustawy zostata zawarta propozycja stosowanej zmiany.

Art. 18 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
zawiera odesfanie do art. 585 tej ustawy. Jest to odestanie bledne, bowiem przepis
ten utracit moc z dniem 13 lipca 2011 r. na podstawie art. 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw. Zawarta w
art. 10 propozycja zmierza do usunigcia odestania do nieistniejacego przepisu.

Art. 2 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada 2006 r. o systemie oceny
zgodnosci wyrobdw przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa



panstwa zawiera odestanie do nieobowigzujacej ustawy z dnia 28 paZzdziernika 2002
r. o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych, ktéra utracita moc na podstawie
art. 134 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych. Proponowany art. 11 przedktadanego projektu ustawy zawiera

odestanie do aktualnie obowigzujacej ustawy.

W art. 18 ust. 6, art. 20 ust. 5i art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 4 wrzesénia 2008 .
o ochronie zeglugi i portéw morskich znajduje sie odestanie do art. 15 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej w wojewbdztwie. Ustawa ta zostala
uchylona z dniem 1 kwietnia 2009 r. na podstawie art. 82 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, ktdra weszta w zycie
z dniem 1 kwietnia 2009 r Odpowiednikiem normy zawartej w art. 15 ustawy z 1998
r. jest art. 22 w ustawie z 2009 r. Z tego powodu w art. 12 proponowanego projektu

ustawy zostata zawarta propozycja odpowiedniej zmiany.

Obecne brzmienie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o
obywatelstwie polskim (,Zmiany w ustaleniu osoby ojca, wynikajgce z orzeczenia
sadu wydanego na skutek powoddztwa o zaprzeczenie ojcostwa albo o uniewaznienie
uznania, podlegajg uwzglednieniu przy okresleniu obywatelstwa matoletniego, chyba
ze matoletni osiggnat juz petnoletnos¢ lub za jego zgoda, jezeli ukoriczyt 16 lat.”) nie
uwzglednia zmiany dokonanej ustawg z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw, ktéra spowodowata
zastgpienie instytucji uniewaznienia uznania ojcostwa ustaleniem bezskutecznosci
uznania ojcostwa. Wprawdzie w art. 7 ust. 1 wskazanej ustawy z 2008 r. zawarto
postanowienie, ze ilekro¢ w dotychczasowych przepisach jest mowa o uznaniu
dziecka nalezy przez to rozumie¢ uznanie ojcostwa, a gdy mowa jest o
uniewaznieniu uznania, nalezy przez to rozumieé ustalenie bezskutecznosci uznania
— dla przejrzystosci prawa celowym jest zapewnienie spéjnosci terminologicznej w
tak waznym akcie prawnym. Dlatego zawarta w art. 13 proponowanej ustawy
propozycja ma na celu nadanie nowego brzmienia omawianego przepisu,

zawierajacego aktualng terminologie.



3. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spofecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
poprawa spoéjnosci i przejrzysto$ci systemu prawnego.

Ze wzgledu na swdj charakier i ograniczony zasieg ustawa nie wywota
skutkéw gospodarczych, nie wywola takze skutkéw finansowych, w tym nie bedzie
miata wplywu na finanse sektora publicznego. Nie bedzie miata takze wplywu na
majatkowe prawa i obowigzki przedsigbiorcow lub prawa i obowigzki przedsiebiorcéw
wobec organéw administracji publicznej, w tym mikroprzedsiebiorcow oraz matych i

$rednich przedsiebiorstw.

4. Oswiadczenie o zgodnos$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



