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Szanowna Pani Marszalek,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 32 ust2 Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnoszg projekt
ustawy:

- o0 Rzeczniku Praw Zwierzat.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy poslanke Beate Maciejewska.

Z powaza

Krzysztof JAWKOWSKI
Przewodnigzacy KKP Lewicy
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projekt
USTAWA

Z dnia ... 2020 roku

0 Rzeczniku Praw Zwierzat

Rozdziat 1
Przepisy ogéine

Art. 1. 1. Rzecznik Praw Zwierzat, zwany dalej ,Rzecznikiem”, stoi na strazy
dobrostanu zwierzat domowych, hodowlanych i dzikich okreslonego w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2020 r. poz. 638).

2. W sprawach o ochrone praw zwierzat Rzecznik bada, czy wskutek dziatania
lub zaniechania organdw, organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i

realizacji tych praw, nastgpito naruszenie prawa.

Rozdziat 11
Przepisy szczegblowe

Oddziat I
Powotanie i odwotanie Rzecznika

Art. 2. Na stanowisko Rzecznika moze by¢ powotana osoba, ktéra:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo ani
umysine przestepstwo skarbowe;

4) posiada wyksztatcenie wyzsze,

5) ma co najmniej piecioletnie doswiadczenie w pracy ze zwierzetami lub na ich

rzecz;



6) cieszy sie nieposzlakowang opinig i daje rekojmie prawidiowego wykonywania
powierzonych zadan.

Art. 3. 1. Rzecznika powotuje Sejm bezwzgledng wiekszoscia gloséw na
whiosek grupy 40 postow.

2. Wnioski, o ktorych mowa w ust. 1, podlegajg konsultacjom z organizacjami
pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktérych celdw statutowych nalezy
ochrona zwierzat.

3. Szczegblowy tryb zgtaszania kandydatéw na Rzecznika okreéla uchwala

Sejmu.

Art. 4. 1. Kadencja Rzecznika trwa pie¢ lat.
2. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem wiecej niz przez dwie kadencje.
3. Kadencja Rzecznika wygasa w przypadku jego $mierci lub odwolania.

Art. 5. Po zaprzestaniu wykonywania obowigzkéw Rzecznik ma prawo powrdcic
na stanowisko zajmowane poprzednio albo otrzymal stanowisko réwnorzedne
poprzednio zajmowanemu, jezeli nie ma przeszkéd prawnych.

Art. 6. 1. Sejm odwoluje Rzecznika przed uplywem okresu, na jaki zostat
powotany, jezeli:
1) zrzeki sie wykonywania obowiazkéw;
2) stat sie trwale niezdolny do pelnienia obowigzkdw na skutek choroby
stwierdzonej orzeczeniem lekarskim.
2. Sejm odwoluje Rzecznika przed uplywem okresu, na jaki zostat powolany,
réwniez jezeli Rzecznik naruszyt przepisy niniejszej ustawy.
3. Sejm podejmuje uchwale w sprawie odwolania Rzecznika, w przypadku
okreslonym w ust. 1 pkt 1, na wniosek Marszatka Sejmu.
4, Sejm podejmuje uchwate w sprawie odwotania Rzecznika, w przypadkach
okreslonych w ust. 1 pkt 2 oraz w ust. 2, na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy co
najmniej 40 postdw, wiekszoscig co najmniej 3/5 gltoséw w obecnosci co najmniej

potowy ustawowej liczby postow.



Art. 7. Osoba powotana na stanowisko Rzecznika nie moze:

1) zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska naukowo-dydaktycznego
lub naukowego w szkole wyzszej, Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym
Jub innej jednostce naukowej, ani wykonywac innych zaje¢ zawodowych;

2) naleze¢ do partii politycznej;

3) wykonywac innych czynnosci, ktére pozostaja w sprzecznosci z jego
obowigzkami albo moga wywotaé podejrzenie o jego interesownosc.

Oddzial II
Odpowiedzialnos¢ karna Rzecznika

Art. 8. Rzecznik nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociagniety do
odpowiedzialnoéci karnej ani pozbawiony wolnosci. Rzecznik nie moze by¢ zatrzymany
lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego
zatrzymanie jest niezbedne dla zapewnienia prawidtowego toku postepowania. O
zatrzymaniu niezwiocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu, ktdry moze nakazad
natychmiastowe zwolnienie zatrzymaneqgo.

Art. 9. Przedawnienie w postepowaniu karnym czynu objetego immunitetem
nie biegnie w okresie korzystania z immunitetu.

Art. 10. 1. Wniosek o0 wyrazenie zgody na pociggniecie Rzecznika do
odpowiedzialnoéci karnej w sprawie o przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego
sktada sie za posrednictwem Prokuratora Generalnego.

2. Wniosek ¢ wyrazenie zgody na pociggniecie Rzecznika do odpowiedzialnosci
karnej w sprawie o przestepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego sktada oskarzyciel
prywatny, po wniesieniu sprawy do sadu.

3. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 2, sporzadza i podpisuje adwokat lub radca
prawny, z wyjatkiem wnioskow skiadanych w swoich sprawach przez sedzidw,
prokuratoréw, adwokatdw, radcow prawnych, notariuszy oraz profesorow i doktoréw
habilitowanych nauk prawnych.



4, Whioski, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, powinny zawiera¢:

1) oznaczenie wnioskodawcy oraz pethomocnika, o ile zostat ustanowiony;

2) imie i nazwisko oraz date i miejsce urodzenia Rzecznika;

3) wskazanie podstawy prawnej wniosku;

4) dokfadne okredlenie czynu, ktérego dotyczy wniosek, ze wskazaniem czasu,
miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia oraz jego skutkdw, a zwlaszcza
charakteru powstatej szkody;

5) uzasadnienie.

Art. 11. 1. Wniosek o0 wyrazenie zgody na pociagniecie Rzecznika do
odpowiedzialnosci karnej skiada sie Marszatkowi Sejmu.

2. Jezeli wniosek nie spetnia wymogow formalnych, o ktérych mowa w art. 7¢
ust. 3 lub 4, Marszatek Sejmu wzywa wnioskodawce do poprawienia lub uzupetnienia
whniosku w terminie 14 dni, wskazujac niezbedny zakres poprawienia lub uzupelnienia.
W przypadku niepoprawienia lub nieuzupetnienia wniosku we wskazanym terminie i
zakresie Marszatek Sejmu postanawia o0 pozostawieniu wniosku bez biegu.

3. Jezeli wniosek spetnia wymogi formalne, o ktérych mowa w art. 7c ust. 3 i 4,
Marszatek Sejmu kieruje go do organu wiasciwego na podstawie regulaminu Sejmu do
rozpatrzenia wniosku, zawiadamiajac jednoczesnie Rzecznika o tresci wniosku.

4. Organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku powiadamia Rzecznika o terminie
rozpatrzenia wniosku. Pomiedzy doreczeniem powiadomienia a terminem rozpatrzenia
whiosku, o ile nie zachodzi wypadek niecierpigcy zwloki, powinno uptyng¢ co najmniej
7 dni.

5. Na zadanie organu wiasciwego do rozpatrzenia wniosku sad albo odpowiedni
organ, przed ktdrym toczy sie postepowanie wobec Rzecznika, udostepnia akta
postepowania.

6. Rzecznik przedstawia organowi wilasciwemu do rozpatrzenia wniosku
wyjasnienia i wlasne wnioski w tej sprawie w formie pisemnej lub ustnej.

7. Po rozpatrzeniu sprawy, organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku uchwala
sprawozdanie wraz z propozycjg przyjecia lub odrzucenia wniosku.

8. W trakcie rozpatrywania przez Sejm sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 7,

Rzecznikowi przystuguje prawo do zabrania gtosu.



9. Sejm wyraza zgode na pociggniecie Rzecznika do odpowiedzialnosci karnej w
drodze uchwaly podjetej bezwzgledng wiekszoscia ustawowej liczby postéw.
Nieuzyskanie wymaganej wiekszosci gtoséw 0znacza podjecie uchwaty o niewyrazeniu
zgody na pociagniecie Rzecznika do odpowiedzialnosci karnej.

Art. 12, 1. Zakaz zatrzymania, o ktérym mowa w art. 8, obejmuje wszelkie
formy pozbawienia lub ograniczenia wolnosci osobistej Rzecznika przez organy
stosujgce przymus.

2. Wniosek o wyrazenie zgody na zatrzymanie lub aresztowanie Rzecznika
skfada sie za posrednictwem Prokuratora Generalnego.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, powinien zawierac:

1) oznaczenie wnioskodawcy;

2) imie i nazwisko oraz date i miejsce urodzenia Rzecznika;

3) doktadne okreslenie czynu oraz jego kwalifikacje prawng;

4) podstawe prawng zastosowania okreslonego Srodka;

5) uzasadnienie, wskazujace w szczegdlnosci na konieczno$¢ zastosowania
okreslonego $rodka.

4, Do postepowania z wnioskiem o0 wyrazenie zgody na zatrzymanie lub
aresztowanie Rzecznika przepisy art. 11 ust. 1-8 stosuje sie odpowiednio.

5. Sejm wyraza zgode na zatrzymanie lub aresztowanie Rzecznika w drodze
uchwaly podjetej bezwzgledng wiekszoscig ustawowej liczby postow. Nieuzyskanie
wymaganej wiekszosci gloséw oznacza podjecie uchwaly o niewyrazeniu zgody na
zatrzymanie lub aresztowanie Rzecznika.

6. Wymdg uzyskania zgody Sejmu nie dotyczy wykonania kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu.

Art. 13. 1. Marszalek Sejmu przesyla wnioskodawcy niezwiocznie uchwate, o

ktérej mowa w art. 11 ust. 9 i art. 12 ust. 5.
2. Uchwaly, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja ogtoszeniu w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.



Art. 14. Przepisy ustawy dotyczace odpowiedzialnosci karnej Rzecznika stosuje
sie odpowiednio do odpowiedzialnosci za wykroczenia.

Art. 15. Szczegblowy tryb postepowania w sprawach, o ktérych mowa w art.
8-14, okresla regulamin Sejmu.

Oddziat III
Zadania i obowiazki Rzecznika

Art. 16. 1. Rzecznik podejmuje czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli
powezmie wiadomos¢ wskazujaca na naruszenie praw zwierzat.

2. Rzecznik regularnie monitoruje sposéb traktowania zwierzat hodowlanych
oraz stosowanie przepisow odrebnych w tym zakresie.

Art. 17. Do zadan Rzecznika nalezy:

1) opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych dobrostanu zwierzat;

2) wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do
ktorych celéw statutowych nalezy ochrona zwierzat oraz wspétdziatanie ze
stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i
fundacjami oraz z zagranicznymi i miedzynarodowymi organami i organizacjami
na rzecz ochrony zwierzat;

3) inicjowanie i organizowanie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie
zwigzanym z dobrostanem zwierzat;

4) podejmowanie innych dziatah, o ktérych mowa w art. 18, o ile stuzg one
ochronie dobrostanu zwierzat.

Art. 18, 1. W zakresie ochrony dobrostanu zwierzat Rzecznik moze:

1) wystepowaé do witasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej albo wydanie lub zmiane innych aktéw normatywnych w
sprawach dotyczacych dobrostanu zwierzat;

2) informowaé wlasciwe organy nadzoru Ilub kontroli o dostrzezonych
nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu organéw administracji publiczne;j;



3) wystepowaé do organdw Inspekcji Weterynaryjnej, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1557 oraz z 2020 r. poz. 285), z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli lub podjecie innych dziatan;

4) wystepowac do Sadu Najwyzszego z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 83 § 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2019 r. poz. 825
oraz z 2020 r. poz. 190);

5} wnosi¢ skarge nadzwyczajng, na podstawie art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym,;

6) wystepowaé do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjecie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktorych stosowanie
wywolato rozbieznosci w orzecznictwie sgdow administracyjnych;

7) zwrdci€ sie 0 wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi i skargi
kasacyjne do sadu administracyjnego, a takie uczestniczy¢é w tych
postepowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi;

8) zada¢ wszczecia przez uprawnionego  oskarzyciela  postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu;

9) informowaé wilasciwe organy o dostrzezonych zagrozeniach dla dobrostanu
zwierzat.

2. W celu wykonywania zadan Rzecznik moze zawiera¢ umowy na
przeprowadzenie badan lub sporzadzenie ekspertyz i opinii.

Art. 19. Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuje:

1) na wniosek obywateli lub ich organizacji;

2) na wniosek organdw jednostek samorzadu terytorialnego;

3) na wniosek Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska lub Gtéwnego Lekarza
Weterynarii;

4) z wiasnej inicjatywy.

Art. 20. Whiosek kierowany do Rzecznika jest wolny od oplat, nie wymaga
zachowania szczegolnej formy, lecz powinien zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy, a

takze okreslac przedmiot sprawy.



Art. 21. 1. Rzecznik po zapoznaniu sie z kazdym skierowanym do niego
wnioskiem moze:
1) podjac sprawe,
2) poprzestac na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu $rodkéw dziatania,
3) przekazac¢ sprawe wedtug wiasciwosci,
4) nie podjaé sprawy — zawiadamiajac o tym wnioskodawce i osobe, ktdrej sprawa
dotyczy wraz z uzasadnieniem.
2. W zakresie realizacji zasady rownego traktowania miedzy podmiotami
prywatnymi Rzecznik moze podjac dziatania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.

Art. 22. Podejmujac sprawe Rzecznik moze:

1) samodzielnie prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace;

2) zwréci¢ sie o zbadanie sprawy lub jej czesci do wilasciwych organdw, w
szczegdlnosci organdw nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej
lub spotecznej;

3) zwrdci€ sie do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia
kontroli dia zbadania okreslonej sprawy lub jej czesci.

Art. 23. 1. Prowadzac postepowanie, o ktérym mowa w art. 22 pkt 1, Rzecznik
ma prawo:

1) zbadaé, nawet bez uprzedzenia, kazdg sprawe na miejscu;

2) zadac zlozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej przez
naczelne i centralne organy administracji panstwowej, organy administracji
rzadowej, organy organizacji spéldzielczych, spotecznych, zawodowych i
spoteczno-zawodowych oraz organy jednostek organizacyjnych posiadajacych
osobowo$C prawna, a takze organy jednostek samorzadu terytorialnego i
samorzadowych jednostek organizacyjnych;

3) zleca¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii.

2. Podczas wykonywania zadania, o ktdrym mowa w art. 16 ust. 2, Rzecznik ma
réwniez prawo rejestrowa¢ dzwiek lub obraz w miejscach, w ktérych przebywaja
zwierzeta hodowlane, za zgoda ewentualnych osob, ktore beda rejestrowane.



3. Zarejestrowany obraz i dzwiek:

1) przechowuje sie w Biurze Rzecznika Praw Zwierzat, w pomieszczeniach
zabezpieczonych przed dostepem osob nieupowaznionych, przez okres
niezbedny w danej sprawie, jednak nie dtuzej niz przez 10 lat;

2) udostepnia sie osobie, ktora zostala zarejestrowana, a takie jej
przedstawicielowi ustawowemu lub petnomocnikowi.

4. W sprawach stanowiacych informacje niejawng o klauzuli tajnosci ,tajne” lub
J5Cisle tajne” udzielanie informacji lub umozliwianie Rzecznikowi wgladu do akt
nastepuje na zasadach i w trybie okreSlonych w przepisach o ochronie informaciji

niejawnych.

Art. 24, Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

1) wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzit naruszenia praw zwierzat;

2) skierowal wystapienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktorych
dziatalnosci stwierdzit naruszenie praw zwierzat; wystagpienie takie nie moze
narusza¢ niezawistosci sedziowskiej;

3) zwrdci¢ sie do organu nadrzednego nad jednostkg, o ktérej mowa w pkt 2, z
wnioskiem o zastosowanie srodkdw przewidzianych w przepisach prawa;

4) zadal wszczecia postepowania w sprawach cywilnych, jak réwniez wzig¢ udziat
w kazdym toczacym sie juz postepowaniu — na prawach przystugujgcych
prokuratorowi;

5) zada¢ wszczecia przez uprawnionego  oskarzycCiela  postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu;

6) zwrdcic¢ sie o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sgdu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach — na prawach
przystugujacych prokuratorowi;

7) wystapi¢ z wnioskiem © ukaranie, a takie o uchylenie prawomocnego
rozstrzygniecia w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, na zasadach i w
trybie okre$lonych w odrebnych przepisach;

8) wnies¢ kasacje lub rewizje nadzwyczajng od prawomocnego orzeczenia, na
zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach.



Art. 25. 1. W wystapieniu, o ktérym mowa w art. 24 pkt 2, Rzecznik formutuje
opinie | wnioski co do sposobu zatatwiania sprawy, a takie moze zada¢ wszczecia
postepowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych.

2. Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zostato skierowane wystapienie,
obowigzane sy bez zbednej zwloki, nie poZniej jednak niz w terminie 30 dni,
poinformowac Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku. W wypadku
gdy Rzecznik nie podziela tego stanowiska, moze zwrdci¢ sie do wiasciwej jednostki
nadrzednej o podjecie odpowiednich dziatan.

Art. 26. 1. W zwigzku z rozpatrywanymi sprawami Rzecznik moze przedstawiac
wiasciwym organom, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzajace do
zapewnienia skutecznej ochrony praw zwierzat i usprawnienia trybu zatatwiania ich
spraw.

2. Rzecznik moze réwniez wystepowaé do wiasciwych organdw z wnioskami o
podjecie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych
w sprawach dotyczacych praw zwierzat.

Art. 27. 1. Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zwrdci sie Rzecznik,
obowigzane s3 z nim wspéldziatac i udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci:

1) zapewnia¢ dostep do akt i dokumentdw na zasadach okre$lonych w art. 21;

2) udzielaé¢ Rzecznikowi 2gdanych przez niego informacji i wyjasnien;

3) udziela¢ wyjasnienr dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich
rozstrzygniec;

4) ustosunkowywac sie do ogbinych ocen, uwag i opinii Rzecznika.
2. Rzecznik moze okresli¢ termin, w jakim powinny by¢ dokonane czynnosci, o

ktérych mowa w ust. 1.

Art. 28. Rzecznik wspdtdziata ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi,
innymi  dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi |
miedzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony praw zwierzat.



Art. 29, Do zakresu dziatania Rzecznika, dotyczacego realizacji zasady réwnego
traktowania, nalezy rowniez:
1) prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dzikich zwierzat;
2) opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen
odnosnie do probleméw zwigzanych z hodowla zwierzat.

Art. 30. 1. Rzecznik moze przetwarza¢ wszelkie informacje, w tym dane
osobowe, niezbedne do realizacji swoich ustawowych zadan.

2. Rzecznik moze przetwarzac¢ dane osobowe, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i
art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 119 z
04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), wytacznie w celu realizacji swoich ustawowych zadan.

3. Rzecznik dopuszcza do przetwarzania danych osobowych osoby posiadajace
pisemne upowaznienie. Warunkiem udzielenia upowainienia jest pisemne
zobowigzanie sie osoby upowaznianej do zachowania przetwarzanych danych

osobowych w poufnosci.

Art. 31, 1. Rzecznik corocznie informuje Sejm o swojej dziatalnosci oraz o
stanie przestrzegania praw zwierzat, w tym przekazuje:
1) informacje o prowadzonej dziatalnosci w obszarze hodowli zwierzat oraz jej
wynikach;
2) wnioski oraz rekomendacje dotyczace dziatan, ktére nalezy podjaé¢ w celu
zapewnienia dobrostanu zwierzat domowych, hodowlanych i dzikich.
2. Informacja Rzecznika podawana jest do wiadomosci publicznej.
3. Rzecznik moze przedktadac Sejmowi i Senatowi okreslone sprawy wynikajace
Z jego dziatalnosci.
4, Rzecznik na wniosek Marszatka Sejmu przedstawia informacje lub podejmuje

czynnosci w okreslonych sprawach.



Art. 32, 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw
Zwierzat.

2. Rzecznik nadaje, w drodze zarzadzenia, statut, ktory okresla zadania i
organizacje Biura.

3. Rzecznik moze powolal jednego zastepce Rzecznika. Rzecznik odwoluje
zastepce Rzecznika.

4. Rzecznik okreéla zakres zadanh zastepcy Rzecznika.

5. Do zastepcy Rzecznika oraz pracownikow Biura Rzecznika Praw Zwierzat
stosuje sie odpowiednio przepisy o pracownikach urzedéw panstwowych.

Art. 33. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika Praw Zwierzat
pokrywane s3 z budzetu panstwa.

Rozdziat 111
Przepisy zmieniajace

Art. 34. W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 152 i 1820) wart. 2:

1) pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,2) Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa
Rady Ministrow, wicemarszatka Sejmu, wicemarszatka Senatu, wiceprezesa
Rady Ministrow, Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli, ministra, Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Rzecznika Finansowego, Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
Rzecznika Praw Zwierzat, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wiceprezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu,
zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu, zastepcy Szefa Kancelarii Senatu, Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Szefa Stuzby Cywilnej, Gidwnego Inspektora
Pracy, zastepcy Gtéwnego Inspektora Pracy, Kierownika Krajowego Biura
Wyborczego;”;



2) pkt 4 otrzymuje brzmienie: ,4) Prezesa Polskiej Akademii Nauk, sekretarza
stanu, cztonka Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkdw czynnosci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego
ponizej lat 15, czionka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, pierwszego zastepcy
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, podsekretarza stanu (wiceministra),
wiceprezesa Narodowego Banku Polskiego, Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Dziecka, Zastepcy Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Zastepcy Rzecznika Finansowego, zastepcy
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, zastepcy Rzecznika Praw
Zwierzat, kierownika urzedu centralnego, wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk,
wojewody, zastepcy kierownika urzedu centralnego, wicewojewody.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 537) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 1 wust. 1 po pkt 7b dodaje sie pkt 7¢ w brzmieniu: ,7c) Biurze Rzecznika
Praw Zwierzat;”;
2) wart. 36 w ust. 5 po pkt 9¢ dodaje sie pkt 9d w brzmieniu: ,9d) Rzeczniku Praw
Zwierzat — dla urzednikéw Biura Rzecznika Praw Zwierzat;”.

Art. 36. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.1997
Nr 111 poz. 724) dodaje sie art. 35b w brzmieniu: “Zadania Rzecznika Praw Zwierzat
w zakresie ochrony zwierzat okreslajg przepisy odrebne.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) wprowadza sig¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 8 dodaje sie § 4 w brzmieniu: ,§ 4. Rzecznik Praw Zwierzat moze wzigé
udziat w kazdym toczgcym sie postepowaniu, a takze wnies¢ skarge, skarge
kasacyjna, zazalenie oraz skarge o wznowienie postepowania, jezeli wedtug
jego oceny wymaga tego ochrona dobrostanu zwierzat domowych,
hodowlanych lub dzikich w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638). W takim przypadku przystuguja

mu prawa strony.”;



2) wart. 173 § 2 otrzymuje brzmienie: ,§ 2. Skarge kasacyjna moze wniesc strona,

3)

prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Malych i Srednich
Przedsiebiorcow, Rzecznik Praw Dziecka lub Rzecznik Praw Zwierzat po
doreczeniu im odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.”;

w art. 264 § 2 otrzymuje brzmienie: ,§ 2. Uchwaly, o ktérych mowa w art. 15
§ 1 pkt 2, Naczelny Sad Administracyjny podejmuje na wniosek Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokuratora Generalnego, Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw
Zwierzat, a uchwaly, o ktérych mowa w art. 15 § 1 pkt 3, na podstawie
postanowienia sktadu orzekajgcego.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 825 oraz z 2020 r. poz. 190) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1

2)

w art. 83 § 2 otrzymuje brzmienie: ,8 2. Z wnioskiem, o ktorym mowa w § 1,
mogq wystapi¢ rowniez Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz, w zakresie swojej wiasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta,
Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego, Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow
i Rzecznik Praw Zwierzat.”;

w art. 89 § 2 otrzymuje brzmienie: ,§ 2. Skarge nadzwyczajng moze wniesc
Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej
wiasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik
Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
Rzecznik Praw Zwierzat i Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.”.

Art. 39. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie,
ktéra ma by¢ unormowana

Celem projektowanej regulacji jest wzmocnienie ochrony prawnej zwierzat poprzez
powolanie niezaleznej instytucji Rzecznika Praw Zwierzat. Wynika to z potrzeby
systemowego podejécia do ochrony praw zwierzat hodowlanych, dzikich i domowych.
Rzecznik Praw Zwierzat stal bedzie na strazy dobrostanu zwierzat m.in. poprzez
przeprowadzanie kontroli we wszystkich podmiotach zajmujgcych sie 'zwierze{tami, a
takze bedzie wystepowat w sprawach sadowych. Obecnie nie istnieje niezalezny i
finansowany z budzetu panistwa urzad, ktére w sposob skuteczny broni praw zwierzat
i kontroluje przestrzeganie obowigzujgcych regulacii. Zajmujg sie tym gtownie
organizacje pozarzadowe, ktére nie posiadajg zaréwno odpowiedniego finansowania

jak i umocowania prawnego.

Rzecznik Praw Zwierzat bedzie réwniez petni¢ funkcje doradcze dla Sejmu i Senatu RP
Prezydenta RP, Rady Ministrow oraz innych organdw centralnych. Bedzie zabiera¢ glos
w sytuacjach, kiedy ochrona prawna zwierzat jest zagrozona, tak jak Rzecznik Praw
Obywatelskich zabiera gtos, kiedy zagrozone sg prawa obywatelskie, a Rzecznik Praw
Dziecka - kiedy w szczegdlno$ci zagrozone jest dobro dzieci.

2. Projektowane rozwigzania

Ustawa przewiduje stworzenie urzedu Rzecznika Praw Zwierzat (art. 1), ktdrego
gtéwnym zadaniem bedzie dbanie o dobrostan zwierzat domowych, hodowlanych i
dzikich, poprzez badanie dziatan i zaniechan podmiotdw zobowigzanych do

przestrzegania praw zwierzat.

Rzecznik powolywany bedzie na 5-letnig kadencje (art. 4) przez Sejm bezwzgledng
wigkszosciq glosdw na wniosek grupy minimum 40 postow, oraz po konsultacji z
organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, ktdre w swoich celach



statutowych majg ochroneg zwierzat (art.3). W celu zagwarantowania profesjonalizmu
i bezstronnosci instytucji stworzono katalog warunkow, ktére musi spetni¢ Rzecznikiem
Praw Zwierzat (art. 2), a niezalezno$¢ stanowiska w trakcie trwania kadencji
gwarantowac maja przepisy o zakazie piastowania innych stanowisk lub wykonywania
innych zaje¢ zawodowych. Rzecznik nie moze takze naleze¢ do partii badz wykonywaé
innych czynnodci, ktére moglyby wywotywad podejrzenie konfliktu intereséw (art.
7). Ustawa wprowadza dwukadencyjno$¢ na stanowisku Rzecznika; kadencja wygasa
réwniez wraz ze $miercig lub odwotaniem (art. 4).

Uprawnienie do odwotania Rzecznika posiada Sejm w nastepujacych przypadkach:

1. Rzecznik zrzekt sie obowigzkow;

2. Rzeczbik stat sie trwale niezdolny do petnienia obowiazkéw na skutek choroby
stwierdzonej orzeczeniem lekarskim lub naruszyt przepisy ustawy o Rzeczniku
Praw Zwierzat — w takim wypadku na wniosek Marszatka Sejmu tub grupy co
najmniej 40 postéw Sejm podejmuje w tej sprawie uchwale wiekszoscig co
najmniej 3/5 glosdw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw
(art.6).

Ustawa przewiduje objecie rzecznika immunitetem formalnym (art. 8), analogicznym
jak w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich. Pociggniecie Rzecznika do
odpowiedzialnosci karnej mozliwe jest na wniosek zlozony na rece Marszatka Sejmu

(art. 11).

Do obowigzkéw Rzecznika naleze¢ bedzie podejmowanie dziatai majacych na celu
ochrone dobrostanu zwierzat, co moze on czyni¢ we wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi zajmujacymi sie ochrong zwierzat.

Narzedzia, ktére rzecznik otrzymuje do petnienia swoich obowigzkéw sa réznorodne, a
ich zakres pozostaje szeroki. Ma to zapewnic jak najpetniejsza realizacje natozonych
na niego obowiazkéw. Zaliczajg sie do nich m.in.: wnioskowanie o kontrole Inspekcji
Weterynaryjnej, skiadanie skargi nadzwyczajnej do Sgdu Najwyzszego oraz skargi |



skargi kasacyjnej do sadu administracyjnego, a takze uczestniczenie w toczacych sie
przed nimi postepowaniach na prawach przystugujgcych prokuratorowi (art.18).

Rzecznik bedzie podejmowat dziatania z wtasnej inicjatywy lub na wniosek obywateli,
organizacji, organow jednostek samorzadu terytoriainego oraz Giéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska | Gidwnego Lekarza Weterynarii (art.19). By zapewni¢ mozliwie
jak najwiekszg dostepnosC i tatwos¢ w skiadaniu wnioskéw do Rzecznika Praw
Zwierzat, bedg one nieodplatne, a ustawa nie stawia wymagan formalnych dot.
takiego wniosku (art. 20). Kazdy taki wniosek jest rozpatrywany przez Rzecznika Praw
Zwierzat, ktory moze sprawe podjac, wskazac wnioskodawcy przystugujgce mu srodki
dziatania, przekazac sprawe do instytucji wiasciwej lub nie podja¢ dziatania — w takim
jednak wypadku musi on uzasadni¢ swojg decyzje i zawiadomié o niej wnioskodawce
(art. 21).

Ustawa upowaznia Rzecznika do podejmowania dziatan w terenie, nawet bez
uprzedzenia. Rzecznik bedzie mogt zleca¢ sporzadzenie ekspertyz fub opinii a takze
zadat ztozenia wyjasnien i przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej przez
naczelne i centralne organy administracji pafistwowej, organy administracji rzadowej,
organy organizacji spidzielczych, spotecznych, zawodowych i spoleczno-zawodowych
oraz organy jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos$¢ prawng, a takze
organy jednostek samorzadu terytorialnego | samorzadowych jednostek
organizacyjnych (art. 23). W odniesieniu do zadan dotyczacych zwierzat hodowlanych
Rzecznik otrzymuje mozliwos¢ rejestracji dzwieku lub obrazu.

W przypadku, w ktérym naruszenie prawa nie zostato wykryte, Rzecznik kieruje
odpowiednie wyjasnienie do wnioskodawcy. W wypadku stwierdzenia naruszen prawa
Rzecznik Praw Zwierzat moze zwroéci¢ sie do organu nadrzednego nad jednostkg
naruszajgcej prawa zwierzat w celu zainicjowania przewidzianych prawem srodkow,
zadac wszczecia postepowania administracyjnego lub cywilnego - oraz bra¢ udziat w
takich postepowaniach na prawach przystugujacych prokuratorowi, zada¢ wszczecia
postepowania o sprawy $cigane z urzedu, wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o
uchylenie prawomocnego rozstrzygniecia w postepowaniu w sprawach o wykroczenia,



na zasadach i w trybie okre$lonych w odrebnych przepisach oraz wnie$¢ kasacje lub
rewizje nadzwyczajng od prawomocnego orzeczenia (art. 24).

Rzecznikowi przystuguje takze prawo skierowania wystgpienia do organu, organizacji
lub instytucji naruszajacej prawa zwierzat. W takim wypadku adresat wystapienia jest
zobowigzany bezzwilocznie, a maksymalnie w ciggu 30 dni przedstawi¢ Rzecznikowi
swoje stanowisko i podjete dziatania. Jesli Rzecznik nie uzna ich za
satysfakcjonujgcych, moze zastosowad wobec jednostki inne mozliwosci przewidziane

prawem (art. 25).

Kolejnym sposobem dziatania Rzecznika jest mozliwos¢ sktadania wnioskow do
organdw, organizacji i instytucji majacych na celu przedstawianie propozycji dziatan
zapewniajgcych dobrostan zwierzat, a takze wnioskdw o podjecie inicjatywy
ustawodawczej (art. 26).

Wszystkie organy, instytucje i organizacje maja obowigzek wspoipracowac z
Rzecznikiem w celu realizacji jego ocbowigzkéw (art. 27).

W celu zagwarantowania realizacji funkcji kontroinej Sejmu RP, ustawa naktada na
rzecznika obowigzek corocznej informacji na temat swojej dziatalnosci, wprowadza
takze mozliwos¢ wnioskowania o takie informacje przez Marszatka Sejmu (art.31)

Ustawa powoluje Biuro Rzecznika Praw Zwierzat, stanowigce jego zaplecze
organizacyjne. Statut Biura Rzecznika nadaje Rzecznik. Moze on takze powolac

jednego zastepce (art.32).
Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Art. 34-37 dokonuje sie zmian dostosowawczych: w ustawie z dnia 31 lipca 1981
r. 0 wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z
2019r. poz. 152 i 1820), w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 537), w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0



ochronie zwierzat (Dz.U.1997 Nr 111 poz. 724), w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325).

3. Przewidywane skutki spoteczne i gospodarcze

Proponowany projekt ustawy przyniesie poprawe ochrony praw zwierzat oraz
dobrostanu zwierzat. Pozytywnie wptynie na postrzeganie spoteczne istot zywych oraz
$wiadomos$¢ spoteczng dotyczacq wiasciwego traktowania zwierzat.

4. Zrédia finansowania

Powotanie Rzecznika Praw Zwierzat bedzie skutkowato obcigzeniem budzetu parstwa
poprzez dokonanie zmian i poszerzenie katalogu urzednikéw panstwowych w ustawie
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzeddw panstwowych, ustawie z dnia 31
lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
Roczny budzet Rzecznika Praw Zwierzat i obstugujacego go Biura Rzecznika Praw

Zwierzat szacuje sie na 5 min zt.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii

Europejskiej

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny

z prawem Unii Europejskiej.

6. Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

7. Konsultacje spoteczne



Projekt ustawy zostal skonsultowany z organizacjami pozarzadowymi: Greenpeace,
Otwarte Klatki, Otwarte Ramiona, Viva, Fundacja Alberta Schweitzera, CIWF Polska,
ProVeg Polska, Compassion Polska

8. Akty wykonawcze do ustawy

Projekt ustawy nie wymaga wydania dodatkowych aktéw wykonawczych.
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37. SZCZEPANSKI Wiestaw
38. SZEJNA Andrzej
N
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40. SMISZEK Krzysztof
41. TOMASZEWSKI Tadeusz
42, TRELA Tomasz
[
43. L
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44. WIECZOREK Dariusz , W
!
45. WOLSKI Zdzislaw
46. WONTOR Bogustaw
47. ZANDBERG Adrian
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48. ZAWISZA Marcelina

19, .
ZUKOWSKA Anna Maria / % o%": %
(/f‘ /. A




