projekt

USTAWA

o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks

postepowania karnego

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.Y) w art. 139:

1) § 1! otrzymuje brzmienie:

,§ 1. Pismo zlozone w placéwce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe moze zosta¢ odebrane takze przez osobe
upowazniong na podstawie petnomocnictwa pocztowego do odbioru przesytek
pocztowych w rozumieniu tej ustawy oraz petnomocnictwa udzielonego w formie aktu

notarialnego zawierajgcego umocowanie do odbioru korespondenc;ji.”;
2) po § 1t dodaje sie § 12 w brzmieniu:

,§ 12. Pismo ztozone w urzedzie wiasciwej gminy na podstawie § 1 moze zostac
odebrane takze przez osobe upowazniong na podstawie petnhomocnictwa udzielonego

w formie aktu notarialnego zawierajgcego umocowanie do odbioru korespondenciji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 534, 1023 i 2447 oraz z 2022 r. poz. 655 i 958) w art. 133:

1) po § 2a dodaje sie § 2aa w brzmieniu:

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052,
2262, 2270, 2289, 2328 i 2459 oraz z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098 i 1301.



.8 2aa. Pismo pozostawione w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, najblizszej jednostce Policji albo we wiasciwym
urzedzie gminy, adresowane do osoby, o ktoérej mowa w § 2a pkt 2, moze zostac
odebrane takze przez osobe upowazniong na podstawie petnomocnictwa udzielonego

w formie aktu notarialnego zawierajgcego umocowanie do odbioru korespondenciji.”;
2) w § 2b zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

~otwierdzenie, ze stan zdrowia osoby, ktéra udzielita petnomocnictwa pocztowego do
odbioru przesytek pocztowych w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe albo petnomocnictwa udzielonego w formie aktu
notarialnego zawierajgcego umocowanie do odbioru korespondencji, uniemozliwia lub
w znacznym stopniu utrudnia osobiste odebranie pisma w placoéwce pocztowej,
nastepuje na podstawie zaswiadczenia lekarza podstawowej opieki zdrowotnej
wystawionego na wniosek tej osoby lub osoby upowaznionej na podstawie
petnomocnictwa pocztowego albo petnomocnictwa udzielonego w formie aktu

notarialnego zawierajgcego umocowanie do odbioru korespondenc;ji.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie do ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, dalej ,kpc”, oraz ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego, dalej: ,kpk”, przepisow umozliwiajgcych
odbior przesytek sadowych w postepowaniu sgdowym przez osobe, ktorej adresat
udzielit petnomocnictwa w formie aktu notarialnego zawierajgcego umocowanie do

odbioru korespondencji.

Ma to rozwigzac¢ ucigzliwy dla wielu osob problem odbierania pism sgdowych,
o ile odbierajgcym pismo nie jest adresat albo osoba upowazniona na podstawie
petnomocnictwa pocztowego do odbioru przesytek pocztowych w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, dalej ,Prawo pocztowe”. W takiej
sytuacji pracownicy operatora pocztowego w rozumieniu Prawa pocztowego
odmawiajg wydawania przesytek sgdowych, nawet wtedy gdy osoba odbierajgca
legitymuje sie stosownym petnomocnictwem sporzgdzanym przy udziale notariusza (w
formie pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym albo w formie aktu
notarialnego). Problem jest o tyle doniosty spotecznie, gdyz wielu adresatow,
zwtaszcza czynnych zawodowo, nie przebywa w miejscu swojego zamieszkania w dni
robocze w godzinach pracy doreczycieli. Osoby te zmuszone sg do osobistego
odwiedzenia wtasciwej placowki pocztowej operatora w celu odebrania przesyiki
ztozonej w tej placowce. Czesto powoduje to koniecznos¢ dodatkowych dziatan, takich
jak wziecie urlopu, skrocenie czasu pracy lub przybycie do pracy w terminie
pozniejszym. Co wiecej problem ten jeszcze jaskrawiej widoczny jest w przypadku
0sbb, ktére przez dtuzszy czas przebywajg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
i nie wyznaczyly petnomocnika do doreczen. W takiej sytuacji niemozliwe jest
odebranie przesyitki sgdowej przez osobe nawet ze swojej rodziny (matzonek, rodzic,
rodzehnstwo) w sytuacji kiedy petnomocnictwo nie jest udzielone na zasadach
okreslonych w Prawie pocztowym. Tytutem przyktadu mozna wskazac tutaj casus
osoby umocowanej w drodze petnomocnictwa notarialnego do nabycia lub zbycia
nieruchomosci albo do dziatania w sprawach zwigzanych z podmiotem podlegajgcym

wpisowi do rejestru sgdowego, ktora jednoczesnie nie moze w imieniu swojego



mocodawcy odebrac korespondencji z sgdu wieczystoksiegowego czy rejestrowego.
Brak rozwigzan postulowanych przez wnioskodawce jeszcze bardziej uwidocznit sie w
trakcie trwania pandemii koronawirusa (COVID-19), gdy z przyczyn zdrowotnych lub
trwajgcej kwarantanny wiele osob nie mogto udac sie do placowki pocztowej w celu
udzielenia petnomonictwa pocztowego (warunkiem waznosci takiego petnomonictwa
jest jego udzielenie w obecnos$ci pracownika operatora pocztowego), podczas gdy do
zatatwienia innych spraw Zzyciowych udzielali oni petnomocnictw w formie aktu

notarialnego.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 2 Prawa pocztowego przesyitka pocztowa, jesli nie
jest nadana na poste restante, moze by¢ takze wydana ze skutkiem doreczenia
przedstawicielowi  ustawowemu adresata lub  petnomocnikowi adresata
upowaznionemu na podstawie petnomocnictwa udzielonego na zasadach ogdlnych

lub na podstawie petnomocnictwa pocztowego.

Inaczej jednak uregulowane sg kwestie doreczania przesytek sgdowych. W
odniesieniu do tego rodzaju przesytek zastosowanie znajdg bowiem odpowiednie
przepisy procedur sgdowych, ktére majg charakter szczegdlny (lex specialis) w
stosunku do cytowanej wyzej zasady wynikajgcej z Prawa pocztowego. Znajduje to
wyraz w art. 37 ust. 3 Prawa pocztowego, ktdry stanowi, ze przepisy ust. 2, 4a i 4b nie

naruszajg przepisow innych ustaw dotyczgcych sposobu, zasad i trybu doreczen.

W tym zakresie art. 138 § 1i 2 kpc, stanowi, ze jezeli doreczajgcy nie zastanie
adresata w mieszkaniu, moze doreczy¢ pismo sgdowe dorostemu domownikowi, a
gdyby go nie byto — administracji domu, dozorcy domu lub sottysowi, jezeli osoby te
nie sg przeciwnikami adresata w sprawie i podjety sie oddania mu pisma. Dla adresata,
ktérego doreczajgcy nie zastanie w miejscu pracy, mozna doreczyC pismo osobie
upowaznionej do odbioru pism. W razie niemoznosci doreczenia zachodzi
konieczno$¢ awizowania przesyiki, ktérg moze odebra¢ adresat (por. wyrok SN z dnia
4 sierpnia 2009 r., | UK 71/09) albo zgodnie z art. 139 § 11 kpc osoba upowazniona na
podstawie petnomocnictwa pocztowego do odbioru przesytek pocztowych. Przepisy
kpc nie pozwalajg wiec na doreczanie awizowanej korespondencji sgdowej osobie

upowaznionej na podstawie petnomocnictwa o charakterze materialnoprawnym i to



niezaleznie od tego, w jakiej formie go udzielono. W konsekwencji mozliwosci takiej
przewidywa¢ nie moze takze rozporzadzenie wydane na podstawie delegaciji

ustawowej zawartej w art. 131 § 2 kpc.

W procedurze karnej kpk takze ustanawia szczegolne zasady doreczania
przesytek sgdowych, stanowigc w art. 132 § 1 i 1a kpk, ze pismo dorecza sie
adresatowi osobiscie, wzglednie na adres skrytki pocztowej. Istnieje podobnie, jak w
procedurze cywilnej mozliwos¢ doreczenia pisma dorostemu domownikowi, a w razie
jego nieobecnosci pismo dorecza sie administracji domu, dozorcy domu lub sottysowi,
jezeli podejmg sie odda¢ pismo adresatowi. W przypadku braku doreczenia w
powyzszy sposéb zachodzi koniecznos¢ awizowania przesyiki, ktdrg, poza adresatem,
zgodnie z art. 133 § 2a kpk moze odebra¢ takze osoba upowazniona na podstawie
petnomocnictwa pocztowego do odbioru przesytek pocztowych. Dodatkowym
warunkiem, ktore petnomocnik musi spetni¢ jest legitymowanie sie poza
petnhomocnictwem stosownym zaswiadczeniem lekarskim stwierdzajgcym, ze stan
zdrowia osoby, ktéra udzielita petnomocnictwa pocztowego uniemozliwia lub w

znacznym stopniu utrudnia osobiste odebranie pisma w placéwce pocztowej.

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.
W zwigzku z powyzszym:

1) proponuje sie zmiany w obrebie art. 139 kpc, poprzez nadanie nowego brzmienia
§ 1' oraz dodanie § 12. W przepisach tych dodana zostata, obok istniejgcych obecnie
regulacji, mozliwos¢ odbierania przesytek sgdowych awizowanych w placéwce
pocztowej oraz ztozonych we wtasciwym urzedzie gminy, przez osoby legitymujgce sie
petnomocnictwem sporzgadzonym w formie aktu notarialnego, zawierajgcym
umocowanie do odbioru takiej korespondencji. Powyzsza zmiana skutkowaé bedzie
per se koniecznoscig dokonania odpowiednich korekt w rozporzgdzeniu wydawanym

na podstawie art. 131 § 2 kpc.

2) proponuje sie zmiany w obrebie art. 133 kpk, poprzez dodanie § 2aa i nadanie
nowego brzmienia w § 2b zdaniu pierwszemu. W powotanych przepisach dodana
zostata, obok istniejgcych obecnie regulacji, mozliwos¢ odbierania przesytek

sgdowych awizowanych w placowce pocztowej, przez osoby legitymujgce sie



petnomocnictwem sporzadzonym w formie aktu notarialnego, zawierajgcym
umocowanie do odbioru takiej korespondenciji. Podobnie jak w przypadku zmian w kpc
konieczna bedzie korekta rozporzgdzenia wykonawczego wydawanego na podstawie
art. 133 § 2c kpk.

Nalezy podkresli¢, ze biorgc pod uwage obecne uregulowania w ustawie z dnia
3 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, dalej:
.ppsa’, ktére zaktadajg odpowiednie stosowanie kpc przy doreczeniach pism,
odpowiednia korekta w kpc pozwoli na ustanowienie analogicznych zasad doreczenia

przesytek sgdowych w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, co w postepowaniu
cywilnym.

W art. 3 proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 30
dni od dnia ogtoszenia. Termin ten wynika z praktyki legislacyjnej wyznaczania nieco
dtuzszego vacatio legis dla ustaw nowelizujgcych kodeksy, jako aktow o szczegodlnej

doniostosci.

Umozliwienie odbioru korespondencji sgdowej przez osobe upowazniong na
podstawie petnomocnictwa w formie aktu notarialnego nie bedzie powodowato
zwiekszenia niebezpieczenstwa kwestionowania faktu otrzymania przesytki sgdowe;.
Przede wszystkim wynika to z faktu, ze czynnos¢ notarialna, jakg jest sporzgdzenie
aktu notarialnego poprzedzona jest obowigzkowym stwierdzeniem tozsamosci osob
biorgcych udziat w czynnosci, ich zdolnosci do czynnosci prawnych, jak réwniez
szeregu innych weryfikacji dokonywanych przez notariusza. Zakres danych
zapisywanych w akcie notarialnym jest znaczgco szerszy od zakresu danych
wpisywanych chociazby w petnomocnictwo pocztowe w rozumieniu Prawa
pocztowego, ktére jest uznang przez ustawodawce formg odbioru przesytki sgdowej
przez petnomocnika. Zwrdoci¢c takze nalezy uwage, ze zgodnie z obecnie
obowigzujgcym stanem prawnym pisma sgdowe mogg by¢ doreczane dorostemu
domownikowi, a gdyby go nie byto — administracji domu, dozorcy domu lub sottysowi,
jezeli osoby te nie sg przeciwnikami adresata w sprawie i podjety sie oddania mu
pisma. Ustawodawca wiec zadecydowat de facto za adresata, kto moze odebra¢ w
jego imieniu przesytke sgdowg. Niezrozumiatym bytoby wiec przesgdzenie, ze w
gorszej sytuacji od oséb powotanych wyzej bytby adresat i osoba, ktorej zaufat i udzielit

petnomocnictwa w najwyzszej formie dokumentu, tj. formie aktu notarialnego.



4. Skutki projektowanej ustawy.

Podstawowym skutkiem wejscia w zycie projektowanych regulacji bedzie
rozwigzanie ucigzliwego dla wielu oséb problemu odbierania pism sgdowych, o ile
odbierajgcym pismo nie jest adresat albo osoba upowazniona na podstawie
petnomocnictwa pocztowego. Umozliwienie odbioru przesytek sgdowych w
postepowaniu sgdowym przez osobe, ktorej adresat udzielit petnomocnictwa w formie
aktu notarialnego zawierajgcego umocowanie do odbioru korespondencji spowoduje,

zdaniem wnioskodawcy, pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze i prawne.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow

jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt ustawy bedzie powodowat skutki finansowe dla stron czynnosci
notarialnej, ktére bedg zobowigzane do pokrycia kosztéw wynagrodzenia naleznego
notariuszowi. Koszty te sg trudne do oszacowania, gdyz nieznana jest w chwili obecnej
skala popularnosci tego petnomocnictwa w spoteczenstwie, ale mozna wskazac, ze
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w
sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej maksymalna stawka za sporzgdzenie
aktu notarialnego dokumentujgcego petnomocnictwo do dokonania jednej czynnosci

wynosi 30 zt, wiec koszty bedg nieznaczne.

O ile strong czynnosci notarialnej bedzie mikroprzedsiebiorca oraz maty i sredni
przedsiebiorca, przedmiotowy projekt ustawy bedzie miat na nich wptyw, w stopniu

wskazanym powyze;.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



