2050

Warszawa, dn. 2022r.

Szanowna Pani
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Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu grupa
postéw przedstawia projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu odebrania
uprawnieri do stanu spoczynku bylym cztonkom Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego.

Do reprezentowania wnioskodawcéw upowazniony zostat poset Michat Gramatyka.

Z wyrazami szacunku

w imieniu wnioskodawcow _ s

Michat Gramatyka k\,
Poset na Sejm RP
Koto Parlamentarne Polska 2050

205 1wP.020.295-107
05 08, 2012

Koto Parlamentarne Polska 2050
Ul. Wiejska 4/6/8, 00-489 Warszawa
kp-polska2050@kluby.sejm.pl



Projekt

Ustawa
zdnia .....cceveeeee... 2022 1.

0 zmianie niektérych ustaw w celu odebrania uprawniefi do stanu spoczynku bylym
czlonkom Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego'

Art. 1. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie Najwyzszym (Dz. U z 2021 r.
poz. 1904 oraz z 2022 r. poz. 480 i 1259) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 37 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:
.6. Byli cztonkowie Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego nie nabywaja
uprawnien do przejScia w stan spoczynku za okres stuzby w Izbie
Dyscyplinarnej.”;

2) Art. 54 otrzymuje brzmienie:
JArt. 54, Sedziemu Sadu Najwyzszego przechodzgcemu w stan spoczynku
przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci szesdciomiesigcznego
wynagrodzenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym
(Dz. U. 22022 poz. 1259):

1) W art. 10 skresla sie ust. 4i 6.

2) Wart. 11 skresla sig ust. 2, 3i 4.

Art. 3. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy byli cztonkowie I1zby Dyscyplinarnej
Sadu Najwyzszego, utworzonej na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U z 2021 r. poz. 1904 oraz z 2022 r. poz. 480 i 1259) i zlikwidowanej
na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2022 roku o zmianie ustawy o Sgdzie Najwyzszym
(Dz. U. z 2022 poz. 1259), ktérzy zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca
2022 roku o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym zostali przeniesieni w stan
spoczynku, tracg uprawnienie do pozostawania w stanie spoczynku i pobierania z
tego tytutu uposazenia.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

! Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sgdzie Najwyzszym, ustawa z dnia 9
czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy

15 lipca 2022 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2022 roku o zmianie
ustawy o Sadzie Najwyzszym likwidujgca tzw. Izbe Dyscyplinarna. Izba ta, zgodnie z
uchwatg trzech izb Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 roku, (sygn. akt
BSA-1-4410-1/20), potwierdzajgcg wczesniejsze orzecznictwo w tej kwestii,
»Strukturalnie nie spetniata cech niezawistego sadu w rozumieniu art. 47 Karty Praw
Podstawowych, art. 45 ust. 1 Konstytucji RP a takze art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i miata charakter sadu wyjatkowego, ktérego ustanowienia
- na mocy art. 175 ust. 2 Konstytucji RP — jest zakazane w czasie pokoju.” Jak dalej
wskazywat SN w cytowanej uchwale, ,juz choéby z tego powodu orzeczenia wydane
przez skfady sedziowskie dziatajgce w ramach Izby Dyscyplinarnej nie majg charakteru
orzeczeni wydanych przez naleZycie obsadzony sad.” Taka argumentacja zostata
pdZniej podzielona przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia
15 lipca 2021 roku (sygn. akt C-791-19), a takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka,
ktéry uznal, ze Izba Dyscyplinarna, ,nie jest sgdem ustanowionym ustawg w
rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC” (sprawa Reczkowicz przeciwko Polsce, sygn. akt

43447/19). Wnioskodawcy w petni podzielajg wyzej przytoczone poglady judykatury.

Ustawa likwidujgca Izbe na mocy art. 10 przyznata jej dawnym cztonkom
uprawnienie do przejscia do orzekania w innej Izbie Sadu NajwyZzszego zgodnie z
propozycjg Pierwszego Prezesa SN badz do przejScia w stan spoczynku z
zachowaniem peitnego wynagrodzenia do osiggniecia stanu emerytalnego. W
ostatnich dniach opinie publiczng obiegly bulwersujgce wiadomosci, ze az 6 z 11

bytych cztonkéw Izby Dyscyplinarnej wybrato te druga opcje. Sg to nastepujace

osoby:

Imie i nazwisko Data urodzenia Czas pozostaly do osiagniecia
wieku emerytalnego

Jarostaw Dus 09.06.1976 18 lat i 10 miesiecy

Jacek Wygoda 01.02.1965 7 lat i 6 miesiecy

Konrad Wytrykowski 11.05.1976 18 lat i 9 miesiecy




Piotr Niedzielak 01.02.1966 8 lati 6 miesiecy

Pawet Zubert 15.01.1971 13 lati 5 miesiecy

Adam Tomczyniski 10.01.1966 8 lati 5 miesiecy

Z powyzszej tabeli wynika, ze polski podatnik bedzie przez najblizsze niemal 20 lat
zobowigzany do utrzymywania prawnikéw, ktérzy w sile wieku (od 46 do 57 lat),
zamiast podjaé sie uczciwej pracy, postanowili skorzystaé z korzystnej materialnie
mozliwosci pobierania wynagrodzenia za biernosé zawodowa. Taki stan jest nie
tylko niezgodny z Konstytucja (o czym nizej), ale przede wszystkim razaco
niesprawiedliwy i niemoralny. Zwtaszcza w sytuacji pauperyzacji catych grup
spotecznych (w tym pracownikow sfery budzetowej) zwigzanej z postepujaca

inflacja i kryzysem gospodarczym.

Niniejszy projekt ustawy ma na celu zlikwidowanie tego stanu razacej
niesprawiedliwosci i odebranie bytym czionkom Izby Dyscyplinarnej niestusznie
nabytych praw. Zdaniem wnioskodawcéw jedynym dobrym rozwigzaniem jest ich

powrét na rynek pracy, do uczciwego zarobkowania na swoje utrzymanie.

Nalezy wskazaé, ze projekt ma charakter interwencyjny i punktowy. Nie zawiera
rozwigzan kompleksowych dotyczacych przywracania stanu praworzadnosci w
Rzeczypospolitej Polskiej. Pozostawia poza zakresem swojej regulacji m.in. kwestie
dalszych loséw innych bytych cztonkéw Izby Dyscyplinarnej, ktérzy zdecydowali sie
na dalszg prace w innych Izbach SN. Zdaniem wnioskodawcow kwestia ta powinna
by¢ uregulowana w szerszej regulacji dotyczgcej weryfikacji sedziéw mianowanych
przez Krajowa Rade Sadownictwa w skfadzie uksztattowanym po 2018 roku, tj. po

upolitycznieniu procesu wyboru sedziéw-cztonkéw KRS.
2. Réznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Dotychczasowy stan prawny zaktadat, Zze byli cztonkowie Izby Dyscyplinarnej moga
zostaé przeniesieni do innej Izby SN (art. 10 ust. 1-3) ustawy z dnia 9 czerwca 2022
roku badz odrzucié propozycje przeniesienia i przejsé w stan spoczynku (art. 10 ust.
2 i 4) z zachowaniem prawa do uposazenia w wysokos$ci petnego wynagrodzenia
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pobieranego na ostatnim stanowisku w Izbie Dyscyplinarnej (art. 11 ust. 2), nastepnie
do odprawy w wysokos$ci 6-miesiecznego wynagrodzenia po ukoriczeniu 65. roku
zycia (art. 11 ust. 4) i do pobierania uposazenia w wysokosci 75% ostatniego

wynagrodzenia po osiggnieciu 65. roku zycia (art. 11 ust. 3).

Niniejszy projekt zaktada eliminacje art. 10 ust. 2 i 4 oraz art. 11 ust. 2-4 z ustawy z
dnia 9 czerwca 2022 roku celem pozbawienia bytych cztonkéw izby Dyscyplinarnej

wszelkich uprawnien zwigzanych ze stanem spoczynku i odprawami.

Dodatkowo projekt zaktada przywrdcenie dotychczasowego brzmienia art. 54 ustawy
o Sadzie Najwyzszym poprzez usuniecie z niego stéw ,lub przenoszonemu” w stan
spoczynku, gdyz instytucja przeniesienia w stan spoczynku (w odrdznieniu do
dotychczas funkcjonujgcej instytucji przejScia w stan spoczynku) zostata

wprowadzona wyzej wymienionymi przepisami ustawy z dnia 9 czerwca.

Ustawa wprowadza rowniez do art. 37 ustawy o Sadzie Najwyzszym przepis ogdiny
wskazujgcy, ze za czas okres stuzby w Izbie Dyscyplinarnej sedziom SN nie

przystuguje stan spoczynku.
3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe, prawne

a) Przewiduje sie, ze ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne, usuwajac
przejaw jawnej niesprawiedliwosci spotecznej, w postaci umozliwienia
wybranej grupie osob korzystania z przywileju pobierania bardzo wysokiego
wynagrodzenia z tytutu bierno$ci zawodowej przez okres kilkudziesieciu lat.

b) Réwniez skutki ustawy dla finanséw publicznych bedg pozytywne. Tylko w
pierwszym roku jej funkcjonowania, w miesigcach od sierpnia do grudnia
Skarb Panstwa zaoszczedzithy 619 549,56 zt na wyptacie pieciu petnych
wynagrodzei w wysokosci 20 651,65 zt szeSciu wymienionym bylym
cztonkom Izby Dyscyplinarnej. W kolejnym roku, zaktadajgc, ze wynagrodzenie
sedzidéw zostanie zwaloryzowane o kwote wynoszgca co najmniej przecietne
wynagrodzenie w Il kwartale 2021 roku (wyniosto 5504,52 zt w stosunku do



5000,50 zt rok wczesdniej) oszczedno$é ta wyniostaby 1 636 824,24 zt. W
kolejnych latach oszczedno$é ta rostaby wraz z waloryzacja wynagrodzenia
sedziow SN. Laczna oszczednosé w perspektywie kilkunastu lat wyniesie
kilkadziesigt milionéw ztotych. Warto nadmienié, ze z tytutu braku
koniecznosci wyptaty odprawy po osiggnieciu wieku 65 lat finanse publiczne
zaoszczedzg co najmniej dodatkowe 818 412,12 zt (jednak zakladajac, ze do
tego czasu przecietne wynagrodzenie bedzie rosto, nalezy domniemywag, ze
kwota ta bedzie znacznie wyzsza).

c) Tak zaoszczedzone srodki mozna wydatkowaé np. na zwigkszenie etatéw
asystentéw w Sadzie Najwyzszym, co przyczynitoby sie do przyspieszenia
postepowarn w tym kluczowym organie wtadzy sadowniczej, co z pewnoscia

przyniostoby pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze.

4. Zrédta finansowania
Ustawa, generujac oszczednosci, nie generuje jednoczesnie kosztéw.

5. Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

Nie dotyczy.

6. Wplyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw

Projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia

dziatalno$ci gospodarczej. Proponowane rozwigzania nie wptywajg na dziatalno$¢

mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw.

7. Oswiadczenie o zgodnosci ustawy z Konstytucja

Ustawa czyni zado§¢ wymogom konstytucyjnej zasady sprawiedliwos$ci spotecznej
(art. 2 Konstytucji RP). Ustawa jednoczesdnie jest zgodna z Konstytucjg. Nalezy
poczyni¢ w niniejszym miejscu kilka uwag, wyprzedzajgc zarzuty o ewentualnym
braku zgodnosci jej przepiséw z art. 180 ust. 5 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,w
razie zmiany ustroju sadéw lub zmiany granic okregdéw sgdowych wolno sedziego
przenosi¢ do innego sadu lub w stan spoczynku z pozostawieniem mu petnego
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uposazenia." Zdaniem wnioskodawcéw, w swietle przywotanego orzecznictwa SN,
TSUE i ETPCz, a takze gltoséw doktryny (por. np. W. Wrébel, ,Izba Dyscyplinarna jako
sad wyjgtkowy w rozumieniu art. 175 Konstytucji RP” [w:] ,Palestra” 1-2/2019, A.
Grabowski, B. Naleziriski, ,Konstytucyjne prawo do niezawistego i bezstronnego sadu
w parstwie pozornie praworzadnym” [w:] ,Parfstwo i Prawo” 10/2020) lzba

Dyscyplinarna nigdy nie byta sagdem w rozumieniu Konstytucji RP.

Z tego powodu nie sposéb uznaé jej likwidacji za ,zmian¢ ustroju sadéw”, o ktérej
mowa w art. 180 ust. 5 Konstytucji RP, gdyz odnosi sie ona do sadoéw w rozumieniu
konstytucyjnym. Co za tym idzie, byli cztonkowie Izby, ktérzy na mocy ustawy z dnia
9 czerwca 2022 roku przeszli w stan spoczynku, ani jednego dnia nie przepracowali
w sadzie w rozumieniu konstytucyjnym. Z tego powodu nie sposéb stosowaé wobec
nich konstrukcji stanu spoczynku, ktéra ze swojego zaloZzenia ma przystugiwaé
sedziom, ktorzy orzekali w sadach dzialajgcych legalnie w polskim porzadku
prawnym. Tymczasem zgodnie z pkt. 4 uchwaly trzech izb SN z 23 stycznia 2020
roku, do wszystkich orzeczen wydanych w Izbie Dyscyplinarnej ma zastosowanie art.
439 § 1 pkt. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks postepowania karnego, tj.
zachodzi wobec nich bezwzgledna przyczyna odwotawcza. Przyznanie takim
osobom stanu spoczynku jest wiec sprzeczne z samg istotg tej konstrukcji prawnej,

ktéra ma z zatozenia chroni¢ niezawistosé sedziowska.
8. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, nie wymaga notyfikaciji

organom Unii Europejskiej. Stanowi petniejsze wykonanie orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach

przewidzianych w tym rozporzadzeniu.



Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.
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