projekt

Ustawa

Z dnia ... 2022 r.

o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 17 Listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296) po art. 47772 dodaje sie art. 4777°- 4777F w brzmieniu:

“Art. 4777 . § 1. Pracownik, o ktérym mowa w art. 32 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z 2021 r. poz.
1666), ktoremu pracodawca bez zgody =zarzadu zakfadowej organizacji
zwigzkowej wypowiedziat albo z ktdrym rozwigzat stosunek prawny, moze wraz
z odwotaniem od wypowiedzenia umowy o prace albo zgdaniem przywrdcenia do
pracy zazadaé, aby sad natozyt na pracodawce obowigzek dalszego zatrudnienia
pracownika do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania.

§ 2. Zadanie, o ktdrym mowa w § 1, powinno stanowi¢ odrebne pismo
procesowe, a nadto zawieral zwiezte przedstawienie przedmiotu sprawy,
uprawdopodobnienie okolicznosci uzasadniajgcych zadanie oraz adres poczty
elektronicznej i numer telefonu pracownika.

§ 3. Sad dorecza pracodawcy odpis zadania, zobowigzujagc go do
whniesienia odpowiedzi na zgdanie w terminie trzech dni pod rygorem pominiecia,
chyba Zze pracodawca udowodni, ze wniesienie odpowiedzi w tym terminie nie
byto mozliwe. Do odpowiedzi na zadanie § 2 stosuje sie odpowiednio, z tym ze
pracodawca podaje do kontaktu w sprawie adres poczty elektronicznej
pracownika i numer telefonu osoby, o ktérej mowa w art. 3! ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

§ 4. Sad rozpoznaje zgdanie na posiedzeniu jawnym w nieprzekraczalnym

terminie 4 tygodni od dnia wptywu zadania albo odpowiedzi na zadanie, w



zaleznosci od tego co nastgpi pozniej. O terminie posiedzenia sad zawiadamia
strony  rowniez  telefonicznie oraz za  poSrednictwem  systemu
teleinformatycznego.

§ 5. Na posiedzeniu oprdcz stron majg prawo wzig¢ udziat cztonkowie
zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej, ktdrej cztonkiem jest pracownik. Sad
moze rozpoznac sprawe w przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci strony.

§ 6. Uzasadnienie postanowienia sad sporzadza z urzedu, ktére z urzedu
dorecza stronom.

§ 7. Sad przedstawia akta sprawy sgdowi drugiej instancji w terminie 3

dni od dnia wptywu zazalenia.

Art. 4777<. § 1. Sad drugiej instancji rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu
jawnym w nieprzekraczalnym terminie 4 tygodni od dnia wptywu zazalenia albo
odpowiedzi na zazalenie, w zaleznosci od tego co nastgpi pdzniej. O terminie
posiedzenia sad zawiadamia strony réwniez telefonicznie oraz za posrednictwem
systemu teleinformatycznego.

§ 2. Postanowienie sgdu drugiej instancji jest prawomocne i podlega
natychmiastowemu wykonaniu bez nadawania mu klauzuli wykonalnosci.

§ 3. W postepowaniu przed sagdem drugiej instancji art. 4777°§ 5i 8§ 6

stosuje sie odpowiednio.

Art. 47774, § 1. W toku postepowania wywotanego zgdaniem pracownika
strony doreczajg sobie nawzajem bezposrednio odpisy pism procesowych z
zatgcznikami. Przepis art. 132 stosuje sie odpowiednio.

§ 2. Doreczenia pracodawcy podlegajgcemu wpisowi do rejestru
sgdowego lub do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
nastepujg na adres do doreczen udostepniony w rejestrze lub ewidencji. Jezeli
pracodawcy podlegajgcemu wpisowi do rejestru sgdowego lub do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej nie mozna doreczyé pisma na
adres do doreczen udostepniony w rejestrze lub ewidencji, pismo pozostawia sie
w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba Zze nowy adres jest sadowi

znany.



Art. 4777¢, Wszczecie i prowadzenie postepowania wywotanego zadaniem
pracownika nie wstrzymuje biegu postepowania wywotanego odwofaniem od
wypowiedzenia umowy o prace albo Zadaniem przywrocenia do pracy lub

odszkodowania.

Art. 4777, § 1. W sprawie, w ktorej pracodawca bez zgody zarzadu
zakladowej organizacji zwigzkowej wypowiedziat pracownikowi albo z ktérym
rozwigzat stosunek prawny, sad, uznajgc wypowiedzenie umowy o0 prace za
bezskuteczne, przywracajgc pracownika do pracy na poprzednich warunkach lub
orzekajgc o odszkodowaniu, w wyroku nakfada na pracodawce obowigzek
zaptaty Swiadczenia pienieznego na rzecz Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.

§ 2. Swiadczenie pieniezne wynosi od 48 do 96 miesiecznych
wynagrodzen pracownika liczonych jak ekwiwalent pieniezny za urlop

wypoczynkowy.”

Art. 2. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. 2005 nr 167 poz. 1398) w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1.

Koszty sagdowe obejmujg optaty, wydatki i Swiadczenia pieniezne.”

Art. 3. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. 2005 nr 167 poz. 1398) w art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1. W
sprawach z zakresu prawa pracy od pracodawcy pobiera sie opfate podstawowag
wylacznie od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia. Jednakze w sprawach, w ktorych warto$é
przedmiotu sporu przewyzsza kwote 50 000 ztotych, od pracownika i pracodawcy
pobiera sie optate stosunkowg od wszystkich podlegajacych opfacie pism, chyba ze

ustawa stanowi inaczej.”

Art. 4. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. 2005 nr 167 poz. 1398) w art. 96 ust. 1 dodaje sie pkt 11 w



brzmieniu: ,11) pracownik, o ktérym mowa w art. 32 ustawy o zwigzkach
zawodowych, zadajacy natozenia na pracodawce obowigzku dalszego zatrudnienia

pracownika do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania.”

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

De lege /lata zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (Dz.U. 1991 nr 55 poz. 234 z p6zn. zm.), pracodawca bez
zgody zaktadowej organizacji zwigzkowej nie moze wypowiedzie¢ ani rozwigzaé
stosunku prawnego ze wskazanym uchwatg zarzadu jego cztonkiem lub inng osobg
wykonujgcg prace zarobkowg bedacg czionkiem danej zakladowej organizaci
zwigzkowej, upowazniong do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy albo
organu lub osoby dokonujgcej za pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy.

Godzi sie zaakcentowad, iz zgodnie z ugruntowanym pogladem wyrazonym w
literaturze: “ W doktrynie prawa pracy zwraca sie uwage, ze przepis ten ma na celu
zapewnienie dziataczowi zwigzkowemu poczucia bezpieczeristwa socjalnego, a w ten
Sposob zapewnienie niezaleznosci wobec pracodawcy w zakresie reprezentowania i
obrony praw pracownikow' (vide Zotyrski Janusz, Ustawa o zwigzkach zawodowych.
Komentarz do art. 32). Dziatalno$¢ zwigzkdéw zawodowych wynika zas wprost z art. 59
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, co wskazuje na donioste znaczenie tych
podmiotoéw w spoteczno-politycznym ustroju polskiego panstwa.

Jak wskazujg przedstawiciele Zwigzkéw Zawodowych obecna ochrona
zwigzkowcdw ma charakter iluzoryczny z uwagi na to, iz rozwigzanie z pracownikiem
stosunku pracy w trybie zwolnienia dyscyplinarnego jest wigzace nawet wowczas, gdy
zaktadowa organizacja zwigzkowa nie wyraza na to zgody. Nagminnie do tego typu
praktyk zdaniem Zwigzkowcéw ma dochodzi¢ w instytucjach panstwowych oraz w
spotkach skarbu panstwa, co w sposdb szczegdlny nalezy ocenié¢ negatywnie. Sytuacje,
o ktérych mowa wywotujg “efekt mrozacy”, ktdéry znaczaco ogranicza swobode
funkcjonowania zwigzkdw zawodowych. Zwolniony w trybie dyscyplinarnym pracownik
jest za$ stygmatyzowany na rynku pracy, co utrudnia podjecie przez niego nowego
zatrudnienia.

Wskaza¢ nadto nalezy, ze tego typu sprawy sg przedmiotem wieloletnich

postepowan sadowych, w ktérych czesto sady przychylajg sie do argumentow



zwolnionego pracownika. Z tego powodu zwolniony pracownik przez wiele miesiecy
lub lat pozbawiony jest Srodkdw do zycia o ile nie podejmie nowego zatrudnienia.
Zaproponowana nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego, wprowadzajgca
mozliwo$¢ natozenia przez sad na pracodawce obowigzku zatrudnienia pracownika, o
ktorym mowa w art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych oraz przewidujgca instytucje
odszkodowania za bezprawne wypowiedzenie stosunku pracy zapewni zatem realng i
skuteczng ochrone pracownikdw zwigzkowych przed bezprawnymi dziataniami

pracodawcow oraz wypetni funkcjonujacg od lat w tym zakresie luke prawna.

2. Projektowane rozwigzania

Projektowany art. 1 zaktada uzupetnienie art. 477 kodeksu postepowania cywilnego o
dodatkowa procedure dla pracownika o ktorym mowa w art. 32 ustawy o zwigzkach
zawodowych, ktéremu pracodawca bez zgody zarzadu zaktadowej organizacji

zwigzkowej wypowiedziat albo z ktdrym rozwigzat stosunek prawny.

Tworzy ona mozliwoS¢ natozenia przez sad obowigzku dalszego zatrudniania

pracownika do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania.

Pracownik moze wraz z odwotaniem od wypowiedzenia umowy o prace albo zadaniem
przywrdcenia do pracy moze zazgdac natozenia tego obowigzku w odrebnym pismie
procesowym. Zadanie to otrzymuje specjalng przyspieszong $ciezke i musi zostaé
rozpoznane na posiedzeniu jawnym w nieprzekraczalnym terminie 4 tygodni od dnia

wptywu zgdania albo odpowiedzi na zadanie, w zaleznosci od tego co nastgpi pdzniej.

Art. 1 przedstawia petng procedure ztozenia i rozpoznania tego zadania wraz z forma

jego ztozenia, terminami i zasadami doreczenia

Ponadto we fragmencie : “4777f. § 1. W sprawie, w ktérej pracodawca bez zgody
zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej wypowiedziat pracownikowi albo z ktorym
rozwigzat stosunek prawny, sad, uznajgc wypowiedzenie umowy O prace za

bezskuteczne, przywracajgc pracownika do pracy na poprzednich warunkach lub



orzekajgc o odszkodowaniu, w wyroku naktada na pracodawce obowigzek zaptaty
Swiadczenia pienieznego na rzecz Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.

§ 2. Swiadczenie pieniezne wynosi od 48 do 96 miesiecznych wynagrodzen pracownika
liczonych jak ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy.”

Naktada na pracodawce sankcje za wypowiedzenie pracownikowi umowy o prace bez

zgody zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej.

Art 2, art 3 i art 4 dostosowuje ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w
sprawach cywilnych (Dz.U. 2005 nr 167 poz. 1398) do zmian spowodowanych nowg

procedurg z art.1

3. Przewidywane skutki spoteczne i finansowe

WejScie projektowanej ustawy w zycie nie generuje kosztéw ani dochodéw dla budzetu

panstwa.

Powstanie tej dodatkowej procedury nie przektada sie tez na realne koszty po stronie
pracodawcy.

4, Wplyw na dzialalnoS¢ mikro-, malych i Ssrednich
przedsiebiorcow
Projektowane przepisy dotyczg przedsiebiorcow niezaleznie od ich wielkosci, w

zwigzku z czym nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okreslonej grupy przedsiebiorcow.

Projektowana ustawa dotozy nowg procedure do kodeksu postepowania cywilnego ale
nie bedzie ona wprowadzata zauwazalnych zmian w sposobie i kosztach
funkcjonowania przedsiebiorstw. Projektowana sankcja tyczy¢ sie bedzie tylko

przedsiebiorstw ktore nie przestrzegaty obowigzujgcych w Polsce przepisdw prawa.

5. Zalozenia aktow wykonawczych



Wejscie ustawy w zycie nie wymaga wydania nowych aktéw wykonawczych

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktdw prawnych.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym



