Dyskusja

Adrian Stankowski!

Mamy teraz czas na dyskusje. Pozwole
sobie zada¢ pierwsze pytanie. Kieruje je do
pana profesora Dariusza Dudka. Wybory sg
Z natury rzeczy sporne i mozna zywi¢ obawy,
ze wybory sedziow pokoju mogg sie przero-
dzi¢ w proces polityczny i w rezultacie se-
dziowie pokoju bedg mieli poglady polityczne
charakterystyczne dla lokalnej wspolnoty, kté-
ra ich wybrata. | tak sie zastanawiam, jakie
bedzie miat szanse taki skromny robotnik sto-
wa jak ja w procesie na przyktad w warszaw-
skim Wilanowie albo Pan marszatek Tomasz
Grodzki w procesie na Podkarpaciu. Panie profesorze, jak sgdze war-
to sie nad tym zastanowic.

Pawel Kukiz?

Wiele spraw, ktére obecnie wydajg sie nie-
rozwigzywalne, statoby sie prostymi, gdybysmy
zmienili ordynacje wyborczg, nie bytoby takich
dylematow, z jakimi sie od lat zmagamy. Jed-
nomandatowe okregi wyborcze, ordynacja
wiekszosciowa, i wiele z tych problemow, o kto-
rych dzisiaj styszymy, rozwigze sie samoistnie.
Jezeli zyjemy w panstwie partyjnym, zyjemy
w panstwie semidemokratycznym, w ktorym
jedynie 3% Polakoéw posiada indywidualne bier-
ne prawo wyborcze, w ktérym panstwo jest po-
dzielone na partyjne klany, to skutkiem tego sg
panskie obawy. To jest bardzo proste. Jezeli wladza ustawodawcza nie
jest zalezna od obywateli, to obywatele nie majg zadnego bicza na wia-

1 Adrian Stankowski, redaktor naczelny portalu gpcodziennie.pl.
2 Pawet Kukiz, Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej.
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dze ustawodawczg bez wzgledu na ich koloryt i swiatopoglgdy politycz-
ne. Trudno bedzie wprowadzi¢ takg obywatelskg kontrole nad sadami,
nad tg jedng z trzech witadz, skoro obywatele nie majg petnej kontroli nad
wladzg ustawodawczg i nie mogg partycypowaé we wiadzy ustawodaw-
czej. Na tym polega podstawowa sprawa. Ja sie przyglgdatem wspaniatym
wyktadowcom, bardzo panom prelegentom dziekuje, naprawde Swietne
wyktady. Natomiast tak sobie mysle, ze to sg rozwazania czysto teore-
tyczne i awykonalne z prostej przyczyny. Jest taki ustrdj polityczny i sys-
tem polityczny, ktéry jest antyobywatelski z natury rzeczy, wiec jak moze-
my dyskutowaé¢ o poddaniu sgdéw obywatelskiej kontroli, skoro wtadza
ustawodawcza nie jest kontroli obywatelskiej poddana? Rozmawiamy..., ja
czesto podaje taki argument, o kolorze lusterka w samochodzie, w ktorym
silnik nie chodzi. Dziekuje bardzo.

Marek Jaskulski®

. . Dziekuje za udzielenie gtosu. W przeciwien-
o stwie do przedmdwcey nie mam az takich mato
pozytywnych wnioskéw i akurat nie jestem pe-
symistg w kwestii mozliwosci wprowadzenia do
systemu sgdownictwa instytucji sedziéw pokoju.
Prowadzona dzisiaj dyskusja ma takze wymiar
praktyczny, a nie tylko teoretyczny, albowiem
stowa naukowcow i praktykow w dzisiaj wygto-
szonych wyktadach, ich wiedza, znajomo$¢ ma-
terii sedziéw pokoju, taw przysiegtych, nieomal
od ukonstytuowania udzialu obywateli w sg-
downictwie na ziemiach polskich, po czasy
wspotczesne oraz omoéwienie — w tym ujeciu historycznym — przyjmowa-
nych zatozen, rozwigzan ustawodawczych, sukcesy i porazki tych roz-
wigzan, zostaty szeroko i wszechstronnie omoéwione. Stato sie to tutaj
w szerokim gronie tak przed praktykami, stosujgcymi prawo, jak i przed
obliczem przedstawicieli wtadzy ustawodawczej, ktérzy dzieki tej dyskusiji
z pewnoscig dostrzegli nowe aspekty, jakie mogg przyniesé proponowa-
ne zmiany lub gdzie tych efektéw po prostu moze nie byé, mimo checi
wprowadzenia do systemu sgdownictwa instytucji sedziow pokoju. Dzieki

3 Marek Jaskulski, sedzia Sgdu Rejonowego Poznan Stare Miasto w Poznaniu, czto-
nek Krajowej Rady Sadownictwa, cztonek Kolegium Redakcyjnego ,Consilium luridi-
cum”, organizator konferencji.
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tej wiedzy, w moim odczuciu, jest coraz mniej pustych, niezapetnionych
pol w tej jakby prawniczej krzyzéwce, dotyczgcej proponowanej instytuciji.

Sprawa, ktéra zdaje sie dostatecznie wyjasniona, to kwestia zgodnosci
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej proponowanych zmian. Art. 182
Konstytucji RP, jezeli spojrze¢ do szeregu komentarzy odnoszacych sie do
jego tresci, nie zawiera zadnego wskazania, co do formy instytucjonalne;j,
w jakiej nastgpi udziat spoteczenstwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci. Nie zgodzitbym sie z glosem jednego z wykiadowcow, ze powinno
to by¢ realizowane, aby pozostato w zgodnosci z Konstytucjg RP, zawsze
z udziatem sedziego zawodowego w sktadzie.

Owszem, mozna poszukiwaé rozwigzania kompromisowego, podda-
jac pod rozwage, jakie kategorie spraw cywilnych czy karnych w sgdow-
nictwie powszechnym powinny by¢ rozpoznawane przez sedzidow pokoju.
Zakres tych spraw powinien by¢ szerszy, w przeciwiehstwie do katalogu
proponowanego w tak zwanym projekcie prezydenckim.

A zatem kwestia konstytucyjnoéci nie powinna stangé na drodze pro-
ponowanym zmianom, zwazywszy na przewidywany udziat Krajowej Ra-
dy Sgdownictwa i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie po-
wotywania takze sedzidéw pokoju. A zatem sedzia pokoju — dlaczego nie?

Wracajgc do kwestii uposazenia, przyktadem pewnego paralizu udzia-
lu spoteczenstwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci bez odpo-
wiedniej wysokosci uposazenia jest obecny tawnik, prawie spotecznie
wykonujgcy prace orzeczniczg. Mozna przy tej dyskusji, zwazajgc na
problemy przedstawiane przez Stowarzyszenia tawnikdw w Polsce, po-
szukiwa¢ innych rozwigzan, zmierzajgcych do godziwego uposazenia
obywateli biorgcych udziat w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej w sktadach tawniczych sgdéw powszech-
nych. Wszak projekt prezydencki wskazuje juz na konieczne w tej mierze
rozwigzania w stosunku do sedziow pokoju. Dlaczego roznicowac tych
sedziow spotecznych w tej sferze?

Podniesiono tutaj wielokrotnie, ze obywatel, zostawszy juz sedzig po-
koju, nie bedzie mogt zabiega¢ o kolejng kadencje. Ale wskazano takze
i na niebezpieczenstwa zabiegania o poparcie w tego rodzaju wyborach.
Na przyktad, w przyjetym systemie obywatelskiej rekomendacji wobec
kandydatéw na sedziowskich cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa (art.
1la ust. 2 pkt 1 oraz art. 11b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sgdownictwa) to mdj petnomocnik zabiegat o gtosy poparcia,
0 gtosy swoistych ,wyborcow”, a z ktorym to problemem zmierzytem sie
w grudniu 2021 r., podejmujgc decyzje o ponownym kandydowaniu. Pra-
gnatem pewnej spotecznej weryfikacji mojej kandydatury. Czas ,kampa-
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nii”, a raczej uzyskiwania gtoséw obywateli sktonnych mnie poprze¢ byt
bardzo krétki. Z drugiej strony dla wiekszosci obywateli, udzielajgcych mi
poparcia, wazniejsza byta moja dziatalnos¢ na niwie stowarzyszen za-
wodowych, hobbystycznych, artystycznych czy prowadzona dziatalnosc¢
spoteczna bgdz charytatywna, wieloletnie zamieszkiwanie w jednym re-
gionie, wiezi rodzinne niz fakt, ze pozostawatem zawodowym prawni-
kiem. Aczkolwiek ten aspekt byt takze pomocny w uzyskiwaniu poparcia
obywatelskiego. Przektadajgc powyzsze na jezyk proponowanych zmian
mozna zapytywaé, czy wymog ukonczenia studiow prawniczych przez
kandydata na sedziego pokoju nie zniweczy idei, lezgcych u podstaw
spotecznego rozumienia desygnatu ,sedziego pokoju” w Polsce. Jak i jaka
osoba — zaledwie kilka lat po studiach uzyska wymagang liczbe gtoséw?
Jednak — zadajgc sobie podobne pytania, sam uzyskatem okoto 2500 gto-
sow i to w kilka tygodni, kilkaset ponad wymagane minimum. Tutaj prog
byt stosunkowo wysoki i takiego progu w projektach sie nie proponuije.

Nastepnym problemem tej prawniczej krzyzéwki, dotyczgcej sedziow
pokoju jest dylemat, skad wzigé na to wszystko pienigdze? Odpowiedz
udzielana w tym zakresie w dyskursie publicznym nie jest moim zdaniem
satysfakcjonujgca, bowiem jezeli srodki miatyby pochodzi¢ z likwidowa-
nia pewnych zbytecznych, zdaniem wnioskujgcych, instytucji administra-
cji panstwowej, to koniecznym bytoby sprawdzenie pod wzgledem finan-
sowym, czy instytucje te nie stuzg realizacji dodatkowych zadan, ko-
niecznych dla prawidtowego funkcjonowania rynku pracy, programéw
finansowych aktywizacji rynku pracy czy przedsiebiorczosci. Kolejnym
finansowym aspektem postulowanej zmiany w systemie sgdownictwa
powinno by¢ zastanowienie sie nad ,pilotazowym sposobem wprowa-
dzenia tej zmiany”. Chodzi o to, czy sedzidw pokoju powinno sie wybie-
ra¢ proporcjonalnie do liczby mieszkancéw, czy raczej zwazywszy na
potrzeby sagdownictwa oraz nierdwnomierne obcigzenie sedzidéw
w réznych regionach Polski, a przynajmniej rozwazenie tego aspektu. Po
c6z bowiem dodatkowe etaty sedziowskie, urzednicze w takim samym
stopniu, w tych regionach, gdzie po prostu spraw w sgdach powszech-
nych jest mniej, kiedy w innych regionach z przyczyn ekonomiczno-
spotecznych jest ich zdecydowanie wigece;.

Dziekuje za umozliwienie przedstawienia tych kilku refleksji, ktore, jak
mozna zauwazy¢, poszukujg bardziej rozwigzania pojawiajgcych sie za-
gadnien, niz sprowadzajg sie do krytyki postulatéw, ktére sg wazne dla
obywateli. Daleki bowiem jestem od argumentow, zeby ,byto jak byto” lub
ze w sSwietle polskiej konstytucji a priori pewne koncepcje prawnicze na-
lezy uznawac za wadliwe.
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Dagmara Pawelczyk-Woicka*

Pozwole sobie na refleksje, od ktorej zacze-
tam dzisiejszg konferencje. Ot6z, prosze Pan-
stwa, artykut 182 Konstytucji méwigcy o udziale
czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedli-
wosci. Oczekiwatam moze, ze w tej dyskus;ji
pojawi sie nowy sposob zinterpretowania tego
przepisu, to znaczy taki, ktérego nie wyczyta-
tam w literaturze przedmiotu. Ogdlnie przyjmuje
sie takie zatozenie — jak méwit zresztg pan se-
dzia Zaradkiewicz w swoim wyktadzie — sad
musi sktadac sie przynajmniej z jednego se-
dziego zawodowego i tego czynnika spotecz-
nego, to jest takie podejscie generalne do tego przedmiotu. Nie przewi-
duje sie zatem, zeby mogt by¢ sad spoteczny w rozumieniu artykutu 182
Konstytucji, w catosci sktadajgcy sie z sedzidow spotecznych. Tak przy-
najmniej wyktadana jest nasza Konstytucja. Mamy problem, poniewaz
rozpoznanie sprawy nawet w jednej instancji powinno odbywac sie przed
sadem, w ktérego sktadzie jest co najmniej jeden sedzia zawodowy. Pan
Prezydent prébowat rozwigzaé ten problem przez taki hybrydowy proces
wyfaniania kandydatow, ale w ten sposéb nie mamy realizacji normy wy-
nikajacej z artykutu 182 Konstytucji, bo moim zdaniem, tworzymy kolejng
grupe kandydatow na sedziéw, tylko pochodzgcych z innego trybu. Bedag
to sedziowie zawodowi. Prosze Panstwa, mamy juz jedng grupe, to sg
kandydaci na sedziéw, na asesoréw z Krajowej Szkoly Sgdownictwa
i Prokuratury (KSSIP). Pan dyrektor szkoty jest obecny na sali, zatem na
pewno potwierdzi, ze mamy kadre mtodg, prezng, ktdra doskonale radzi
sobie z egzaminami, jest doskonale wykwalifikowana, ale to sg przewaz-
nie miodzi ludzie, niemajagcy doswiadczenia zyciowego, ktérego oczeki-
walibysmy od sedzidéw spotecznych, czyli sedzidw, ktérzy bedg troszecz-
ke wychodzi¢ poza rutyne. Nie przekonato mnie to, ze projekt prezy-
dencki realizuje wiasnie norme z artykutu 182 Konstytucji, bo wprowadza
inng grupe sedziego zawodowego, ale o nizszych kwalifikacjach, aczkol-
wiek z silnym mandatem spotecznym, to przyznaje. Ma pochodzi¢ z wy-
boréw powszechnych, z zatozenia ma to by¢ mandat spoteczny dos¢
mocny. Spojrzmy na wymagania kwalifikacyjne tego sedziego. Ma by¢

4Dagmara Pawetczyk-Woicka, Przewodniczacy Krajowej Rady Sgdownictwa, czto-
nek Kolegium Redakcyjnego ,,Consilium luridicum”.
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prawnikiem, to oczywiste, ale bez aplikacji. Tak wiec z natury rzeczy be-
dzie sie szczycit duzo nizszymi kwalifikacjami. Pytanie, czy taki prawnik
o nizszych kwalifikacjach, ale ktory wygra wybory, zrealizuje ten cel,
0 ktéry nam chodzi, to znaczy sedziego, ktory bedzie wrosniety w jakgs$
spotecznos$¢ lokalng, bedzie obdarzony tam szacunkiem i przez to be-
dziemy mie¢ efekt koncowy w postaci wyroku bardziej sprawiedliwego,
bardziej zrozumiatego przez te spotecznosé. | w moim odczuciu nie uda
sie uzyskac tego efektu. A propos braku zaufania do sedziéw przez oby-
wateli. Powiem Panstwu, ze nie jest z nim najgorzej. Wprowadzono nowg
instytucje tak zwanego testu niezaleznos$ci, niezawistosci. | okazuje sie,
ze wnioskow obywateli jest bardzo niewiele. Mamy brak zaufania, ale
wewnatrz sgdownictwa, a chyba nie wsréd obywateli. Obywatele uznajg
polskich sedziéw, bo gdyby nie uznawali, to przy propagandzie medialnej
w tej skali, mielibySmy wysyp wnioskow o ten test, a tego nie ma. Chcia-
tabym wiedzie¢, czy widzicie Panstwo jakg$s wartos¢ w zachowaniu idei
sedziéw pokoju wybieranych przez lokalng spotecznosé, ale w ramach
Konstytucji, w jej obecnym ksztatcie. W radzie toczyta sie dyskusja, gdy-
by te sady byly bardziej dobrowolne, troche jak sgdy polubowne, ale nie
do konca, bo z zachetg jednak panstwa, zeby spory cywilne, mam na
mysli spory o zaptate, ale takze o alimenty, ktére sg wykluczone z sg-
downictwa polubownego, rowniez spory o tak zwang miedze, czyli te
rozgraniczenia czy dziaty, powierzy¢ tym sedziom pokoju ha zasadzie, ze
obywatel moze sobie wybraé, sgd powszechny albo sad pokoju. Jezeli
jednak wybierze sad powszechny, to bedzie musiat ponies¢ wyzsze
koszty. Przy odformalizowaniu regut, ktére powinno towarzyszy¢ rozpo-
znaniu takiej sprawy, uzyskalibysmy efekt przyspieszenia tych postepo-
wan. Jeszcze oczywiscie apelacja, bowiem ten watek tez sie przewijat.
Srodek zaskarzenia musi byé maksymalnie odformalizowany, musi byé
jednak srodkiem ograniczajgcym mozliwos¢ zaskarzenia orzeczenia ta-
kiego sgdu pokoju, sadu spotecznego, bo tylko wéwczas nie dojdzie do
wynaturzenia instytucji sgdu pokoju. Przyjecie apelacji w ksztatcie obowig-
zujgcym, bez zmian skutkowac bedzie dostosowaniem orzecznictwa se-
dziéw pokoju do orzecznictwa i sposobu procedowania sgdéw powszech-
nych (zawodowych), nie nastgpi zadna zmiana. W projekcie prezydenckim
jest jeszcze ta wada, ze odwotania od orzeczeh sgdu pokoju majg trafia¢
do saddéw rejonowych, ktore nie zostang, prosze Panstwa, odcigzone, sa-
dy te dostang zadyszki.
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Jarostaw Sachajko®

Prawo do sadu jest podstawowym prawem
obywatelskim. Jezeli nie mamy prawa do sadu, to
samo przez sie oznacza, iz nie mamy zadnych
innych praw. Prosze zauwazy¢, ze wszystkie ob-
owigzujgce regulacje praktycznie nie majg racji
bytu, jesli nie mozemy ich wyegzekwowac. Skoro
wszyscy tu obecni uwazajg, ze prawo do sadu
jest wazne, a dotychczasowe préby reform przez
kolejne ekipy rzagdzace spetzly na niczym, to mo-
im zdaniem nalezy wprowadzi¢ rozwigzanie, ktére
przed Il wojng Swiatowg funkcjonowato w Polsce,
a obecne dziata w wielu systemach sgdownictwa
i sie sprawdza, czyli sedziéw pokoju. Proponowana regulacja znaczgco od-
cigzy obecny system sgdownictwa zawodowego, znaczgco zwiekszajgc li-
czebnie kadre rozpatrujgcg sprawy oraz dofinansowujgc system.

Kolejnym utrapieniem polskiego systemu sgdownictwa, ktéry mnie —
posta martwi i mysle, ze powinien panstwa sedziow martwi¢, jest zaufa-
nie do sadu. To, co mamy obecnie, czyli 23 czy 24% zaufania, to bardzo
niski wskaznik, to praktycznie zadne zaufanie. Tu rowniez naprzeciw wy-
chodzi instytucja sedziego pokoju. Zaufanie do sedziego, ktérego ja sam
sobie wybiore, ktéry wywodzi sie z mojej matej 10-tysiecznej spoteczno-
Sci, bedzie wielokrotnie wyzsze niz do kogos, kogo pierwszy raz widze
na sali sgdowej, kogo nie znam ja czy moi znajomi. Moge powiedzie¢
0 moim wiasnym doswiadczeniu bycia postem. Gdy zostatem postem, ku
mojemu zaskoczeniu, mieszkancy Zamoscia zaczeli mnie pytac, dlacze-
go w okreslony sposob zagtosowatem i tak jest do dzisiaj. To jest nadzor
obywatelski, to jest budowanie wspdlnoty i wzajemnego zaufania.
W przypadku wybierania sedziego pokoju przez obywateli bedzie to mia-
o zastosowanie do sgdownictwa.

Kolejng wazng rzeczg, ktdrej oczekuje sie od sgdu, jest poczucie spra-
wiedliwosci oraz zadowolenia z rozstrzygniecia i tu réwniez, w tych najprost-
szych sprawach, ktérych jest wiekszos¢, przychodzi z odsieczg instytucja
sedziow pokoju. Szanowni Panstwo, moze jako osoby od lat zwigzane
z sgdownictwem nie zdajecie sobie sprawy, jaki to jest ogromny stres dla
zwyktego ,Kowalskiego”, ktory z drobng sprawg trafia do sadu. Z opowia-
dan, ktére relacjonujg mi osoby odwiedzajgce biuro, wiem, ze sg zmrozeni

5 Dr Jarostaw Sachajko, Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskie;.
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zaréwno sytuacjg, jak i oficjalng procedurg. Adwokaci, prokurator, sedzia na
krzesle, ktére wyglada jak tron, wystroj sali posiedzen, odlegte terminy roz-
prawy i kolejnych posiedzen to jest dla zwyktych ludzi koszmar. Blichtr
w sgdach profesjonalnych jest dla ludzi przerazajgcy i zawsze ktos wycho-
dzi niezadowolony. W sagdzie pokoju, ktéry bedzie odformalizowany, szybki,
Lprzyjazny” dla obywateli, wyrok jest czesto dla obydwu stron zadowalajgcy.
Dodatkowo przy sedziach pokoju, kiedy to jest osoba wywodzgca sie z lo-
kalnej spotecznosci, kiedy ta rozprawa nie trwa miesigcami, wtedy obie
strony czujg, ze zostaty potraktowane powaznie i akceptujg zapadty wyrok.

Ostatnig kwestig, do ktorej chce sie odniesce, jest kwestia pieniedzy. Pa-
dio pytanie, skad na to wzig¢ pienigdze? Jezeli wszyscy tu obecni zgodzg
sie z tym, ze prawo do sgdu jest podstawowym prawem, jezeli chcemy pod-
nies¢ zaufanie do polskiego systemu sgdownictwa, jezeli chcemy, aby Pola-
cy odzyskali poczucie sprawiedliwych wyrokow, to pienigdze powinny byc¢
ostatnig rzeczg, o ktérg powinnismy sie martwi¢. Tym bardziej, ze bardzo
duzo pieniedzy w Polsce jest wydawanych mato racjonalnie. Przed chwilg
Pawet Kukiz znalazt w Internecie wydatki, jakie sg ponoszone na Urzedy
Pracy. Szanowni Panstwo, obecnie mamy w Polsce minimalne bezrobocie,
a w Urzedach Pracy mamy zatrudnionych ponad 22 000 oséb. To jest tylko
jeden z przykladéw marnowania publicznych pieniedzy — idgc tym tropem,
mozemy tych pieniedzy bardzo duzo znalezé, jezeli rzeczywiscie uznamy,
ze sagdownictwo jest dla nas bardzo wazne. Dziekuje.

Andrzej Batandynowicz®

Jestem profesorem tytularnym i mam 48 lat
pracy za sobg. Majg Panstwo periodyk Consi-
lium luridicum, ktérego numery 1-2/22 i 3—4/22
mam przyjemnos¢ otwieraé. Dziekuje pani
Przewodniczgcej za zaproszenie i za mozliwosc¢
wziecia udzialu w konferencji. Chciatem po-
prze¢ projekt pana Prezydenta i zwréci¢ uwage
na cos, co dzisiaj w referatach, jak i w dyskusji
w ogole nie zostato zauwazone. Prawo to jest
zauwazenie koncepcji prawno-naturalnej i wi-
dzenie horyzontalne norm systemu prawa, a nie
koncepcji pragmatycznej, utylitarnej opartej na

6 Prof. dr hab. Andrzej Batandynowicz, Kierownik Katedry Pedagogiki Pokoju i Pro-
bacji Panstwowej Uczelni Zawodowej im. profesora Stanistawa Tarnowskiego w Tarno-
brzegu, cztonek Rady Naukowej ,Consilium luridicum”.
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wartosciach celowosciowych. | jezeli przyjmiemy teorie prawa naturalne-
go, wowczas bedziemy mieli szereg racji antropologiczno-filozoficznych.
Méwie jako filozof prawa i kryminolog. Pierwsza racja, zmiana prawa po-
lega na zmianie jakosciowej, a nie ilosciowej do budowania jakichkolwiek
zmian systemowych. W prakseologii ta ostatnia nazywa sie stagnacja,
a nie zmiang jakosci. Druga racja, zaprezentowany projekt zaktada tak
zwane myslenie, ktore nie jest ani konserwatywne oparte na przesztosci
i w kierunku terazniejszosci, tylko skierowane do przyszitosci. Czyli kreuje
nowy paradygmat myslenia oparty na paradygmacie czasu, a nie para-
dygmacie miejsca. O tym mowit takze pan profesor Juchacz. Chciatbym
wprowadzi¢ myslenie na poziom analizy i za prof. Znamirowskim nie
mowi¢ o owocach ani o sgdach, bo tak jak tutaj jest 300 czy 200 osdb,
kazdy ma prawo do swojej intuicji, do swojego myslenia i do swojego do-
Swiadczenia. Tylko powinniémy artykutowac¢ to na poziomie porzadku
prawnego, ktore rzagdzi sie wartoscig skutecznosci w oparciu o myslenie
uporzgdkowane, analityczne. | dlatego to jest druga racja. To znaczy,
odrzuci¢ myslenie konserwatywne, odrzuci¢ te opcje neoliberalng mysle-
nia na wspieranie wartosci utylitarnych, uzytecznych i wreszcie zastano-
wi¢ sie na temat wartosci autotelicznych i za Kantem twierdzi¢, iz czto-
wiek jest calem i wartoscig w tym projekcie. | wreszcie takze trzeba na
poziomie psychologii spotecznej wymieni¢ kolejne wazne uzasadnienie
dla tego projektu, tylko zabrakto myslenia wtasnie antropologiczno-
filozoficznego polegajacego na tym, Ze inteligencja bywa subiektywna,
bywa obiektywna i bywa takze etyczna. Jezeli dzisiaj ktos siegnie do wy-
bitnej teorii dezintegracji pozytywnej Kazimierza Dagbrowskiego, dowie
sie, gdzie mozna przekracza¢ graniceg, pani Przewodniczgca. Moze tez
przekracza¢, mowigc za Darwinem, jezeli spotkam sie z panig, to pani
cos ma i ja cos mam. Jezeli dwa organy proste sie spotkajg, czego nie
majg oddzielnie, to powstaje organ ztozony, ktéry ma ceche nowa, ktéra
jest wiasciwa dla partycypacji spotecznej i dla nowej okreslonej wartosci.
| to jest wiasnie credo przebudowy tego systemu, ktéry wigze sie z sa-
downictwem spotecznym. Jeszcze jedno zdanie, nie po to, zeby sie
chwali¢: przez 40 lat jako jedyny na Swiecie badatem metodg longitudi-
nalng, czyli niekwestionowang metodologig, grupe 2 tysiecy recydywi-
stéw. Jezeli ktos czyta ksigzki, bo dzisiaj reformuje sie bez ich czytania,
to zauwazy moje cztery teorie, a jedng z nich jest teoria probacji. Rozu-
mowanie pozytywistyczne okresla probacje jako warunkowe umorzenie,
zawieszenie i przedterminowe zwolnienie. A co to jest probacja? To, co
pan poset Kukiz proponuje takze, ze zamiast kary wprowadzi¢ nalezy
alternatywne kary albo inne sposoby karania. Mowie jako kryminolog: to
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jest credo dzisiejszego prawa. Dzisiaj za wszystko karze sie na poziomie
jednej sankcji karnej. Nils Christie, ,Granice cierpienia” — nazwisko uczo-
nego jest wpisane do wspoétczesnego panteonu madroéci. Jak dzisiaj
powinno kreowac sie ustrdj sgdownictwa? Na poziomie budowania spo-
soboéw innych niz dotychczasowe. | tak samo, co z tej probacji zrobiono?
Swiat moje teorie zakupit, a w Polsce nadal mamy do czynienia z kro-
kiem do tylu, ze traktuje sie okres préby jako probacje dla kary pozba-
wienia wolnosci, a to sg kary posredniej mocy i kary wolnosciowe.
W Polsce dzisiaj nie ma zadnej kary ani posredniej, ani wolnosciowej,
pomimo ilosciowo przepracowanych reform. Mozna ustugi publiczne od-
da¢ sadownictwu spotecznemu, tylko sie po prostu nie chce, bo nadal
tkwi sie na poziomie prawa pozytywnego i siegania do sfery pragmatycz-
nej. A cztowiek tworzy kulture i odwrotnie, kultura tworzy cztowieka. Pra-
wo jest wytworem transkulturowym i nie powinno znajdowac¢ swojego
uzasadnienia wytgcznie w istniejgcym porzadku normatywnym.

Aleksander Poponczyk’
't Reprezentuje tawnikéw Sadu Najwyzszego,
a ktérzy stanowig tgcznie 3 promille wszystkich
tawnikow (jest nas bowiem 30 w ogolnej puli
9000 tawnikow w Polsce). Prosze Panstwa,
0 wszystkim juz zasadniczo Panstwo powiedzie-
li, stad z mojej strony pozwole sobie zrobi¢ kroét-
kie podsumowanie. Jak wiemy, percepcja wy-
miaru sprawiedliwosci jest zta — zaufanie do nie-
go deklaruje tylko 23—24% obywateli. Przez moja
kadencje nic sie w tej materii nie zmienito. O to
samo pytatem sedziow Sadu Najwyzszego —
dlaczego jest zle? Uwazam, ze sg dwa gtéwne
powody braku zaufania: niesprawiedliwos¢, poczucie niesprawiedliwosci
orzeczen oraz bezkarnos¢, bezkarnosc sedziéw. Dlatego, w duchu artyku-
tu 4 i zgodnie z art. 182 Konstytucji, pan Prezydent wprowadzit instytucje
tawnika Sadu Najwyzszego w dwdch izbach: I1zbie Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych oraz w obecnej Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej,
dawniej Izbie Dyscyplinarnej. Dzieki temu, jako tawnicy SN, mieliSmy moz-
liwos¢ zapoznania sie z tym, jak to po prostu wyglada.

7 Aleksander Poponczyk, Przewodniczgcy Rady tawniczej Sgdu Najwyzszego pierw-
szej kadencji (2019-2022), manager (UW), filozof—etyk (UKSW).
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Jak wiemy summum ius, summa iniuria, w zwigzku z tym na pewno
warto bytoby postuchaé, dlaczego jest tak, jak jest i co mogtoby by¢ ina-
czej. Od razu uprzedzam, ze nie mam referatu na ten temat, bo nie je-
stem tutaj prelegentem, tylko po prostu uczulam na fakt, ze mimo obec-
nosci tawnikow w SN w dalszym ciggu istnieje kwestia niesprawiedliwo-
Sci wyrokow, co zwigzane jest poniekad z tym, ze sposoéb, w jaki instytu-
cja skargi nadzwyczajnej — przewidzianej jako metody naprawienia sytu-
acji — jest sprawowana, niekoniecznie spetnia swoje zadania.

Dodatkowo, w odniesieniu do postepowan dyscyplinarnych, jako Rada
tawnicza SN zwrdciliSmy sie z wnioskiem, zeby skfad orzekajgcy sktadat
sie z dwdch tawnikow i jednego sedziego zawodowego. Prosze Panstwa,
naprawde nie trzeba miec¢ jakiegos inkluza, czy tez wiedzy wlanej lub ob-
jawionej, aby wiedzie¢, ze osoba, ktéra twierdzi, iz wypita w domu wiadro
propolisu i wsiadta za kierownice, zeby jecha¢ do sklepu, a potem zosta-
ta ztapana w stanie upojenia, mija sie z prawdg, zas sprawy przebiegaty
troche inaczej. To sg rzeczy, ktére naprawde mogtyby sie w prosty spo-
sbéb zisci¢, gdyby byla wola w tym zakresie, a dzieki temu mogtoby po-
prawic¢ sie takze spoteczne zaufanie.

W odniesieniu do kwestii wynagrodzenia sedziéw pokoju. Zauwazcie
Panstwo, ilu tawnikéw zgtosito sie do Sgdu Najwyzszego w obydwu ka-
dencjach. W pierwszej byty fgcznie 34 osoby, z doktadnoscig do samej
selekcji. lle byto miejsc? Nawet troche wiecej. W drugiej kadencji zgtoszo-
nych byto pie¢dziesieciu kilku kandydatéw, z tego odejmujgc 30 wprowa-
dzonych w szyku zwartym przez KOD, pozostato dwudziestu kilku na
30 miejsc. A teraz sedziowie pokoju — jest potrzebnych 4000 sedziéw po-
koju. Zycze sukcesow! Zycze sukcesow. Mam nadzieje, ze sie znajdg. My
jestesmy w takiej sytuacji jako tawnicy, ze realizujemy swoje zadania bez
wynagrodzenia. To tez trzeba podkresli¢: kolega tawnik otrzymat sprawe,
przeszta przez 5 instancji — pierwsza, druga, pierwsza, druga, kasacja od-
rzucona. Spedzit 5 dni na wtasny koszt w Warszawie, aby w Sgdzie Naj-
wyzszym zaznajomic¢ sie z wozkiem akt, tylko po to, aby sumiennie zreali-
zowac postepowanie. To sg tego typu rzeczy, z ktérymi bedziemy sie zde-
rzac. | niewatpliwie przy sedziach pokoju tez taki problem bedzie.

Moéwimy na konferencji o niezaleznosci sedziowskiej — tak, w wyroko-
waniu jg mamy. Ja — co prawda — juz sie doczekatem proby wytgczenia
mnie ze skladu na zasadzie ogodlnej, ale zostato to potem wycofane. Pro-
blem jest gdzie indziej, na przyktad jako tawnicy odpowiadamy catym ma-
jatkiem za naruszenia — mamy nieograniczong odpowiedzialno$¢ cywilng
— bowiem nie jesteSmy pracownikami sgdu. To sg takie rzeczy, ktére po-
winny by¢ wszystkie zgtaszajgcym sie komunikowane. Sedziowie pokoju —
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by¢ moze zasade te nalezy rozszerzy¢ na tawnikow — powinni mie¢ ogra-
niczong te odpowiedzialnos¢. Tyle moze o tym, co robimy i jak robimy.

Jeszcze tylko moze stowo do pana Pawta Kukiza. Panie posle, od 300
dni przybyto nam prawie 10% obywateli, zaraz przybedzie 20%. Czy nie
powinnismy sie pochyli¢ nad kwestig wieloprawia — czyli wydzielonego
sgdownictwa dla naszych sgsiaddéw, ktorzy w sposéb wymuszony oko-
licznosciami pojawili sie u nas. Czy oni muszg podlegac polskiemu pra-
wu? Moze to jest miejsce, w ktérym warto by byto pomysle¢ na temat
konstrukcji z sedziami pokoju — mysle, ze bytoby to by¢ moze tatwiejsze
do wprowadzenia. Dziekuje serdecznie.

Jerzy Piotr Daniluk®

W odniesieniu do potrzeby wprowadzenia re-
formy (sady pokoju) przedstawili Panstwo tak
w referatach, jak i wypowiedziach, ze wprowa-
dzenie instytucji sedziéw pokoju ma stuzyc¢ sku-
tecznosci i zwiekszeniu zaufania spoteczenstwa
do sgdéw. Przeanalizowatem dane statystyczne
dotyczgce spraw wykroczeniowych od 2014 ro-
ku do 2021 roku (a wiec tych, ktére majg nale-
ze¢ do wilasciwosci sadow pokoju) i sprawdzi-
tem, jak przedstawia sie sprawnosc¢ i skutecz-
noé¢ postepowania w tych sprawach w sagdach.
Nie wiem, czy Panstwo, w tym obecni na sali
panowie postowie, zdajg sobie sprawe z tego, jaka jest skala tych spraw
i jak sprawnie sg one w sgdach rozpoznawane.

Z danych statystycznych dotyczacych postepowania wykroczeniowe-
go za 2021 r. wynika, ze w tym okresie wptyneto 329 713 wnioskow
0 ukaranie w sprawach o wykroczenia, w tym w postepowaniu nakazo-
wym rozpoznano 261 810 (79,4%), 559 spraw w postepowaniu przyspie-
szonym (0,17%), za$ na rozprawie 68 466 spraw (20,8%), przy czym az
w 41,5% spraw rozpoznawanych w postepowaniu zwyczajnym wykorzy-
stuje sie instytucje dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnoéci (art. 58
§ 1i3orazart. 73 k.p.w.).

Najwiekszg grupe spraw rozpoznawanych przez sgdy stanowig wy-
kroczenia komunikacyjne w liczbie 137 871 wnioskow (41,8%) — prze-
de wszystkim z art. 86 § 1 k.w. (27 341) i art. 92 k.w. (14 796); 54 045

8 Jerzy Piotr Daniluk, Prezes Sgdu Apelacyjnego w Lublinie.
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spraw stanowig wykroczenia przeciwko mieniu (16,4%), 16 586 z art.
51 k.w. oraz 13 748 z art. 140-142 k.w. W 2021 roku 272 177 spraw
do sadu skierowata policja, natomiast 43 557 straze miejskie, a pozo-
state podmioty incydentalnie inicjujg postepowania (13 979). Ponadto,
postepowanie sgdowe w sprawach o wykroczenia jest sprawne —
w 74% spraw uprawomocnito sie w terminie do trzech miesiecy. Licz-
ba wyrokéw, ktére zaskarzono do drugiej instancji, rowniez jest nie-
wielka, poniewaz jedynie w przypadku 5657 spraw (1,7%) sad odwo-
tawczy rozstrzygat sprawe, ponadto uniewinnieh w przypadku wy-
kroczen jest rowniez niewiele, tj. 552 sprawy.

Zaufanie spoteczne jest budowane, gdy sprawy rozpoznawane sg
szybko, a rozstrzygniecia uznawane sg przez spoteczenstwo za spra-
wiedliwie. Sprawiedliwos¢ jest zagadnieniem bardzo ziozonym, nie
bede tutaj odwotywat sie do swietego Augustyna. Z sgdu zawsze wy-
chodzg dwie strony, jedna strona zadowolona, druga strona niezado-
wolona z orzeczenia i w tym kontekscie ksztaftuje sie jego ocena sg-
du, zaufanie do instytucji.

Pan redaktor i pan profesor Dariusz Dudek mowili, ze nigdy sgdu
nikt nie pochwalit. Chciatbym zwrdéci¢ Panstwa uwage na liczbe roz-
poznawanych przez sady spraw. W samej apelacji lubelskiej rozpo-
znaje sie rocznie 2 800 000 spraw, a pewne rozwigzania generujg te
liczbe. Mianowicie elektroniczne postepowanie upominawcze generuje
okoto 2 000 000 spraw rocznie. Sprawy te rozpoznawane sg bardzo
sprawnie. Powstaje w zwigzku z powyzszym pytanie, czy rozwigzanie
zaproponowane w projekcie pomoze wymiarowi sprawiedliwosci
W sprawniejszym rozpoznawaniu spraw. Szczerze w to watpie. Sku-
piaja sie bowiem one na tym obszarze wymiaru sprawiedliwosci, ktory
funkcjonuje dobrze lub nawet bardzo dobrze.

Proponowane rozwigzania jawig sie wrecz jako nieracjonalne i nie-
ekonomiczne. Uzasadnienie projektu prezydenckiego zakfada, ze dla
prawidtowego funkcjonowania sgdéw pokoju przewiduje sie stworze-
nie 3933 etaty sedzidw pokoju, ktérych wynagrodzenie ma wynosic¢
15 417 zt, co daje sume 185 004 na jeden etat rocznie (12 x 15 417),
a przy realizacji zatozenia co do liczby tych sedziow — 727 620 732 zi.
Projektodawcy zaktadajg wynagrodzenie jednego urzednika na po-
ziomie 71 976 zt rocznie, przy czym zatozono zatrudnienie dwoch
urzednikdw na jednego sedziego, tj. liczbe 7866 urzednikow, co sta-
nowi 566 163 216 zt rocznie. Projektodawcy przewidujg 1311 etatow
asystentow z wynagrodzeniem 68976 na etat przeliczeniowy, co sta-
nowi koszt roczny dla budzetu panstwa 90 427 536 zt. Lgcznie wydat-
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ki osobowe bedg wynosi¢ 1 384 211 482 zt. Tymczasem projektodaw-
cy wskazali kwote 560 min zt na wydatki na wynagrodzenia, co jest
suma niezgodng z przyjetymi zatozeniami. Projektodawcy wskazuja,
ze same wybory sedziéw pokoju kosztowac bedg budzet panstwa 220
min ztotych (s. 45 uzasadnienia projektu).

Aby usprawni¢ rozpatrywanie spraw majgcych podlega¢ kognicji sa-
doéw pokoju, nalezatoby wiec rozwazy¢ raczej przekazanie cho¢ czesci
srodkéw finansowych czy tez osobowych na potrzeby funkcjonujgcych
sadéw. Nowy korpus sedzidw pokoju nie wzmocni udziatu obywatel
w wymiarze sprawiedliwosci. Osoby te bedg odbierane przez spoteczen-
stwo jako nowa ,kasta”. Wcale nie beda blizej obywatela i nie bedg od-
bierani jako osoby cieszgce sie lokalnym autorytetem.

Nalezatoby ponadto zastanowi¢ sie nad podziatem wykroczen na
.kryminalne” i ,porzadkowe” (delikty administracyjne). Taki podziat spo-
wodowatby, ze stosunkowo niewiele wykroczen rozpoznawanych bytoby
w sformalizowanym postepowaniu jurysdykcyjnym. Ponadto likwidacja
typow czyndw przepotowionych pozwolitaby w szerszym zakresie stoso-
waé przewidziang w Kodeksie karnym instytucje wypadku mniejszej wa-
gi, a niektére wykroczenia komunikacyjne lub naruszenia porzgadku
prawnego nalezatoby uzna¢ za delikty administracyjne, zagrozone karg
pieniezng i zakazami administracyjnymi. W tym ostatnim zakresie
Z punktu widzenia standardu art. 45 ust. 1 i art. 176 Konstytucji RP wyda-
je sie zasadne skonstruowanie mozliwosci odwotania od decyzji admini-
stracyjnej do sgdu powszechnego.

Przekazanie niektorych wykroczen do wiasciwosci innych organow
niz sady z catg pewnoscig odcigzytoby sady powszechne. Propago-
wacé nalezy ponadto szersze zastosowanie postepowania mandato-
wego (obecnie rocznie wydawanych jest okoto 6 min mandatéw w tym
90% przez Policje). Ponadto analiza standardu konstytucyjnego
i strasburskiego prowadzi do wniosku, ze kompletne gwarancje za-
pewnitaby mozliwos¢ poddania kontroli sgdu powszechnego wszyst-
kich orzeczeh organu administracji, a nie tylko tych, w ktérych orze-
czono kare aresztu.
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Bogustawa Parowicz®

Z sgdami mam do czynienia niemalze od
urodzenia. Tak sie ztozyto. Doswiadczenie mam
bardzo duze, jak niejeden sedzia, jak niejeden
przyszty sedzia pokoju. W mojej ocenie to, co
sie dzieje w sadownictwie w ostatnich latach
jest totalng porazkg. Projekt Prezydenta: prze-
widuje, ze to bedzie kolejna porazka. Niestety
trzeba sgdownictwo uaktywni¢: otworzy¢ gma-
chy sadéw, otworzy¢ sale rozpraw, kontakt on-
line nie spetnia wymogow dostepu do wiasci-
wego orzekania i wnioskéw, jakie mozna wy-
ciggng¢ w trakcie przestuchiwan w bezposred-
nim kontakcie z cztowiekiem. Tak, jak nie kazdy cztowiek nadaje sie do
wszystkiego ze wzgledu na wiek czy tez wyksztatcenie, tak samo w sa-
downictwie, no niestety. Musimy przyjg¢ jakies pewne rozgraniczenie.
Wprowadzajgc sedziéw pokoju, nie widze mozliwosci zebySmy uaktywnili
to sgdownictwo. Nascie tysiecy spraw lezy odtogiem. Gmachy sadéw sg
zamkniete, sale rozpraw nieczynne, tworzy sie w nowych budynkach ko-
lejne wydziaty, zdalny system prowadzenia spraw nie daje mozliwosci
prawidtowej ich oceny dla sporzgdzenia uzasadnienia. Sedziowie po pro-
stu w pojedynke nie dajg rady. Do tego sg ci tawnicy, tak zwani spotecz-
ni, bo jezeli tawnik otrzymuje 2,64% podstawy wynagrodzenia zasadni-
czego sedziego i praktycznie za jedno posiedzenie, uczestnictwo w na-
radzie nad wyrokiem, sporzgdzenia uzasadnienia dostaje 133 zt, od kto-
rych jeszcze nalezy odprowadzi¢ podatek. Ograniczono tez wiek bycia
tawnikiem do 70 lat. Dlaczego? Kazdy ze zgtaszajgcych sie kandydatéw
przechodzi badania lekarskie ostatecznie oceniajgce jego stan zdrowia.
W kwestii zdolnosci do wykonywania obowigzkéw fawnika powinien de-
cydowac lekarz. Sedzia z wynagrodzenia nie odprowadza podatku. Wy-
konywanie mandatu tawnika nie daje zadnych mozliwosci naliczania do
wysokosci emerytury, natomiast sedziowie posiadajg takg mozliwoseé.
W poréwnaniu z naborem radnych w administracji (np. urzedy dzielnico-
we, gminy, sejmiki) — gdzie wybrani wszyscy reprezentanci spoteczni sg
czynni i dostajg co najmniej 2300 zt miesiecznie, nie ma ograniczen wie-
kowych bycia radnym, to w ogdle o czym my mowimy. Zacznijmy myslec

9Bogustawa P arowicz, Stowarzyszenie tawnikow Polskich, Oddziat w Warszawie.
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w sposob logiczny. Niech ten sedzia czy tawnik bedzie bez tej nowej or-
ganizaciji czy struktur, ale niech oni bedg aktywni.

Nie moze tak by¢, ze art. 170 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
0 ustroju sgdéw powszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2072
ze zm.), dalej u.s.p., zaktada, ze fawnik moze zosta¢ wyznaczony do
udziatu w rozprawach tylko do 12 dni w ciggu roku z rekompensatg za
czas wykonywania czynnos$ci, przewidziang dyspozycjg art. 172 § 4
u.s.p. Najpierw prezesi sgdéw zgtaszajg potrzeby sgdow, kandydaci
zbierajg podpisy od spoteczenstwa na tawnikow, ostatecznie na zgtasza-
nie i dopuszczenie kilkudziesieciu oséb, do jednego wydziatu przyjetych
zostaje 13, z tego w rzeczywistych postepowaniach bierze udziat 6, 7
tawnikéw. Do tego wymyslono losowania, ktére — rzecz ujmujgc ogoélnie —
sg nastepng atrakcjg utrudniajgcg udziat w orzekaniu przez tawnikéw.
Nie tedy droga. Wezmy sie do pracy w wymiarze sprawiedliwosci. Nie
moze sedzia sgdzi¢ 2 dni w tygodniu, a reszte zajmowac sie innymi rze-
czami. Sedzia, tak niegdy$ byto, pracowat 5 dni w tygodniu. Nie brat do
domu na sobote i niedziele sterty dokumentéw, by je w tym czasie wer-
towac. To jest jakas totalna porazka. Wezmy sie naprawde do pracy. To
nie musi by¢ sedzia pokoju, niech to bedzie sedzia cziowiek, sedzia
z aparatu spotecznego, ktory w jaki§ sposob bedzie czuwat nad tym
wszystkim i bedzie uczestniczyt w tym aktywnie. Nie mozna zda¢ sie na
jedng osobe, na sedziego, ktory ma wyksztatcenie prawnicze, ale on
czesto nie ma doswiadczenia, nie kontaktuje na co dzien, nie jest w sta-
nie tego opanowac. Nalezy przypomniec, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 Kon-
stytucji RP ,Nardd sprawuje witadze przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio”, natomiast w Swietle art. 182 Konstytucji ,Udziat obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci okresla ustawa”.

Nadmieniamy, ze w art. 2 Konstytucji RP zapisano ,Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej’. Przypominamy réwniez dyspozycje
art. 30 i 32 Konstytucji RP: Art. 30. Przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wfadz pu-
blicznych. Art. 32. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dys-
kryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z ja-
kiejkolwiek przyczyny.

Bez watpienia tawnik jako sedzia spoteczny wnosi do procesu sgdo-
wego takie wartosci jak: doswiadczenie zyciowe i zawodowe, znajomosc¢
problemow spotecznych, szacunek dla cztowieka. Lawnicy sg gwarancjg
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bezstronnego, apolitycznego wymiaru sprawiedliwosci, zblizajg sgdy do
spoteczenstwa, zwiekszajg zaufanie i poparcie dla ich dziatalnosci. Law-
nik jest nie tylko przedstawicielem spoteczenstwa w sgdach, ale réwniez
przedstawicielem sgdu w spoteczenhstwie. Oczekujemy szybkiej zmiany
wprowadzonych przepiséw i przywrdcenia udziatu tawnikéw, obdarzonych
zaufaniem spotecznym do petnienia przez nich tak bardzo potrzebnej funk-
cji. Dziekuje bardzo.

Andrzej Skowron?°

Jestem sedzig z wieloletnim doswiadcze-
niem. Bratem udziat w wielu reformach sgdow-
nictwa, orzekajgc pod rzgdami obu kodeksow
karnych oraz obu procedur, dlatego tez uwa-
zam, ze mam prawo wtrgci¢ pewng uwage kry-
tyczng do tego projektu. Od razu zastrzegam,
ze jestem umiarkowanym zwolennikiem nowa-
torskich i poniekad rewolucyjnych rozwigzan.
Padato wiele argumentéw za koniecznoscig
wprowadzenia nowej instytucji sgdow pokoju.
Jednym z takich argumentéw byta koniecznos¢
usprawnienia postepowania i pomocy sedziom
w ich stuzbie. Odnoszgc sie do tych argumentéw wystarczy spojrzec, jak
jest uregulowana kwestia wtasciwosci. To jest art. 2, mdéwigcy o tym,
czym majg zajmowac sie sedziowie pokoju, jezeli chodzi o sprawy cywil-
ne. Mianowicie: do wiasciwosci sgdéw pokoju nalezg sprawy o zawe-
zwanie do proby ugodowej, o alimenty, naruszenie posiadania, rozpo-
znawane w postepowaniu uproszczonym. Sprawy karne to sprawy:
o wystepki okreslone w art. 178a, 178b, 180a, 193, 208 k.k. i dalej, kata-
log jest dosy¢ obszerny. W tym miejscu oczywiscie nie bede w stanie do-
kona¢ analizy, ale wydaje mi sie, ze duza czesc tych spraw jest rozpo-
znawana bez udziatu sgdu. W tym sensie bez udziatu, ze sprawy cywilne
sg rozpoznawane w roznego rodzaju trybach uproszczonych, czyli albo
w trybie upominawczym, albo w trybie nakazowym. Z kolei duza czes¢
spraw karnych o te przestepstwa np. z art. 178a § 1 k.k. to ,domena” wy-
rokébw nakazowych. Dlaczego o tym méwie? Proponuje sig, zeby te
sprawy, ktore sg rozpoznawane w tych trybach, zostaty przeniesione do
sadu pokoju. To te sady, zamiast sgdéw powszechnych, bedg — w mysl

10 Andrzej Skowron, sedzia Sgdu Rejonowego w Tarnowie delegowany do Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci.
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projektu — rozpoznawaé wymienione sprawy. W pewnym uproszczeniu,
sedziowie pokoju co$ muszg robi¢, w zwigzku z tym bedg rozpoznawac
te sprawy. Jednak to nie do konca jest tak, poniewaz projekt przewiduje
réwniez regulacje z art. 24a § 9, w ktérym moéwi sie, ze sgd pokoju moze
przekaza¢ sprawe sadowi rejonowemu, jezeli uzna, iz rozstrzygniecie
sprawy ze wzgledu na jej przedmiot lub zawity charakter wymaga jej roz-
poznania przez ten sad. Juz pomijam inne mozliwosci przekazania sprawy
z powrotem do sgdu rejonowego, jak np. konieczno$¢ dopuszczenia do-
wodu z opinii biegtego, niemniej chyba ten przepis w sposdb dostatecznie
jasny pokazuje, ze w praktyce moze sie okazac, iz sedziowie pokoju, jesli
nie chcg, to w zasadzie nie bedg musieli wiele robi¢, bo zawsze mogg
uznac, ze dana sprawa przekracza ich kompetencje. Taka regulacja spra-
wia, ze sgdy pokoju zamiast pomoc sedziom zawodowym, jak rzekomo
chce ustawodawca, zwyczajnie bedg im tej pracy dodawac. Dziekuje.

Dariusz Dudek!!

W toku dyskusji nad 5 referatami zaprezento-
wanymi w trakcie konferencji najwiecej gtoséw
dotyczyto... sedzidbw pokoju. Z jednej strony
przedstawiono generalne poparcie dla tej idei,
z drugiej drobne watpliwosci w rodzaju: Zrédet
finansowania tego szczebla sadownictwa, czy
argumentu, ze obecne sady rejonowe dobrze
i sprawnie radzg sobie ze sprawami drobniejszy-
mi, jakie miatyby zosta¢ poddane kognicji sgdow
pokoju (podano przykfad statystyki dotyczacej
orzecznictwa w sprawach o wykroczenia). Nato-
miast zdecydowanie krytyczne uwagi do koncep-
cji projektu Prezydenta zgtosita pani Przewodniczgca KRS w swym wstep-
nym, jak i w korncowym wystgpieniu. Dotyczyly one nastepujgcych kwestii.

Po pierwsze, idea sgdow i sedziow pokoju powinna uwzglednia¢ nie
tylko wymogi zasad panstwa prawnego, podziatu i rbwnowagi wtadz oraz
prawa do sadu (art. 2, art. 10 i art. 45 Konstytucji), ale tez naczelnej za-
sady konstytucyjnej: zwierzchnictwa Narodu (art. 4 Konstytucji). Po dru-
gie, konstytucyjny wymog udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci (art. 182) nie bedzie wtasciwie realizowany w sytuacji,

11 Prof. dr hab. Dariusz Dud ek, profesor nauk prawnych, Kierownik Katedry Prawa Kon-
stytucyjnego KUL, doradca Prezydenta RP, czionek Rady Naukowej ,Consilium luridi-
cum”, ORCID: 0000—-0002-1372-9285.
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gdy obywatele nie bedg w procesie wyboréw bezposrednio decydowali
0 powierzeniu stanowisk sedziéw pokoju, ale decyzja w tej mierze bedzie
uzalezniona od wniosku KRS i postanowienia Prezydenta o powotaniu
sedziego pokoju. Po trzecie, efektem Projektu bedzie zatem utworzenie
kolejnej grupy sedziow zawodowych, tylko o ograniczonym czasowym
I merytorycznym zakresie jurysdykcji.

Prosze Panstwa, nie odniose sie do perspektyw powodzenia projektu
pana Prezydenta w postepowaniu ustawodawczym. Nie twierdze tez, ze
zmiany proponowane przez Prezydenta, dotyczgce sgddéw i sedzidéw po-
koju, sg idealne oraz ze stang sie faktem, ale na pewno sg one podykto-
wane troskg o dobro wspodlne. Podobnie jak dwa weta wobec ustaw sa-
downiczych zgtoszone w 2017 roku, wprowadzajgcych pierwsze reformy,
czy ostatnie zmiany w ustawie o Sgdzie Najwyzszym, uchwalone z inicja-
tywy pana Prezydenta.

W jakim miejscu bylibySmy dzisiaj, gdyby — jak tego chciat parlament
w 2017 r. — dotychczasowy sktad Sadu Najwyzszego byt skasowany
i obsadzony na nowo pod warunkiem braku sprzeciwu Ministra Spra-
wiedliwosci wobec poszczegoélnych sedzidw? Albo, gdyby sedziowie
mogli by¢ weryfikowani za pomocg nieszczesnego, zupetnie arbitralne-
go ,testu niezawistosSci’, jaki obecnie postuluje Sgd Najwyzszy
(w uchwatach i wyrokach), a ktéry pokazuje jedno, ze sami sedziowie
w swoim srodowisku wzajemnie sie nie znoszg.

Pani Przewodniczgca kwestionuje inicjatywe ustawodawczg Prezy-
denta, dotyczgcg sedzidw pokoju. Ale gdyby wprowadzi¢ bezposrednie
i definitywne wybory tych sedziéw, aby to byt czynnik rzeczywiscie ,spo-
teczny”, czy samo srodowisko sedziéw zawodowych nie wyrzucitoby tego
,czynnika” z wymiaru sprawiedliwosci?

Prezydent nie proponuje zmiany Konstytucji, tylko racjonalnie postuluje:
zrobmy to, co sie da zrobi¢ w trybie ustawodawczym, bez uruchamiania
procedury jej zmiany. Czy trzeba przypominac, ze w ciggu 25 lat obowigzy-
wania Konstytucji z 1997 r. tylko dwa razy udato sie jg zmienic, tj. w 2006
roku w zakresie dopuszczenia ekstradycji obywatela polskiego, gtownie
w zwigzku z ENA (art. 55), oraz w 2009 roku, wprowadzajgc tzw. niegod-
nos¢ wyborczg (art. 99 ust. 3). Bytem ekspertem w tym ostatnim postepo-
waniu, postulowatem nawet dalej idgcg regute, wedle ktorej jakakolwiek ka-
ralno$¢ posta i senatora, nie tylko skazanie za przestepstwo popetnione
z winy umysinej, nie tylko scigane w trybie publicznoskargowym i nie tylko
na kare pozbawienia wolnosci — eliminuje go, jako przedstawiciela Narodu.

Parlament dokonat tylko tych dwu zmian Konstytucji, chociaz projek-
téw jej nowelizacji wniesiono dotagd bodaj 27. Gdyby obecnie pan Prezy-
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dent postulowat zmiane Konstytucji jako warunek sine qua non utworze-
nia sgdownictwa pokoju — w naszych realiach politycznych po prostu nic
by z tego nie wyszto.

Musi budzi¢ zdziwienie kwestionowanie ze strony pani Przewodniczgcej
KRS proponowanego modelu, przewidujgcego udziat KRS w procedurze
wybordéw i potem powotania sedziow pokoju przez Prezydenta. Nie chodzi
przy tym chyba o to, ze KRS zostataby obcigzona ,dodatkowg praca”,
zwigzang z prowadzeniem Listy Kandydatow na Sedziéw Pokoju, weryfi-
kowaniem spetniania przez nich ustawowych warunkéw, a nastepnie
przedstawianiem gtowie panstwa wnioskéw o powofanie sedzidw pokoju.
Pozostaje retorycznym pytanie: czy odmienne rozwigzanie, eliminujgce
KRS z procesu powotywania sedziéw pokoju, nie spotkatoby sie rowniez
z krytykg ze strony Rady, moze nawet mocniejszg i bardziej uzasadniong?
Problem nie polega zatem na obcigzeniu KRS dodatkowg, ogromng pracg,
dotyczaca kilku tysiecy kandydatur na sedziego pokoju jednej kadencji, ale
na respektowaniu tego, czego wymagajg nasze standardy konstytucyjne
i czego wypetnienia oczekuje Trybunat Konstytucyjny nie od teraz, ale juz
od wielu lat (zwtaszcza w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie
asesorow sgdowych, sygn. SK 7/06). Rozwigzanie pomijajgce KRS w pro-
cesie powotywania sedzidow pokoju bytoby zatem bardzo ,podejrzane”
konstytucyjnie, natomiast uwzgledniajgce udziat Rady — wprost przeciwnie,
jako ze nawigzuje do standardu, przyjetego w art. 179 Konstytuciji.

Przewidziane w projekcie prezydenckim powszechne wybory sedziow
pokoju to jest naprawde nowa jakos¢, my chyba jeszcze nie w petni zda-
jemy sobie z tego sprawe. Méwit o tym wyraznie pan poset, i faktycznie
w naszych realiach ustrojowych tak jest, ze jedynie wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej, senatoréw i jednoosobowych organéw wykonawczych
na szczeblu podstawowym samorzgdu terytorialnego (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) majg personalny charakter i pozwalajg wyborcy czuc,
ze bezposrednio wybiera te osoby, one zas uzyskujg najsilniejszg legity-
macje wyborczg. Inaczej jest w wyborach postéw, przeprowadzanych
wedtug zasady proporcjonalnosci z klauzulami zaporowymi. Wyborcy nie
glosujg nawet na tylu kandydatéw, ile mandatow jest do obsadzenia
w danym wielomandatowym okregu wyborczym, lecz na jednego kandy-
data z jednej listy wyborczej, wskazujgc jego ,pierwszenstwo do uzyska-
nia mandatu”. Wynik tych wyboréw, zdominowanych przez partie poli-
tyczne, zalezy jednak od rozmiaru sukcesu danego komitetu wyborczego
(koalicji) w skali catego kraju i w istocie to przeciez ta ,partyjna lokomo-
tywa wyborcza” decyduje o tym, kto zostanie postem, i takze dlatego
przedstawicielstwo Narodu jest pewng fikcjg. Przyktadem sg obrady
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Sejmu, w toku ktérych jeden poset, jako przedstawiciel Narodu, bedzie
rekomendowat uchwalenie, dajmy na to, projektu wniesionego przez pa-
na Prezydenta. Inny poset, z opozycji powie, ze ma taki sam status
przedstawiciela Narodu, ale (rzekomo) wykluczonego, czy pogardzanego
przez media, i dlatego oponuje wobec projektu. Wreszcie trzeci parla-
mentarzysta powie ,jestem za, a nawet przeciw” — i wszyscy oni trzej sg
na réwni przedstawicielami tego samego Narodu!

A teraz w kwestii fawnikow. Obecnie realizacja konstytucyjnego wy-
mogu udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci (art.
182) sprowadza sie wtasciwie wytgcznie do instytucji tawnikow w sgdach
powszechnych i — od niedawna — w Sadzie Najwyzszym. Pierwszych
wybierajg rady gmin, drugich Senat, wiec majg oni posrednie, odlegte
i stabe umocowanie w woli Narodu, a po zmianach proceduralnych za-
kres ich kompetencji orzeczniczych jest raczej symboliczny.

Ot6z, odnoszac sie do gtosu pani tawnik (przemawiajgca przed chwi-
Ig), pozostaje z catym szacunkiem dla waszej pracy. Wspomne, ze moj
ojciec byt tawnikiem w sgdzie pracy w innej epoce, ale przede wszystkim
byt przy tym cztowiekiem, a tawnikiem dlatego, ze wskazali go koledzy
z pracy. Najwiekszg satysfakcje miat, jak mowit, kiedy wespdt z innym
tawnikiem przegtosowali sedziego zawodowego przy ferowaniu wyroku,
korzystnego dla pracownika, a nie ,socjalistycznego” zaktadu pracy!

Jesli przysztym sedzig pokoju nie bedzie mozna zostac inaczej, jak
tylko po uprzednim wyborze przez spotecznosc lokalng, to jego legityma-
cja demokratyczna, czyli bezposrednie umocowanie w woli matej spo-
lecznosci lokalnej, bedzie nieporéwnywalna ze statusem dzisiejszego
tawnika, posiadajgcego jedynie posrednig legitymacje. Przeciez poprzez
wybor przez rade gminy przedstawicieli lokalnych spofecznosci do sgdow
w osobach fawnikow, ktérzy zostang wyznaczeni lub nie, wylosowani lub
nie do sktadow orzekajgcych w nielicznych sprawach z ich udziatem —
nie jest realizowany na serio udziat obywateli w wymiarze sprawiedliwo-
Sci. To jest wrecz fikcja w poréwnaniu z tym, wyobrazmy sobie, ze oby-
watele bezposrednio i stanowczo powierzajg komus$ upowaznienie do
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

| to jest troche tak, jak z sedziami zawodowymi: obywatele nie majg
obecnie zadnego bezposrednio skutecznego wptywu na to, kto zostaje
sedzig. KRS ma jedynie posrednie i odlegte umocowanie w woli Narodu,
tak poprzez czes¢ 15 cztonkow—sedziow, wybieranych przez Sejm, czyli
przedstawicieli Narodu, jak i poprzez 4 postow i 2 senatorow w jej skia-
dzie. A skoro postowie sg przedstawicielami Narodu, zas sedziowie
w KRS sg przedstawicielami srodowiska sedziowskiego wybranymi przez
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przedstawicieli Narodu, to ich mandat jest tylko ,posrednio posredni”.
Oczywiscie, finalnie i ostatecznie decydujgcy o powotaniu sedziego Pre-
zydent Rzeczypospolitej (ktorego przedstawiciel tez wchodzi w sktad
KRS) ma legitymacje najsilniejsza, bo jest wybierany przez Narod.

Jest jeszcze jeden argument na rzecz utworzenia sadow i sedzidw
pokoju. Rozumienie konstytucyjnego wymogu udziatu obywateli w spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwosci, odestanego do unormowania w usta-
wie (art. 182), mozna sprowadzi¢ do zupetnego paradoksu. Mianowicie,
wszystkie obowigzujgce ustawy ustrojowe dotyczgce sagdownictwa
(wtym Sadu Najwyzszego, sgddéw powszechnych, administracyjnych
i wojskowych) — podobnie i projekt Prezydenta — przewidujg w stosunku
do sedziéw kazdego rodzaju i szczebla podstawowy wymadg: posiadania
obywatelstwa polskiego i to wytgcznie tego jednego. Ergo, sedzig w Pol-
sce nie moze by¢ nikt inny, niz obywatel Rzeczypospolitej Polskiej. Tym
sposobem, poniewaz wymiar sprawiedliwosci sprawujg wytgcznie se-
dziowie — obywatele polscy, obywatele nalezgcy do stanu sedziowskiego
biorg udziat w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Ale przeciez nie na
tym ma polegac realizacja wskazanej normy konstytucyjnej!

W tych okolicznosciach koncepcja sedziego pokoju zaprezentowana
w projekcie Prezydenta realizuje wymogi konstytucyjne i zastuguje na
uwzglednienie. Oczywiscie, dopiero praktyka moze stanowi¢ weryfikacje,
sprawdzian wartosci tej koncepcji, do tego jednak niezbednym warun-
kiem jest przeprowadzenie procesu legislacyjnego.

Prosze Panstwa, jesli chodzi o ustanowienie saddéw pokoju, uwazam
zatem, ze warto sprobowac, bo jezeli nie sprébujemy, to sie nigdy nie
dowiemy, ile jest warte takie rozwigzanie (nasi przodkowie przed wojna,
pomimo stosownych przepiséw Konstytucji Marcowej, nie dowiedzieli
sie). Uwzgledniajgc dzisiejszg kondycje polskiego sgdownictwa, mysle,
ze nie bedzie to eksperyment na zywym organizmie, ktérego pacjent mo-
ze nie przezy¢. ,Pacjentem” zas w tym przypadku nie jest, wbrew pozo-
rom, ta Hydra lernejska, o ktérej méwit pan Prezes. Mysle nawet, ze lep-
szg metafore stanowi posta¢ Herkulesa (czy Heraklesa), ktory miat 12
prac do wykonania, w tym zadanie oczyszczenia stajni Augiasza. Sgdze
tez, iz kazdemu Srodowisku prawniczemu jest potrzebne pewne oczysz-
czenie. Jest bowiem oczywiste, ze nawet kilka promili nieodpowiedzial-
nych oséb w danym srodowisku czy to sedziowskim, czy na przyktad
w moim akademickim, moze by¢ przystowiowg tyzkg dziegciu, ktéra ze-
psuje midd i podwazy konieczne zaufanie publiczne do danej profes;ji.

Zycze nam wszystkim wiecej pokoju i spokoju, zanim jeszcze sgdy
pokoju sie pojawig w naszej rzeczywistosci.
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