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Analiza definicji walut wirtualnych
z ustawy z dnia 1 marca 2018 r.

o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu

Streszczenie

W artykule poddano szczegétowej analizie definicje legalng ,walut
wirtualnych”, ktéra znajduje sie w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu. Punkt wyj$cia stanowito omdowienie znaczenia i roli,
jakg petnig takie definicje w tekstach prawnych. Nastepnie dokonano
wyktadni zwrotoéw, stanowigcych elementy przepisu znajdujgcego sie
w art. 2 ust. 2 pkt 26, tj. ,cyfrowe odwzorowanie wartosci”, ,wymie-
nialne w obrocie gospodarczym na prawne Srodki ptatnicze”, ,akcep-
towane jako Srodek wymiany” i ,elektronicznie przechowywana lub
przenoszona albo bedgca przedmiotem handlu elektronicznego”. Arty-
kut konczy sie wnioskami sformutowanymi na podstawie przeprowa-
dzonej analizy.

Stowa kluczowe

Waluty wirtualne, definicja legalna, kryptowaluty, kryptoaktywa, polity-
ka AML, przestepczo$c gospodarcza, przestepstwo.

1. Wstep

Definicja legalna ,walut wirtualnych” z ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?
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(dalej: ustawa AML) jest wazna z kilku powodow. Odnosi sie bowiem
do grupy instytucji obowigzanych, a wiec takich, ktéore muszg realizo-
wac szereg obowigzkow zwigzanych z politykg AML/CFT#. Definicja ta
wptywa posrednio na kompetencje przyznane Generalnemu Inspekto-
rowi Informacji Finansowej, czy prokuratorom w zakresie blokady ra-
chunku i wstrzymywania transakcji. Waluty wirtualne, jako ,mienie ru-
chome” sg przedmiotem czynnosci wykonawczej przestepstwa prania
pieniedzy oraz mogg stanowi¢ przedmiot poreczenia i zabezpieczenia
majgtkowego, o ktorych mowa w Kodeksie postepowania karnego®.
Jesli chodzi o inne dziedziny prawa, to ,gospodarka 3D” szybko sie
rozwija, a wraz z nig nastepuje intensyfikacja wymiany dobr i ustug
w Internecie przy wykorzystaniu cyfrowych aktywow. Nieprzypadkowo
zatem zagadnienie, jaki charakter prawny majg jednostki waluty wirtu-
alnej, pozostaje w zywym zainteresowaniu prawa podatkowego; doty-
czy ono bowiem skutkéw podatkowych sprzedazy takich walut, kon-
wersji bitcoindw na inng kryptowalute, czy uznania wydatkéw na ,ko-
panie”, jako kosztéw podatkowych.

W orzeczeniach sagdow administracyjnych, decyzjach organow
skarbowych oraz pismach Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
terminy ,kryptowaluta” i ,waluta wirtualna” uzywane sg jednak za-
miennie na oznaczenie tych samych wartosci. Decyzje procesowe
wydawane w trakcie postepowania karnego i dotyczgce m.in. opisu
czynow, zawierajg zazwyczaj pojecie kryptowaluta”, a przeciez se-
dzia czy prokurator powinni postugiwaé sie w pierwszej kolejnosci
zwrotami ustawowymi takimi, jak waluta wirtualna. Dowodzi to tezy, ze
funkcjonariusze publiczni stosujgcy prawo nie znajg definicji walut wir-
tualnych, a przynajmniej nie przypisujg jej zbyt duzego znaczenia,
skoro dowolnie postugujg sie pozaustawowymi zwrotami. Problem
stanowi takze fakt, ze wypracowane przez rézne gatezie prawa pogla-
dy na status prawny walut wirtualnych nie zawsze nadajg sie do bez-
posredniego stosowania na gruncie prawa karnego. Podkres$la sie na
przyktad, ze kwalifikacja takich walut, jako prawa majgtkowego,
przyjmowana jest $cisle do celéw podatkéw dochodowych?*. Organy
skarbowe odwotujg sie do tzw. zasady autonomii prawa podatkowego,

3Dz. U.z2021r., poz. 815, 1163.

4 Skrot ,AML/CFT” (ang. Anti Money Laundering/Counter Financing of Terrorism) stanowi
zbiorcze okreslenie przepisow i zasad, ktdre muszg stosowaé instytucje obowigzane
w celu zapobiegania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

5Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z2022r., poz. 1375).
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zgodnie z ktérg ustawodawca, tworzgc przepisy podatkowe, ma za-
pewniong samodzielnos¢ w kreowaniu instytucji i poje¢ na potrzeby tej
gatezi prawa, ktére niekoniecznie muszg przektada¢ sie na inny pod-
system przepisow.

Z drugiej strony brak jest szczegdtowych opracowan traktujgcych
otym, jaki zakres przedmiotowy ma definicja walut wirtualnych. Co
prawda temat analizowanych walut pojawia sie w publikacjach nauko-
wych, ale w kontekscie aspektéw technicznych ich funkcjonowania, po-
dziatéw tokendéw cyfrowych, czy regulacji AML. Sg to dos¢ ogdlne opra-
cowania i pozostawiajg niedosyt poznawczy, jak odczytywa¢ poszcze-
golne czesci przepisu zawartego w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML.
Opracowanie stawia sobie za cel wypetnienie owej luki poznawczej po-
przez szczegotowa analize legalnej definicji ,waluty wirtualne”.

2. Rola definicji legalnych

Mogtoby sie wydawac, ze wprowadzenie definicji legalnej do tekstu
prawnego rozwigzuje wszystkie problemy zwigzane z odkodowywa-
niem znaczenia danego stowa lub zespotu stéw. W praktyce natomiast
sprawa jest bardziej skomplikowana, a doktryna nie wypracowata jed-
noznacznego stanowiska na to, jakg role w wykfadni przepiséw prawa
odgrywajg definicje legalne. Jako przyktad niech postuzy réznica po-
miedzy zapatrywaniami M. Zielinskiego — twércy derywacyjnej kon-
cepcji wyktadni prawa oraz recenzujgcym jego stanowisko M. Dybow-
skim. Pierwszy z nich twierdzit, ze zawarte w akcie prawnym definicje
~Wystowiajg normy prawne nakazujac tak, a nie inaczej rozumie¢ dany
zwrot, tj. postugiwac sie nim na gruncie tekstu prawnego tak, aby za-
stepowac go w odtwarzanych z przepisow normach jego definicyjnym
rownowaznikiem”. Stanowisko takie jest oczywiste, jednak M. ZieliAski
wskazywat ponadto, ze definicje legalne tgczg dwie funkcje: wiadomo
na ich podstawie, ze nalezy rozumie¢ (rola pragmatyczna) i to, ze ,tak
a tak” nalezy rozumie¢ dany zwrot (rola apragmatyczna)®. Zdaniem
M. Dybowskiego natomiast, definicja legalna nie petni zadnej istotnej
roli apragmatycznej w tym sensie, aby wskazywata, jak na gruncie
danego jezyka rozumie sie zwrot definiowany, lecz nakazuje jedynie
rozumienie definiowanego zwrotu w okreslony sposdb. Uwzglednia on
zatem tylko pragmatyczng role takich definicji dyktujgcej interpretato-
rowi dokonanie wyboru pomiedzy mozliwymi sposobami rozumienia

6 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2006, s. 266.
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zwrotu definiujgcego w takich definicjach wigcznie z przetamaniem
zasady prymatu rozumienia stownikowego, gdyby nie dato sie ono po-
godzi¢ z relatywnymi sposobami uzycia stéw sktadajgcych sie na defi-
nienes definicji legalnej w okolicznosciach danej sprawy’.

Rozréznienie na pragmatyczng i apragmatyczng role definicji legal-
nych ma zapewne donioste znaczenie na gruncie teorii wyktadni prawa,
jednak w kontekscie praktycznym niniejszego opracowania wystarczy
przyja¢ za T. Kotarbinskim, ze budowanie takich definicji polega na
okreslaniu zwrotéw jezyka i jest metodg walki z ,metnoécig” znaczen
stéw, zwrotow czy catych wypowiedzi. Metnos¢ ta moze przybieraé roz-
ne postacie, m.in. brak jasnosci znaczenia, jego chwiejno$¢ czy tez
brak precyzyjnych granic®. Powyzsze stwierdzenie prowadzi do wnio-
sku, ze adresaci ustawy, aby prawidtowo interpretowac i stosowaé pra-
wo, potrzebujg pewnych ,statych”, ktérymi sg opisy znaczen konkret-
nych zwrotow, przybierajgce ksztatt definicji legalnych. Przyjmuje sie,
ze chodzi o kazdg definicje, ktéra zostata sformutowana przez prawo-
dawce, wkomponowana w tekst ustawy, i ktéra dotyczy wyrazenia wy-
stepujacego w tej ustawie. O uznaniu zestawu stéw za definicje legalng
przesgdza sam fakt jej umieszczenia w tekscie prawnym, co z kolei
oznacza, ze pod wzgledem formalnym bez znaczenia pozostaje jej bu-
dowa, cel czy uzasadnienie sformutowania®. Znajduje to potwierdzenie
w § 147 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”; stanowi on:
~Jezeli w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie
danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie wolno po-
stugiwac sie tym okresleniem w innym znaczeniu”'°.

Pomimo tak ambitnych celéw, jakie wyznacza sie definicjom legal-
nym, to w przypadku walut wirtualnych, ich normatywne ujecie spotka-
to sie z krytykg. K. Stolarski stwierdzit, ze ustawowa definicja walut
wirtualnych, cho¢ w swojej istocie zasadniczo prawidtowa, to jednak
daleka jest od nadania tejze walucie jednoznacznej i precyzyjnej kwa-

7 M. Dybowski, Rozdziat VIII. Uwagi o pragmatycznej roli definicji legalnych w dery-
wacyjnej koncepcji wyktadni prawa, (w:) M. Herman, S. Sykuta (red.), Wyktadnia
prawa. Tradycja i perspektywy, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2016, s. 128-129.

8 T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, War-
szawa 1986, s. 38.

9 Por. A. Malinowski, Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2006,
s. 156.

10 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (zatgcznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29
lutego 2016 r. (poz. 283).
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lifikacji prawnej. W przyjetej konstrukcji ustawodawca wprost wskazuje
na to, czym waluta wirtualna nie jest. Z kolei element pozytywny defi-
nicji nie pozwala na wyprowadzenie precyzyjnej odpowiedzi na pyta-
nie ,czym waluta wirtualna jest”'". Jednak nie proponuje sie nic w za-
mian, albo propozycje formutowanych definicji sg nietrafione. J. Ryfa,
powotujac sie na ,analize dostepnych, biezgcych informac;ji i literatury”
zaproponowat ogolng definicje waluty wirtualnej, ,0dnoszac sie do ak-
tualnego stadium rozwoju i wystepujgcych kategorii”’; na tej podstawie
wspomniany autor stwierdzit, ze ,Walutami wirtualnymi okresla sie
specyficzng kategorie pienigdza elektronicznego, posiadajgcg co naj-
mniej kilka subkategorii, opartego wytgcznie na zaufaniu uzytkowni-
kéw, przez co nie wystepuje oficjalna instytucja bedgca jego gwaran-
tem, petnigcego role srodka wymiany i przechowywania wartosci’. Da-
lej J. Ryfa doprecyzowuje, ze pienigdz ten jest wysoce elastyczny,
czesto dostosowany do najnowszych technologii internetowych, za-
pewniajgc wysokg mobilnos¢ i swobode przeptywu wartosci bez po-
Srednictwa osoby trzeciej. W zaleznosci od swojej kategorii dziata
w obrebie bardzo wagskich granic — zamknietego systemu lub szeroko,
w granicach zasiegu Internetu, dajgc mozliwo$¢é swobodnej wymiany
na inne waluty i zakup dobr”'2. Pobiezna analiza tej definicji wyraznie
pokazuje, jak dalece odbiega ona od zasad formutowania definicji le-
galnych, a jej wprowadzenie spowodowatoby spore zamieszanie i kto-
poty z wyktadnig prawa. Ot6z, technika legislacyjna wyklucza stoso-
wanie takich niedookreslonych zwrotoéw, jak np. ,specyficzna katego-
ria, posiadajgcag co najmniej kilka subkategorii”. W tekscie J. Ryfy za-
chodzi wewnetrzna sprzecznosc¢; napisano w nim: ,walutami wirtual-
nymi okresla sie specyficzng kategorie pienigdza elektronicznego”
podczas, gdy instytucja ,pienigdza elektronicznego” zostata zdefinio-
wana w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach pfatniczych™
i jest nim ,warto$¢ pieniezna przechowywana elektronicznie, w tym
magnetycznie, wydawana, z obowigzkiem jej wykupu, w celu dokony-
wania transakcji ptatniczych, akceptowana przez podmioty inne niz

K. Stolarski, Prawny i podatkowy status walut wirtualnych w kontekscie wprowadze-
nia do prawa polskiego definicji legalnej waluty wirtualnej, Monitor Podatkowy 2018,
nr 9, zrédio: https://czasopisma.beck.pl/monitor—podatkowy/artykul, data odczytu: 30
pazdziernika 2022 r.

2], Ryfa, Waluty wirtualne — problem zdefiniowania i klasyfikacji nowego srodka ptatni-
czego, Nauka o finansach 2014, nr 2, s. 141-142.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1907 ze zm.
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wytgcznie wydawca pienigdza elektronicznego”, a bitcoin i wiekszos¢
altcoindbw nie ma swojego emitenta, ktory gwarantowatby ich wykup.

3. Elementy definicji ,,waluty wirtualne”

Przechodzac do bezposredniej analizy definicji walut wirtualnych, to
zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML pod tym pojeciem rozumie sie
cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktére nie jest:

a) prawnym $Srodkiem ptatniczym emitowanym przez NBP, zagraniczne
banki centralne lub inne organy administracji publicznej,

b) miedzynarodowg jednostkg rozrachunkowg ustanawiang przez orga-
nizacje miedzynarodowsq i akceptowang przez poszczegoélne kraje na-
lezace do tej organizaciji lub z nig wspotpracujace,

c) pienigdzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych,

d) instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi,

e) wekslem lub czekiem

— oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne srodki
ptatnicze i akceptowane jako srodek wymiany, a takze moze byc¢ elek-
tronicznie przechowywane lub przeniesione albo moze by¢ przedmio-
tem handlu elektronicznego.

Sformutowana w polskiej ustawie definicja walut wirtualnych stanowi
dostowne ttumaczenie z jezyka angielskiego opisu ,virtual currencies”
(VA) stosowanego przez Financial Action Task Force (FATF') i przenie-
sionego do projektu V dyrektywy Unii Europejskiej z dnia 30 maja 2018 r.
dotyczacej uregulowan AML'™. FATF w swoich rekomendacjach podkre-
Sla, ze owa definicja powinna by¢ interpretowana szeroko, a wchodzgce
w jej sktad pojecia majg otwarty charakter po to, aby uwzgledniaty postep
technologiczny i innowacyjne modele biznesowe zwigzane z cyfrowymi

4 Financial Action Task Force (FATF) utworzyt w 1989 roku Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy i skupia obecnie 37 krajow cztonkowskich. Celem Grupy jest defi-
niowanie standardéw i promowanie srodkéw prawnych do zwalczania prania pie-
niedzy, finansowania terroryzmu i innych powaznych zagrozen dla integralnosci
globalnego systemu finansowego. Chociaz FATF nie decyduje wprost o przyjetych
przez poszczegolne kraje rozwigzaniach w zakresie AML/CFT, to de facto ma za-
sadniczy wptyw na ich ksztatt.

15 Uzasadnienie do rzgdowego projekt ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2233, data
odczytu: 30 pazdziernika 2022, s. 12—-13.
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prawami majgtkowymi. Ponadto, definicja VA uwzglednia zasade ,neu-
tralnosci technologicznej” co oznacza, ze powinna by¢ stosowana
w oparciu o wtasciwosci, jakie oferuje komercyjna ustuga, a nie pod ka-
tem technologii zastosowanej do jej uruchomienia®. Co wiecej, w defini-
cji ustawodawca wyraznie oddziela pojecie walut wirtualnych od ,trady-
cyjnych” aktywow typu pienigdze, akcje, czy obligacje, nadajgc im cat-
kiem nowy charakter prawny.

Wspomniane cechy opisu ,virtual currencies” przez wielu komenta-
torbw postrzegane sg, jako niedoskonatosci definicji ustawowej.
O niejasnym statusie prawnym walut wirtualnych, powodujgcym
w praktyce liczne watpliwosci, mowit w swoim orzecznictwie Trybunat
Sprawiedliwosci UE, uznajgc jednoczes$nie bitcoina za umowny srodek
ptatniczy'’. Faktem jest, ze zgodnie ze wspomnianymi juz ,Zasadami
techniki prawodawczej” przepisy ustawy redaguje sie zwiezle i synte-
tycznie, unikajgc nadmiernej szczegotowosci, a zarazem w sposoéb,
w jaki opisuje sie typowe sytuacje wystepujgce w dziedzinie spraw re-
gulowanych tg ustawg (§ 5); ponadto przepisy powinny by¢ redago-
wane tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawar-
tych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy (§ 6). Niemniej,
w przypadku definicji legalnej walut wirtualnych doktadne spetnienie
tych postulatow okazato sie zadaniem bardzo trudnym i — zdaniem
autorow — niewykonalnym. Zbyt duza jest bowiem réznorodnoscé
wspomnianych walut pod wzgledem technicznym, ekonomicznym
i prawnym, aby ,umiescic¢ je” w prostej do odczytania definiciji.

Przechodzac do szczegotowej analizy art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML,
to autorzy przyjeli, ze zbednym jest przywotywanie, czym jest prawny
Srodek pfatniczy emitowany przez NBP, pienigdz elektroniczny, weksel,
czek itd., gdyz doktadnie opisujg to wtasciwe ustawy. Ciekawsze, ale
takze trudniejsze zadanie stanowi okreslenie pozytywnych desygnatéw
definicji ,waluty wirtualne”, chodzi o:

— ,cyfrowe odwzorowanie wartosci”,

— ,wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne $rodki ptatnicze”,

— ,akceptowane jako srodek wymiany”,

— wartos¢ ,moze byc¢ elektronicznie przechowywane lub przeniesione
albo moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego”.

16 Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers. Updated guidance for a risk—based
approach, October 2021, s. 23.

7Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r., C-264/14, Skat-
teverket przeciwko Davidowi Hedqvistowi, zrodto: https://eur—lex.europa.eu/legal—
content/pl/ALL/?uri=CELEX:62014CJ0264, data odczytu: 23 wrzesnia 2022 r.
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W dalszej czesci opracowania zostanie omoéwione znaczenie pojecio-
we kazdego z tych zwrotéw.

4. ,,Cyfrowe odwzorowanie wartosci”

,LOdwzorowac¢” znaczy tyle, co ,odtworzy¢ wedtug wzoru”; natomiast
,wartos¢” oznacza: ,to, ile co$ jest warte pod wzgledem materialnym”,
ale tez ,ceche tego, co jest dobre pod jakims$ wzgledem”, ,posiada za-
lety”'8. Podsumowujgc, ,cyfrowe odwzorowanie warto$ci” walut wirtu-
alnych, to cyfrowe odtworzenie wedtug wzoru posiadanych przez te
waluty cech, a patrzgc pod katem subiektywnym — takze ich niedo-
skonatosci i/lub zalet. Z tresci przepisu wynika, ze waluty wirtualne per
se sg ,jakgs” wartoscig podobnie, jak pienigdze, instrumenty finanso-
we, czy pienigdz elektroniczny, ale nie takg samg wartoscig, jak inne,
wymienione w definicji aktywa.

Co zatem kryje sie pod pojeciem ,wartos¢”, o ktorym mowa w art. 2
ust. 2 pkt 26 ustawy AML? Otéz, chodzi o pewien rodzaj dobra ekono-
micznego rozumianego, jako ustuga zaspakajajgca potrzeby cziowieka
(np. kapitatowe, inwestycyjne) i powstata, jako rezultat procesu szeroko
rozumianej produkcji (realizacja crowdfundingu w ramach start-up’u,
emisja stablecoina przez instytucje finansowg, zamieszczenie otwartego
protokotu blockchainowego w sieci itp.). Z komentowanego przepisu wy-
nika ponadto, ze waluty wirtualne, owo dobro ekonomiczne, majg postaé
cyfrowa. Jak stusznie zauwaza K. Stolarski, tzw. wlasnos¢ wirtualna
zawsze bedzie w istocie pewng formg cyfrowej reprezentacji kodu kom-
puterowego, a wiec nie moze by¢ interpretowana w tradycyjnych katego-
riach rozumienia prawa wtasnos$ci czy tez wiadztwa'®.

Token taki, jak bitcoin, pod wzgledem technicznym stanowi ,jedy-
nie” kawatek kodu programu komputerowego. Nie ma w nim zadnego
zapisu wskazujgcego na cene tokena lub innej informacji, ktéra méwi-
taby o jego wartosci rynkowej. Niezaleznie, czy BTC kosztowatby Kkil-
kaset tysiecy ztotych, czy nie posiadatby zadnej wartosci, jego cyfrowy
zapis bedzie zawsze wyglgdat tak samo. Zatem ,odwzorowanie war-
tosci”, o ktorym mowa w definicji walut wirtualnych, nie dotyczy ich
ceny, ale mechanizmu (algorytmu) funkcjonowania tych walut, tylko
posrednio wptywajgcego na ich cene. Niemniej, praktycznie rzecz bio-

'8 https://sjp.pwn.pl/szukaj/warto%C5%9B%C4%87.html, data odczytu: 30 pazdziernika
2022r.
9 K. Stolarski, Prawny i podatkowy status walut wirtualnych..., op. cit.
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rac, waluty wirtualne posiadajg realng wartos¢ rynkowg, co wigze sie
z pozostatymi cechami tych walut: uczestnictwem w obrocie gospo-
darczym i akceptowalnoscig. Mowigc wprost: nikt nie interesowatby
sie dang ,wartoscig”, gdyby nie posiadata wartosci ekonomicznej.
W przypadku walut wirtualnych chodzi o jakie$ realne dobro o charak-
terze majatkowym, gdyz odnosi sie do nich instytucja wstrzymywania
transakcji i blokady rachunkéw, o ktérej mowa w rozdziale 8 ustawy
AML: zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 27 przez wartos¢ majgtkowg rozumie
sie m.in. waluty wirtualne. Stanowig one takze przedmiot transakciji
(art. 2 ust. 2 pkt 21); w jej wyniku dokonuje sie przeniesienia wtasno-
Sci lub posiadania wartosci majgtkowych. Poczynione rozwazania
prowadzg do wniosku, ze zapis ,cyfrowe odwzorowanie wartosci” nie
odnosi sie do terminu ,warto$¢” w znaczeniu ,to, ile co$ jest warte pod
wzgledem materialnym”, ale do essential features danej waluty wirtu-
alnej i uzyskanie statusu takiej waluty nie jest uzaleznione od posia-
dania przez nig konkretnej ceny rynkowej. Niemniej, waluty wirtualne
sg traktowane przez ustawodawce, jako prawo majgtkowe o niejedno-
znacznym charakterze.

5. ,Wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne srodki
ptatnicze”

Zakres znaczeniowy okreslenia ,srodki ptatnicze” jest Scisle regu-
lowany przez ustawe z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe?’; zgod-
nie z nig:

— krajowymi srodkami pfatniczymi sg waluta polska oraz papiery warto-
Sciowe i inne dokumenty, petnigce funkcje srodka ptatniczego, wysta-
wione w walucie polskiej (art. 2 ust. 1 pkt 6);

— zagranicznymi Srodkami pfatniczymi sg waluty obce i dewizy (art. 2
ust. 1 pkt 9); z kolei:

— walutami obcymi sg znaki pieniezne (banknoty i monety) bedgce poza
krajem prawnym srodkiem ptatniczym, a takze wycofane z obiegu,
lecz podlegajgce wymianie; na réwni z walutami obcymi traktuje sie
wymienialne rozrachunkowe jednostki pieniezne stosowane w rozli-
czeniach miedzynarodowych (art. 2 ust. 1 pkt 10);

— dewizami sg papiery wartosciowe i inne dokumenty petnigce funk-
cje srodka ptatniczego, wystawione w walutach obcych (art. 2 ust. 1
pkt 12).

20 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 309.
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Ramy objetosciowe niniejszego artykutu nie pozwalajg na szczegoéto-
wg charakterystyke kazdego z prawnych desygnatow pojecia ,Srodek
ptatniczy”, a ponadto nie jest to konieczne z uwagi na liczne zrodia po-
Swiecone temu zagadnieniu. Wiekszg uwage nalezy skupi¢ na okresleniu
~wymienialne w obrocie gospodarczym”, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2
pkt 26 ustawy AML, gdyz ma ono decydujgce znaczenie dla wykfadni
tego przepisu.

Pojecie obrotu gospodarczego nie ma charakteru normatywnego,
wobec czego jego wyjasnienie pozostawiono doktrynie prawnicze;.
Zjawisko obrotu gospodarczego nalezy takze do Swiata poje¢ ekono-
mii — stosunki wymiany doébr i ustug, bedace przejawem prowadzone;j
przez przedsiebiorcow dziatalno$ci, podlegajg bowiem prawom rynku.
W tym sensie prawo gospodarcze prywatne ma swoje korzenie
w ekonomicznej aktywnosci jednostek oraz grup spotecznych i zawie-
ra katalog regut rzadzacych obrotem towarami i ustugami na linii od
producenta do konsumenta. Tym samym do obrotu gospodarczego
nalezg stosunki prywatnoprawne, zachodzgce w toku prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Wedtug innego, syntetycznego ujecia,
przez obrdét gospodarczy nalezy rozumiec stosunki prywatnoprawne
powstajgce w zwigzku z prowadzeniem przedsiebiorstwa?!, a wiec
dziatalnosci o charakterze zorganizowanym, tgczgcej w sobie sktadni-
ki materialne oraz niematerialne w jedng uporzgdkowang catos¢ funk-
cjonalno-gospodarczg, zdatng do tego, aby przy jej wykorzystaniu
mozna byto uczestniczy¢ w obrocie gospodarczym. W piSmiennictwie
zwraca sie rowniez uwage, ze profesjonalna dziatalno$¢, to uczestni-
czenie w takim obrocie w sposob uzasadniajgcy przekonanie, ze ma
sie do czynienia z samodzielnym podmiotem zarobkowym trudnigcym
sie $wiadczeniem dla innych?2. Podobnie w orzecznictwie sgdowym
wykrystalizowat sie poglad, ze obrét gospodarczy jest miejscem, gdzie
przedsiebiorcy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg; obok zawodowego
charakteru dziatalno$ci, powtarzalno$ci podejmowanych czynnosci, czy
podporzadkowania regutom zysku i optacalnosci, ,obrot” stanowi jedng
ze specyficznych cech prowadzenia takiej dziatalnosci®®.

21 A. Doliwa, Ogdlna charakterystyka prawa gospodarczego prywatnego, (w:) T. Mro z,
M. Stec (red.), Zasady prawa gospodarczego prywatnego, Warszawa 2007.

22], Grykiel, Pojecie dziatalnosci gospodarczej i zawodowej w rozumieniu art. 43(1)
k.c., Studia Prawnicze 2005, nr 4, s. 31.

28 Uchwata SN z dnia 23 lutego 2005 r., sygn. Il CZP 88/04, OSNC 2006, nr 1, poz. 5;
uchwata SN z dnia 6 grudnia 1991 r., sygn. lll CZP 117/91, OSNC 1992, nr 5, poz. 65;
postanowienie SN z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. Il USK 223/21, LEX nr 3380183; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 8 kwietnia 2021 r., sygn. | SA/Po 229/21, LEX nr 3172268.
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Widac¢ zatem, ze zaréwno doktryna, jak i sgdy uznaty sfere obrotu go-
spodarczego za miejsce, gdzie przedsigebiorca prowadzi swojg dziatal-
nos$¢ gospodarcza.

Poczynione ustalenia majg decydujgce znaczenie dla okreSlenia,
czy konkretne kryptoaktywo stanowi walute wirtualng w rozumieniu
ustawy AML: aby tak sie stato, musi by¢ ono wymienialne na prawne
srodki ptatnicze przez przedsiebiorcow w ramach prowadzonej przez
nich dziatalnosci gospodarczej. Chodzi przede wszystkim o gietdy
i kantory kryptowalutowe, ale takze platformy crowdfundingowe, rynek
,zdecentralizowanych finanséw” (DeFi), czy strony internetowe do tra-
dingu, a wiec o podmioty posiadajgce pewng zorganizowang struktu-
re, ktérych dziatalno$¢ jest widoczna i rozpoznawalna dla otoczenia.
Inna wskazéwka moéwigca o tym, czy akceptant tokena jest profesjo-
nalnym uczestnikiem rynku, to wypetnienie przez niego prawnego ob-
owigzku rejestracji lub zgtoszenia. W Polsce chodzi o wpis do Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo do re-
jestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego lub innego re-
jestru wskazanego w ustawie szczegdlnej. Funkcjonuje takze rejestr
dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych (art. 129m) dedykowany
podmiotom, o ktérych mowa w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy
AML. A contrario, ,warto$¢” znajdujgca sie w uzytkowaniu tylko i wy-
tgcznie konsumentow nie moze by¢ uznana za walute wirtualng, cho-
ciaz w praktyce taka sytuacja jest mato prawdopodobna, bowiem kaz-
de dobro atrakcyjne dla wiekszej liczby oséb od razu budzi zaintere-
sowanie profesjonalnych ,graczy” na rynku, ktérzy po prostu chcg za-
robi¢ i posredniczy¢ w obrocie tym dobrem.

Owi profesjonalni uczestnicy rynku ,krypto” czesto pochodza z innych
jurysdykcji geograficznych, anizeli Europa, i dzialajg transgranicznie,
a wiec sprawdzenie, czy zarejestrowani sg jako przedsiebiorcy, jest trud-
ne. Nie ma to jednak decydujgcego znaczenia dla okreslenia, czy
uczestniczg oni w obrocie gospodarczym, gdyz miarodajny jest faktyczny
obraz ich dziatalnosci: platforma cyfrowa, ktéra posiada tysigce uzytkow-
nikéw, jest ogdlnodostepna, oferuje profesjonalne ustugi w zakresie obro-
tu tokenami cyfrowymi — uczestniczy w obrocie gospodarczym w takim
znaczeniu, o jakim mowa w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML. Jesli okre-
Slone wartosci sg ,listowane” (notowane) na stronach internetowych,
a osoby indywidualne i prawne mogg je sprzedac lub kupi¢ za pienigdz
fiducjarny, to spetniajg one definicje walut wirtualnych. Obroét gospodar-
czy bowiem ma charakter mieszany, gdyz stosunki prawne kreowane sg
na podstawie czynno$ci dokonywanych przez strony, z ktérych jedna

Consilium
132 luridicum 3-4, 2022



Analiza definicji walut wirtualnych...

moze by¢ przedsiebiorcg, a druga — konsumentem. ,Wymienialno$¢”
oznacza natomiast, ze token (,wartos$¢”) na podstawie réznorodnych zda-
rzen prawnych pomiedzy uczestnikami obrotu gospodarczego (umowa
sprzedazy, zastawu, zamiany, pozyczki itd.) moze zosta¢ wymieniony na
prawny srodek ptatniczy.

6. ,,Akceptowane jako srodek wymiany”

Zgodnie z przepisem zamieszczonym w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy
AML ,waluta wirtualna” to aktywo, ktére jest wymienialne w obrocie go-
spodarczym na prawne srodki pfatnicze, a ponadto ,akceptowane jako
srodek wymiany”. Akceptowaé, zgodnie z jezykowym znaczeniem tego
stowa, oznacza tyle, co ,aprobowac”, ,wyraza¢ formalng zgode na co$"?*,
Spadjnik fgczny pomiedzy dwoma cechami uzytkowymi walut wirtualnych,
tj. wymienialnos¢ i akceptowalnos¢, oznacza, ze muszg by¢ one spetnio-
ne jednoczesnie, aby mozna byto moéwic¢ o takiej walucie. Warto jednak
zadac pytanie: ,Jaka jest roznica pomiedzy sytuacjg, ze ‘co$’ jest wymie-
nialne w obrocie gospodarczym i zarazem akceptowane jako Srodek
wymiany?”. Logicznie rzecz biorgc, w obu wyrazeniach chodzi o iden-
tyczng sytuacje: jesli cos mozna wymieni¢ to oznacza, ze kto$ (druga
strona umowy) akceptuje takg wymiane. Zatozenie ,racjonalnego usta-
wodawcy”, a wiec takiego, ktory nie dodaje do przepiséw ustawy tresci
zbednych, nakazuje jednak poszukiwaé sensownego wytlumaczenia dla
komentowanej konstrukcji. Zapis ,akceptowane jako Srodek wymiany”
nalezy odczytywac w ten sposob, ze pewna czesc¢ rynku, pod wzgledem
liczby podmiotéw lub wolumenu transakcji, akceptuje dang ,warto$¢”
i dlatego spetnia ona definicje ,waluty wirtualnej”.

Teoretycznie mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze niektére rodzaje
kryptoaktywdw sg akceptowane, jako $rodek wymiany, ale tylko przez
osoby indywidualne nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, a co za
tym idzie — nie sg ,wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne
srodki ptatnicze”. Jednak w praktyce, jesli wieksza grupa oséb intere-
suje sie danymi tokenami, a ponadto — jest gotowa za nie zaptacic, to
zaczynajg one ,funkcjonowaé¢ wtasnym zyciem” w cyberprzestrzeni, sg
listowane na gietdach kryptowalutowych i uzyskujg konkretng cene.
Ich emisja przyjmuje posta¢ ICO (ang. Initial Coin Offering) lub IPO
(ang. Initial Public Offering) i prowadzona jest pod nadzorem profe-

24 https://sjp.pwn.pl/slowniki/akceptowa%C4%87.html, data odczytu: 30 pazdziernika
2022r.
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sjonalnych programistéw, prawnikéw i menageréw. Tak wiec posiada-
nie przez okreslony rodzaj waluty wirtualnej przymiotu ,akceptowalne-
go $rodka wymiany” moze by¢ wynikiem celowego dziatania oséb, kto-
re powotaty do zycia dany projekt, ale takze niezamierzonym skutkiem
rozwoju ,wartosci”. J. Ryfa podaje przyktad tzw. ztota uzywanego
przez uczestnikdéw gry komputerowej World of Warcraft. Wydawca gry,
firma Blizzard Entertainment, zaplanowata jej system monetarny w ten
sposob, aby ,ztoto” nie miato zastosowania poza Swiatem gry i zrezy-
gnowata z mechanizmu umozliwiajgcego jego bezposrednig wymiane
na pienigdze lub inne cyfrowe artefakty. Nie przeszkodzito to graczom
nadac ,ztotu” realng wartos¢ i znalez¢ metode na jego dystrybucje po-
za systemem World of Warcraft. Obecnie duza liczba graczy uczestni-
czy w wymianie cyfrowego ,ztota” na pienigdze w sposodb nieoficjalny,
tj. za posrednictwem aukcji internetowych?s. Zdaniem autoréw, ,ztoto”
pochodzgce z World of Warcraft spetnia tym samym definicje waluty
wirtualnej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML, chociaz
nie jest pozbawiony racji poglad przeciwny mowigcy o tym, ze brak
przestanek do nadawania przedsiebiorcy statusu instytucji obowigza-
nej, jesli regulamin oferowanej przez niego gry zabrania wprowadza-
nia artefaktéw do obrotu gospodarczego.

7. ,Moze by¢ elektronicznie przechowywane lub przeniesione
albo moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego”

W celu uznania okreslonej ,wartosci” za walute wirtualng, oprocz
wspomnianych juz cech, musi by¢ dodatkowo:

— elektronicznie przechowywana lub przeniesiona albo
— przedmiotem handlu elektronicznego.

W pierwszym przypadku chodzi o sytuacje, gdy cechy techniczne sys-
temu podtrzymujgcego funkcjonowanie ,wartosci” pozwalajg na jej ,ist-
nienie” in se w postaci cyfrowej. Typowym przyktadem na to sg bitcoiny,
ktérych cyfrowe odzwierciedlenie znajduje sie w ksiedze rozrachunkowej
nazywanej protokotem Bitcoin, a instrumenty do zarzadzania nimi, tzw.
klucze przesytane sg w Internecie pomiedzy uzytkownikami systemu
(nawet, jesli klucz zapisany jest ,na papierze”, to wykonanie transferu
BTC z jednego adresu na drugi wymaga przetworzenia klucza przez pro-
gram komputerowy). Chodzi takze o takie wartosci, jak wspomniane

25]. Ryfa, Waluty wirtualne — problem zdefiniowania i klasyfikacji nowego $rodka ptatni-
czego, Nauka o finansach 2014, nr 2, s. 143.
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juz ,ztoto” pochodzgce z gry World of Warcraft, ale takze ,skiny”
w grze Counter Strike. Ostatnimi z wymienionych artefaktow mozna
handlowaé¢ na popularnych platformach cyfrowych takich, jak Allegro,
dmarket.com lub csgo.fandom.com, a ceny ,skinébw” dochodzg nawet
do kilku tysiecy dolaréw. Przesytane sg one na specjalne wirtualne
konta Steam zaktadane indywidualnie przez graczy, a caty system
transferéw i zarzadzania ,skinami” funkcjonuje na podstawie innej
technologii, anizeli blockchain.

.Handel elektroniczny”, okreslany mianem e—commerce, nie zostat
zdefiniowany w przepisach prawa niemniej oznacza on ,transakcje
przeprowadzane przez sieci, oparte na protokole IP i przez inne sieci
komputerowe”?. Inne definicje podkreslaja, ze chodzi o dziatalno$é po-
legajgca na kupowaniu oraz sprzedawaniu towaréw i ustug przez Inter-
net przy pomocy komputerow (laptopa, smartfona itp.). W tym przypad-
ku walute wirtualng moze reprezentowac¢ token NFT dajgcy okreslone
prawa zwigzane z istnieniem dzieta sztuki w tradycyjnej formie np. ob-
razu namalowanego na ptétnie i umieszczonego w muzeum.

8. WniosKki

W wypowiedziach ekspertow branzy ,krypto” nieraz podkresla sie, ze
definicja zawarta w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML jest zbyt szeroka, nie-
jasna i rodzi problemy w ustaleniu, co jest, a co nie jest walutg wirtualna.
Stycha¢ nawet gtosy, ze kryptowaluty powinny by¢ regulowane specjal-
nym, tylko im dedykowanym, aktem prawnym, w ktorym znalaztaby sie
~-doskonata”, w zamysle postulatoréw, definicja legalna takich artefaktow.

Zdaniem autorow, komentarze takie sg po czesci uzasadnione, ale
z drugiej strony nie jest tatwo stworzy¢ ,idealng” definicje walut wirtu-
alnych. Tym bardziej, ze ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu korzysta z wzor-
cow wypracowanych przez FATF i zaaprobowanych przez agendy Unii
Europejskiej. Pojecie ,virtual currencies” zostato wprost przettuma-
czone z jezyka angielskiego i przeniesione do polskiej ustawy, a wiec
polski ustawodawca nie pokusit sie o stworzenie wtasnej definicji wa-
lut wirtualnych. Bytoby to zadanie niezwykle trudnym, gdyz cechy
techniczne, ekonomiczne i prawne poszczegoélnych ,wartosci” sg réz-
ne, a algorytmy ich dziatania skomplikowane. Obowigzujgca definicja

26 Handel elektroniczny, https:/stat.gov.pl/metainformacje/slownik—pojec/pojecia—stosowane—
w—statystyce—publicznej/1778,pojecie.html, data odczytu: 30 wrzesnia 2022 r.
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porzadkuje ten stan rzeczy, chociaz watpliwosci budzg niektore jej
fragmenty np. rozroznienie pomiedzy ,wymienialnoscig” wartosci na
srodki ptatnicze, a ich ,akceptowalnoscia jako srodka wymiany”.

Chybionym pomystem jest postulat zdefiniowania kryptowalut w Ko-
deksie karnym majgc na uwadze, ze w obecnym stanie prawnym nie
sprawia probleméw witasciwe kwalifikowanie przestepstw popetnionych
z ich wykorzystaniem. Stworzenie takiej definicji odniostoby skutek od-
wrotny od zamierzonego i jeszcze bardziej skomplikowato wyktadnie
znamion niektorych czynow zabronionych.

Kolejna rzecz. chociaz waluty wirtualne powszechnie kojarzg sie
z kryptowalutami, a przede wszystkim bitcoinem, to ich definicja legalna
obejmuje znacznie wiekszy zbiér ,wartosci”. Juz w projekcie ustawy
wskazano, ze intencjg legislatora byto objecie jej zakresem zaréwno
kryptowalut (bitcoin, monero, litecoin), jak i scentralizowanych cyfrowych
aktywoéw (WebMoney, PerfectMoney)?’. Nie kazdy rodzaj waluty wirtual-
nej musi dziata¢ w oparciu o technologie rozproszonych baz danych, naj-
czesciej majgcych postac blockchaina, gdyz zakres przedmiotowy art. 2
ust. 2 pkt 26 ustawy AML obejmuje takze scentralizowane waluty wirtual-
ne posiadajgce odgérnego administratora, ktéry zarzgdza ich wydawa-
niem i dystrybucjg. Nie sposéb w tym miejscu objg¢ analizg wszystkich
rodzajéw cyfrowych aktywéw wystepujgcych w Internecie, ale zdaniem
autoréw duza ich czes¢ bedzie spetniata ustawowg definicje ,waluty wir-
tualne”; chodzi m.in. o jednostki ptatnicze, niektére lootboxy oraz pozo-
state artefakty wykorzystywane w grach komputerowych.

Zasadnym jest twierdzenie, ze organy publiczne, w tym sady i proku-
ratura, znajdujg sie na poczatku drogi zwigzanej w adaptacjg walut wirtu-
alnych w procesie wyktadni i stosowania prawa. Jak duzg role odgrywajg
one w dzisiejszym Swiecie swiadczg m.in. wydarzenia zwigzane z wojng
na Ukrainie i sankcjami natozonymi na Rosje i Biatorus. Na stronie Komi-
sji Europejskiej podano, ze dotyczg one ,crypto assets” i ,deposits of
crypto—wallets”, a na witrynie polskiego Ministra Finansow mowa jest
o ,kryptoaktywach”. Jakie sg relacje miedzy zakresem przedmiotowym
ustanowionych sankcji, a definicjg walut wirtualnych z ustawy AML? To
ciekawe zagadnienie, wymagajgce wnikliwej analizy ,przepiséw sankcyj-
nych” w kontekscie krajowej definicji walut wirtualnych, ale jego omowie-
nie wymaga przeprowadzenia odrebnej analizy.

27 Uzasadnienie do rzadowego projekt ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy,
op. cit., s. 12-13.
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Abstract

The following article discusses in detail legal definitione of virtul
currencies which can be found in article 2, section 2, point 26 of the
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bill of 1 April 2018 on money laundering and terrorosm financing coun-
teracting. The discussin on the importance and the role of the above
definitions in legal texts serves as a departure point. What follows
next, is the interpretation of phrases which comprise the elements in
article 2, section 2, point 26 of the AML bill, that is, ‘digital value trans-
formation’, fungible in economic circulation into legal tender, ‘accepted
as a medium of circulation’, ‘electronically stored or transferred or the
object of e-commerce. 'The article concludes with some thesis formed
on th basis of the above analysis.

Key words

Virtual currencies, cryptocurrencies, blockchain, legal definition, AML pol-
icy, economic crime, crime.
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